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Resuma O trabalho tem por objetivo discutir aspectoagiginados a institucionalizacao dos
sistemas municipais de ensino, criados pela Caitstd Federal de 1988 e definidos pela
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Ndciii2B). A estratégia metodoldgica
adotada compreendeu consulta as obras de autor@®ale a legislacdo especifica. Como
parte de uma investigacdo que busca analisar adicées locais de organizacdo e
implementacéo dos sistemas municipais de ensinorderegido, aborda a ideia de Sistema
Nacional de Educacao no Brasil, entendendo-o coante glo contexto, bem como o papel
dos sistemas municipais de ensino no atual regrerdtivo. Concluiu que a possibilidade de
0S municipios implementarem seus préprios sistedea®nsino, agora com autonomia e
competéncias préprias, pode concordar com a efdéivale projetos educacionais locais
também comprometidos com o desenvolvimento da edoazacional. De toda forma, sugere
a necessidade de avancos nas reflexdes tomandecefeoéncia o campo da pratica em
contextos municipais especificos.

Palavras-chave: Municipio. Sistema Municipal deiimSistema Nacional de Educacéo.
INTRODUCAO

A organizacdo dos sistemas municipais de ensind@nasil e as expectativas de
desenvolvimento educacional nos municipios seensero debate sobre sistema educacional.
Recorrendo a Saviani (2000), temos que um sistalnaaeional é algo mais complexo e
significativo do que o tracado de regras e prinsipeducacionais, na medida em que se
pressupde consciéncia e intencionalidade em vistdodnce de resultados.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou um nowdefo federativo, trazendo uma
redefinicdo de funcgbes, do poder decisoério e derses entre as esferas de governo. Neste
modelo, o municipio foi ascendido a condicdo des datlerado, entidade com autonomia
politica, administrativa e financeira, com capad&lde auto-organizacao.

No campo educacional, ao municipio foi creditadbireito de organizacédo do sistema
proprio de ensino, embora, inicialmente, essa pibisiside tenha sido questionada, pois ‘[...]
na Constituicdo Federal ndo aparece a expresséspsctivos sistemas de ensino, mas 0s
seus sistemas de ensino”(SAVIANI, 1999, p. 122)

Esta ambiguidade deixada pela Carta Magna patecesido superada com a

promulgagéo da nova Lei de Diretrizes e Bases deddio Nacional (LDB), Lei n° 9.394,



de 20 de dezembro de 1996. E na prépria LDB quergramos as competéncias e
responsabilidades dos municipios na organizacaseds sistemas. Conforme lemos no
paragrafo Unico do art.11 da lei, além da orgadizados sistemas de ensino proprios, 0s
municipios podem “optar, ainda, por se integrasiatema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema Unico de educacao bésica.”

Apesar das incertezas e dificuldades reveladasnpdos municipios na organizacao
de sistemas de ensino proprios, inclusive pela fdé compreensao do significado e das
implicacdes dessa organizacdo, muitos foram orgdogdesde a publicacéo da atual LDB.

Atentos a estas questbes, nosso objetivo é disagpectos relacionados a
institucionalizacdo dos sistemas municipais denensiriados pela Constituicdo Federal de
1988 e definidos pela atual Lei de Diretrizes eeBada Educacdo Nacional (LDB). A
estratégia metodoldgica adotada compreendeu canasltobras de autores da area e a

legislacéo especifica.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO: PARTE DO CONTEXTO

A definicdo e a concretizagcdo de um sistema nakoma&ducacdo para o Brasil sdo
questdes ainda em aberto. Ao abordar as histéassdéias pedagodgicas no Brasil, Saviani
(2007) situa as dificuldades para essa concretizag&éculo XIX. Para este autor, “trata-se
de saber por que a ideia de sistema nacional deoeiggie se vinha realizando nos principais
paises no século XIX, permaneceu, no Brasil, nalasl ideias que n&o se realizaram.” (p.
166).

Consoante Saviani (2007), as dificuldades paraafizegdo da ideia de sistema
nacional de educacédo se manifestaram tanto no mlasocondicbes materiais quanto da
mentalidade pedagdgica. De acordo com o autorénols XIX essa ideia relacionou-se a
“forma de organizacdo pratica da educacdo, coistittse numa ampla rede de escolas
abrangendo todo o territério da nacao e articuladie si segundo normas comuns e com
objetivos também comuns.” (p. 166). Com efeito, camdicbes materiais de péssima
qualidade, em virtude da insuficiéncia de finan@&ato, caracterizavam a educacao no Brasil
nesse século.

Vem de Saviani (2000), também, a seguinte questéiste ou ndo existe sistema
educacional no Brasil? N&o existe uma resposta gara essa questdo, mas age-se como 0

sistema nacional de educacéo existisse e funcionagdequadamente. Neste sentido autores



como Saviani (2000) e Sander (1993), procuram ekicap o verdadeiro sentido de um
sistema.

Para Saviani (2000), sistematizar é “[...] dar notenalidade, unidade a
multiplicidade. E o resultado obtido, eis o quecbama sistema”. (p.77). Também para
Sander “[...] o sistema educacional tem sido codceltomo uma organizagdo social
constituida de um conjunto orgéanico social de efgote interdependentes, que tem por
objetivo construir e distribuir o conhecimento.” §38)

Portanto, € mais do que unir e articular, € agim @rganizacao tal que possibilite
resultados. Entdo, “sistema resulta da atividaskersiatizada; e acdo sistematizada € aquela
que busca intencionalmente realizar determinadadidades. E, pois, uma acéo planejada.”
(SAVIANI, 1999, p.120).

Em sintese, o quadro aqui exposto retrata a compléx que marca a questdo da
constituicdo e do papel do sistema educacional@agds, complexidade essa que vem sendo
abordada por varios autores.

SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO: PAPEL E PERSPECTIVAYE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

O debate em torno dos sistemas de ensino mursaidai € recente. Anisio Teixeira,
na década de 1950, j& defendia a “construcédo den&is Municipais de Educacdo no Brasil”
(ROMAO, 2010, p. 107). Entretanto, passaram-se maisvinte anos para que a ideia
ganhasse institucionalidade de forma timida, n#slegio educacional estabelecida pelos
governos militares. Na Lei n°. 5.692/71, mais @ma&tiente no seu art. 71, aparece uma
possibilidade para os sistemas municipais de en&kt 71. Os Conselhos Estaduais de
Educacdo poderédo delegar parte de suas atribugd€®nselhos de Educacédo que se
organizem nos Municipios onde haja condicoes pert@f (BRASIL, 1971).

Caberia perguntar, entdo, a “quem determinaria @aréuacia das ‘condi¢cdes para
tanto’? A resposta era imediata: ‘os préprios clhseestaduais de educacéo [...]” (ROMAO,
2010, p.108). Constata-se que a probabilidade dermselhos municipais existirem era o que
possibilitava a constituicdo de sistemas municigaiensino na vigéncia da lei de 1971.

Passado o periodo da ditadura militar, nos and©986, manteve-se por muitos anos

tracos deste periodo no campo educacional. O paéssitou de praticamente trés décadas

apos a sancdo da Lei n°. 5.692/71, para que @smsistmunicipais ganhassem
relativa ‘impositividade’ legal, na LDB de 1996. rBente com a superacdo dos
regimes de excegdo, a autoafirmacdo dos munici@ogonquista de suas
autonomias e a aquisicdo do estatuto de verdademdades federadas é que a



descentralizagdo das politicas publicas ganhou IsnpiNo caso da educagdo, a
definicao de sistemas municipais potencializa unz@omforca e rapidez nesse
movimento descentralizador [...] (ROMAO, 2010, @)1

A partir da Constituicdo de 1988, os municipiosafio legitimamente reconhecidos
como entidades autbnomas. Estados e municipios agfima entes federados, séo
autoadministrados. “Nao possuem, entretanto, editake total, isto €, ndo sado soberanos, pois
estdo submetidos ao aparato das normas da Unida Endlade da Federacdo a que

pertencem.” (ROMAO, 2010, p.28). Por isso, rei@oaventura (1997, p. 255):

A Constituicdo da Republica de 1988 coloca o mpiotomo sistema de ensino ao
lado da Unido, estados e Distrito Federal. Incéatesmente, do ponto de vista
educacional, foi uma das maiores inovagdes posaiiliin a esfera do poder local o
estabelecimento de normas pedagodgicas.

Conforme ja destacamos, ao determinar que a Uagiestados, o Distrito Federal e
0S municipios organizardo em regime de colaboragéie sistemas de ensino (art. 211), ndo

esta dito que 0os municipios poderao organizar ssteanas de ensino.

Até a vigente Constituicdo de 1988, a educacdo aipali estava atrelada e
legalmente jungida ao sistema dos estados, quéialigcom os municipios as
obrigag6es com o ensino fundamental puiblico, masuem situacdo evidente de
inferioridade, pois era-lhe defeso estabelecer asrendiretrizes pedagdgicas. Do
mesmo modo, muitos municipios, com amplas sedesjemsas unidades e
projetos inovadores, careciam de competéncia paelibedar efetiva e
pedagogicamente sobre a educacdo. (BOAVENTURA, 199759)

Ao estabelecer o municipio como sistema de ensin€onstituicio de 1988
reconheceu de fato a existéncia e a importancieddaacdo municipal. A propésito, Valnir
Chagas (1993), citado por Boaventura (1997, p.,2&5Stacara

Caracteriza como primeiro passo para a futura ¢em$racdo da ideia do
municipio como ‘a unidade administrativa basicaedsino’- segundo a acao de
Anisio Teixeira. Reconhece que a ‘simples delegagdo gera o sistema
municipal sem as condi¢8es locais’.

Para que os municipios se constituam como venadedsistemas de ensino, devem
preencher requisitos de ordem infraestrutural, ed@irsos humanos e financeiros. Também
terdo de possuir conselhos municipais de educagéa, articulacdo entre concepcoes,
estruturas administrativas, normas, redes, professprojeto politico-pedagogico e alunos
(ROMAO, 2010). Daj o fato de alguns municipios; ios6, ndo conseguiram dar conta de
todos esses requisitos.

A atual LDB, em seu art. 11, prescreve as incurtib8rdos municipios ao instituirem

sistemas municipais de ensino:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaostiuitdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicaamgleducacionais da Unido e dos
Estados;



Il - exercer acéo redistributiva em relacéo as ssaslas;
[l - baixar normas complementares para o seurssstde ensino;
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os edeimentos do seu sistema

de ensino;

V - oferecer a educacéo infantil em creches e ptélas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em ounfkass de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidadua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos \adoslpela Constituicdo Federal
a manutengdo e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da neahicipal.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, aipdase integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele demgginico de educacgéo basica.
(BRASIL, 1996).

Em seu art. 18, a LDB também define a composigagisiema municipal de ensino:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino comprerand
| - as instituigdes do ensino fundamental, médie educacao infantil

mantidas pelo Poder Publico municipal;
Il - as instituicBes de educacédo infantil criadasamtidas pela iniciativa

privada;
lIl — os érgdos municipais de educacao.

Se com o intuito de superar 0 modelo de gestaaateadora, consoante o texto
constitucional e na perspectiva do fortalecimento pibder local, a LDB reconhece o
municipio como instancia publica mais proxima ddadéo, poderiamos admitir que esta
esfera possui melhores possibilidades de atenderaaseios da comunidade local. Neste
sentido, os sistemas municipais de ensino poderossiderados “construcdes sociais que 0s
municipios instituem a partir da confluéncia de umatiplicidade de forcas incluindo as
sociais, as politicas, as institucionais e as riku dentre outras.” (WERLE; THUM;
ANDRADE, 2010, p. 378).

Porém, ressalta Nardi, (2001, p.15), a “[...] gedtical por si s6 ndo representa a
totalidade de condicfes necesséarias a um desempatidfatorio.” Ou seja, € amplo o quadro

de responsabilidades do municipio na conducdo skstos educacionais.

No rol das responsabilidades, cabe aos municipgsim como os Estados, com
assisténcia da Unido, fazer o recenseamento ddagdpucompreendida para o
ensino fundamental, inclusive aqueles jovens eteslgue, na idade propria, ndo
tiveram acesso a esse nivel de ensino. [...] Ariz@gdo dos profissionais da
educacéo, através da garantia de planos de capagi@ao magistério publico, na
forma da lei, e a fixacdo de normas da gestdo detice do ensino publico, na
educacédo basica, de acordo com as especificidedebém sdo incumbéncias do
municipio [...] (NARDI, 2001, p. 45).

As dificuldades apresentadas pelos municipiosriagéo dos sistemas municipais de

ensino tém sido relacionadas, principalmente, astGes de ordem financeira, desde a

disponibilidade de recursos até sua devida aplicaca



Muitas destas dificuldades decorrem de uma sé&iertargos e responsabilidades
atribuidos aos municipios ao longo do tempo, muitos quais em virtude de processos
descentralizadores ancorados na logica de minidgizap papel do Estado. Associados a

falta de planejamento, seus efeitos danosos téadoralgumas contencdes,

[...] no caso da educagéo, na aplicacéo limitadad#ames legais, mesmo que isso
represente clara e notdria insuficiéncia, cujaagifio veio agravar-se a partir de
1998 com a implantacdo do Fundo de Manutencédo ervelvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério [atWdNBEB] que, pelo principio
de redistribuicdo de recursos no nivel estaduapgrional ao nimero de alunos
atendidos, exigiu a alocacdo de inimeras medidaptativas. Muitas dessas
medidas forcadamente conduziram a reducédo congaleaté investimentos de um
elevado numero de municipios que, pela totalidaglealdnos matriculados no
ensino fundamental, deixaram de dispor de valorensais significativos.
(NARDI, 2001, p. 49).

Por outro lado, temos que a valorizagdo dos espexoscipais € fortalecida por
iniciativas de participagdo da comunidade que despo em diversos municipios brasileiros.
Esta participacdo nos processos decisorios daedéltgzacional constitui ponto distintivo nos
da gestéao.

Outra condicdo importante relacionada a constituigdimplementacdo do sistema
municipal de ensino é o planejamento, em boa meslitdizado pela existéncia de Plano
Municipal de Educacéo. De acordo com Werle, ThuAndrade (2010, p.386), a partir de
estudo sobre municipios gauchos, as leis de sistemaicipais de ensino tém expressado de
forma mais explicita “temas da gestdo democratleayalorizacdo do magistério, da acéo
redistributiva, do planejamento municipal de edéoag da atencdo a peculiaridades locais.”

Consoante Anisio Teixeira, “confiar no Brasil € t@nnos municipios, onde se esta e
se processa a mais nova e mais profunda revolugawoatatica da vida brasileira.”
(TEIXEIRA, 1989 apud NARDI, 2001, p. 58). Esse diso em defesa da educagéo
municipal vai muito além da ordem administrativaeglagdgica, pois recai no fortalecimento
da democratizacdo. Neste sentido, destacam-secéeisdavoraveis, dentre as quais

[...] visdo estratégica da atuacdo dos governoteemos politicos, administrativos
e financeiros; redefinicdo das funcdes do podeallgereponderando estratégias
[...] de legitimacdo e consequente reducao dotelismo; preocupag¢do com uma

imagem favoravel do espaco municipal e de sua astm@gdo; e uma concepgao
democratica que passa a enfatizar a participagaalgd...] (NARDI, 2001, p. 59).

Seguindo as analises de Nardi (2001), destacainds &@s seguintes pontos que
sinalizam possivel favorecimento do municipio nonpa educacional local, a partir da

implementacéo dos sistemas de ensino:



a) reducao de estruturas complexas e possibilidielesaior fortalecimento da escola:
a aproximacao entre as estruturas administrativap@oulacdo, mediante a consolidagéao de
espacos decisorios ageis e coerentes, além dazeglio dos anseios locais pode contribuir
para o aperfeicoamento da autonomia das escolée &pi enfatizar a importancia de os
sistemas municipais manterem interlocucédo com mmgesistemas de ensino.

b) a vinculagdo de recursos minimos a manutencdesenvolvimento do ensino:
embora o campo do financiamento da educacédo s&ajpo, entendo a vinculacdo como
condicdo que favorece a educacdo no municipio, Embeconhecidos os efeitos da
debilidade financeira enfrentada por muitos deleéentribui também para desfavorecer
iniciativas clientelistas e o0s investimentos queuqao contribuem para a qualidade
educacional. Conforme observa Roméao (2010, p.:12Z93 municipios, salvo poucas
excecdes, sdo evidentemente [...] mais vulner@eesonto de vista financeiro [...] Por isso,
devem ser alvo de todos os esforcos de quem terproamsso com a universalizacao da
Educacéo Basica de qualidade no Brasil.”

Para este autor, ainda que a descentralizac@w@aizacdo dos processos decisorios
sejam muito importantes para a democratizacéo si@@educacional, “ndo sdo suficientes,
dado que uma sociedade capitalista, o dinheirgpaga a felicidade, mas paga os gastos que
a felicidade faz. E a felicidade educacional nagepger barateada.” (ROMAO, 2010, p.132).

Referindo-se também ao financiamento, Vieira (2@1128) problematiza este ambito

a partir da politica opera pela via do Fundeb:

Substituido pelo Fundo de Manutencédo e Desenvohtonda Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fandestituido em 2007, o
Fundef sedimentou tendéncias que vinha se esbod¢&ndécadas, qual seja, a da
descentralizacao dos encargos educacionais redaiescolaridade obrigat6ria. Em
outras palavras, é ampliado o papel do poder Inoafjue se refere a oferta de
servicos.

Esta ampliacdo dada aos municipios néo corresp@udefortalecimento para
administrar seus proprios servi¢os. “Ao contréhié,um fortalecimento do poder central no
que diz respeito as defini¢cdes relativas a poléthacacional, na qual ndo esta prevista grande
margem de inovacéo por parte do poder local” (VEIR011, p 128).

c¢) dever municipal com a educacéo e sua gestdo@ut: definidas as competéncias
e responsabilidades do municipio na oferta e getddeducacao, fortalecem-se as bases do
direito a educacédo. Trata-se de um avanco na medidgue op¢des municipais poderiam
relegar ao segundo plano a area educacional, muiass em favor de interesses nao-

coletivos. Reforco que este indicativo ndo repriesigrdependéncia, apenas a possibilidade de



maior liberdade de agéo diante da realidade lowellysive no sentido da democratizagao da
gestao educacional.

De acordo com Hora (2007), a educacdo municipalénaotosuficiente, necessita da
contribuicdo das demais esferas governamentais Aiéso, os proprios sujeitos sociais que
constroem uma gestédo autbnoma e democratica demeesplaco ao sentido mais coletivo da
critica e autocritica e da responsabilidade didatsistema de ensino.

d) o regime de colaboracao: o regime de colaboragée os sistemas de ensino esta
previsto no art. 211 da Constituicdo Federal ercafito na LDB, em seu artigo 8°. “Os
sistemas de ensino, no trato de questdes comumsid&egime de colaboracdo possibilidade
de relacionamentos autbnomos e sem subordinacatragando formas de imposicdo de
decisfes, inclusive a simples transferéncia dergasd (NARDI, 2001, p.65).

Para Souza (2007), o regime de colaboracdo estentes federados “[...] vem se
realizando em meio a um contexto no qual a traéelde responsabilidades tem levado ndo a
cooperagao, mas a um quadro de concorréncia estentes federados [...]" (p.41). Isto
indica que as responsabilidades e encargos edue&indo entdo sendo compartilhados da
forma esperada, o que sinaliza para 0 ndo cumptintenregime de colaboracgéao.

e) a integracdo das politicas sociais: a gestal ta educagdo, com a instituicdo de
um sistema préprio, pode fortalecer a caracter@zat@ realidade local e impulsionar a
integracdo das politicas sociais na perspectiaotiecas intersetoriais. Esta integracdo pode
contribuir para superar a sobreposicao de poljtwagie geralmente tem reflexos financeiros
pesados.

Considerados estes pontos que creditam a orgdoizagnplementacdo dos sistemas
municipais de ensino possibilidades de avancossiocabe avancarmos nas reflexdes acerca
do que efetivamente tem favorecido ou dificultadmplementacdo dos sistemas municipais

de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS

O quadro aqui exposto retrata a complexidade quearaquestdo da constituicdo e
do papel do sistema educacional para o pais, cflexas sobre a implementacdo dos
sistemas municipais de ensino. N&o obstante, setivabjda melhoria da qualidade
educacional no contexto nacional, regional e lpeaka pela constituicdo do sistema nacional
de educacéo, o papel e os desafios dos diferastemas de ensino devem integrar a agenda

de debates.



N&o providas, até o final do século XX, as condicdee conduziriam o Brasil a
efetiva construcao do Sistema Nacional de Educagémrta acentuarmos a discussao acerca
das circunstancias e marcos historicos que implicadiamento desta construcao, agora em
um contexto marcado pela pluralizacdo dos sistetfeansino, sob o regime de colaboracao
determinado pela Constituicdo Federal de 1988.

E neste contexto que a organizacio federativa sitmanicipio como uma esfera de
poder, reconhecida constitucionalmente, impondodksgafios no campo educacional, pois
assim como deve cumprir e consolidar o seu papa teconhecé-lo como parte implicada
na construcao de um projeto de educacédo nacional.

Entendemos que a possibilidade de os municipiodemgntarem seus proprios
sistemas de ensino, agora com autonomia e compEténprias, pode concordar com a
efetivacdo de projetos educacionais locais compiidos®e com 0 desenvolvimento da
educacédo nacional. Afora a base legal que conéemumicipio a condigdo de ente autbnomo,
acreditamos que este quadro projeta possibiliddees municipios protagonizarem avangos
na educacao.

Em principio, estas possibilidades relacionam-seleda de congruéncia entre a
capacidade de o municipio decidir sobre projetosucadonais, articulando-se
colaborativamente com a esfera estadual e da Unido.

De toda forma, sem que se perca de vista 0 contekoido, entendemos que 0s
pontos que sinalizam possivel favorecimento do oipioi no campo educacional e que
fortalecem perspectivas de desenvolvimento educakciem nivel municipal demandam
aprofundamento. Cabe avangcarmos nas reflexdes tlonm@or referéncia o campo da pratica
em contextos municipais especificos. Este e o gitipda pesquisa em curso.
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