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Resumo

O trabalho aborda as politicas municipais de edigdgfantii e os desafios a gestao
municipal a partir da implantacdo do ensino fundatalede nove anos. Teve por objetivo
analisar as opc¢0Oes politicas e praticas que végmidprdo a definicdo de gestdo das politicas
de educacao infantil nos municipios, a partir dplamtacdo do ensino fundamental de nove
anos. O campo empirico da pesquisa compreendemtr@gipios da regido sul do Brasil:
Frederico Westphalen (RS), Chapecé (SC) e PatocBrdAR). A proposta metodoldgica
compreendeu o levantamento de aspectos historisosiais e a politica e gestdo municipal
de educacdao, e a identificacdo das medidas deargmagdo relacionadas ao planejamento
institucional, projeto politico-pedagodgico, atengicsaude, infraestrutura, profissionais da
educacdo e cooperacdo das familias e da rede decdwosocial, além das formas de
interlocucdes previstas para este processo. A tigagdo permitiu constatar que nos trés
municipios as determinacgdes legais constituemreipal justificativa para as transformacdes
gue vém sendo operadas e que os maiores desafigremndem a oferta de vagas, em
funcdo da crescente demanda pela educacao infandilconstrucdo de um referencial de
qualidade, por onde passaria a consolidacdo deogtagp pedagdgicas consistentes.
Viabilizou constatar, ainda, que a preocupac¢do tercaido mais especificamente sobre o
ensino fundamental, e com menor expressao sobiueagio infantil. Destaca que nos
municipios pesquisados prevalece o entendimentgudea alteracdo nas condi¢des para a
educacdo das criancas até cinco anos esta matanurge relacionada a uma questédo
organizacional, demarcada, basicamente, pela gieida faixa etaria atendida. Conclui que a
implantacdo do ensino fundamental de nove anosMmwscipios, neste estagio inicial, ndo
tem significado uma oportunidade para operar medmdais efetivas de enfrentamento dos
velhos e atuais desafios da educacéao infantil.

Palavras-chave:Educacéo infantil. Politicas municipais de educa&@sino fundamental de
nove anos. Gestao educacional.

INTRODUCAO

A educacdo como politica publica é tema que gantestaque na sociedade
contemporanea. No caso da educacdo infantil, séqudntes as andlises acerca de sua
organizacédo e gestdo no ambito municipal, prinoipate face as recentes reformas ocorridas
no pais, responsaveis por transformagfes no quizdresponsabilidades pela efetivacao das

politicas para o setor.
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No Brasil, as primeiras iniciativas em favor dongliemento a crianca foram pensadas
apenas no século XX, buscando uma via de ressigoo da pratica assistencialista para
uma politica de direito.

Com a Constituicdo Federal de 1988 o municipicefevado a condicdo de ente da
Federacdo e pdde constituir 0 seu sistema progiensino. Recebeu a incumbéncia de
responder pela oferta prioritaria do ensino fundaaiee da educacédo infantil, confirmando
uma tradicao histérica de atuacao representadapgfm escola primaria.

Embora seja recorrente o discurso de que muniéipi@ntidade estatal mais proxima
a comunidade, ha necessidade de se compreenderroedbu papel em relacdo a educacao
infantil, tendo em vista os ordenamentos legais gém sendo introduzidos, desde a
Constituicao Federal de 1988, e as orientacOesnadas pelas politicas publicas para o setor.
Tudo isso, em um contexto social marcado por maviok e transformacfes em escala
internacionaf’

Quero destacar esse momento da histdria em quacsatuados a responsabilidade e
os desafios dos municipios em relacdo a gestapaldagas de educacao infantil, tendo-se
avancado nos debates sobre a necessidade de wto politico-pedagogico para educacao
infantil, bem como em experiéncias educacionaigyidas as criancas. Neste trabalho,
entendo a gestdo como um processo politico-admatiigi contextualizado, por meio do qual
a pratica social da educagdo é organizada, orntadviabilizada. (BORDIGNON;
GRACINDO, 2000).

Mais recentemente ao debate sobre os desafiost@ogesinicipal das politicas de
educacao infantil associou-se o tema da ampliagdendino fundamental para nove anos.
Este trabalho tem por objetivo analisar os encaamm@ntos de municipios para a definicdo da
politica de educacao infantil, decorrente do redsi@mamento dessa etapa da educacao
basica, bem como os objetivos dessa politica.

Nesse sentido, o0 campo de investigacdo compredréemunicipios da regido sul do
Brasil — Frederico Westphalen (RS), Chapecé (S®at Branco (PR) — e a estratégia
metodolégica compreendeu o levantamento de dadosaisf da educacdo municipal,
aplicacdo de questionario aos dirigentes de edacdedcada municipio e a consulta a

documentos municipais relacionados ao redimensientnda educacao infantil e entrevistas

2 Essas transformacdes em escala internacionaénefse, principalmente, ao enaltecimento da desdizairdo
como nova ordenacao das politicas sociais, de aamth 0s pressupostos do neoliberalismo. Na Améric
Latina, essa tendéncia passa a se expressar emarpesg dirigidos a populacdo mais carente, como
redimensionamento do gasto social, subsidios palimentacéo e nutricdo, programas de emprego raigim
alternativas de outros programas e servicos sociais



com dirigentes municipais e um representante daagdio infantil de cada municipio. Em

um primeiro momento foram levantados aspectos s e sociais que identificam os

municipios, bem como aspectos relacionados a goktigestdo municipal de educacéo, com
foco nas motivacgdes, prioridades, tendéncias, masafinfluéncias no redimensionamento da
educacao infantii e no segundo momento a identficadas medidas de reorganizagéo
relacionadas ao planejamento institucional, projedtitico-pedagdgico, atencdo a saude,
infraestrutura, profissionais da educacdo e cogperalas familias e da rede de protecéo
social, bem como as formas de interlocu¢cbes pesviglara este processo a partir da

implantag&o do ensino fundamental de nove anos.

A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: TRACOS HISTORICOS D& POLITICAS
PUBLICAS PARA O SETOR

No cenario atual, podemos dizer que a educacaatintnfrenta o desafio de ser
compreendida e promovida como um direito do cida@idestaque feito por Bobbio (1992)
de que um dos maiores desafios desta sociedadarartia da efetivacdo da educacdo como
direito, chama a atencéo para a grandeza desdedpsacipalmente pelo fato de os direitos
sociais demandarem investimentos e serem consaecatos (CURY, 1998)

A primeira instituicdo brasileira destinada ao dierento a infancia, criada para
abrigar as criancas abandonadas ou rejeitadatics fde escravos, se chamava Casa dos
Expostos. Configurou-se como a primeira entre uéng sle outras instituicdes para atender
as criangas apos a promulgacao da Lei de Ventre,Lévn 28 de setembro de 1871.

Segundo Marcilio (1999 apud FREITAS, 2003), foramplantadas no periodo
Colonial trés rodas de expostos no Brasil: uma aimaSor; uma no Rio de Janeiro; e outra
no Recife’ 0 que evidencia a conformac&o da préatica do almande criancas.

A partir de 1930, a construgdo de um Estado fortauwritario traz mudancas
politicas, econémicas e sociais. Cresce a classkaméecorrente da urbanizacdcdh& o
surgimento da nova burguesia urbano-industrial.sBlgseriodo, ocorre uma importante
reorganizacdo do aparelho do Estado, com a cridgablinistério da Educacdo e Saude
Publica que também envolveu outros 6rgdos voltamodgniciativas educativas e que

contribuiram para a Assisténcia Médico-Sanitaripeidodo.

% Além da Casa dos Expostos, destaca-se a Escolapierdizes Marinheiros, no Rio de Janeiro, dedtina
atender abandonados maiores de doze anos. De acondoKramer (1982), o Cddigo Civil da época
“relacionava a ideia de menor desvalido com a deoméelinquente ou criminoso.”



Segundo Kramer (1982), tratou-se da passagem desdutacao elitista, propria dos
periodos colonial e imperial, para um discurso ewvoif da democratizacdo do ensino,
considerando neste processo, principalmente, @@iméia do movimento da Escola Nova.

De acordo com Carvalho (1997), a educacao nos@dnd940 passa a ser vista como
um problema social. Questdes como saude, moradl@lhro passam a ser vinculadas a
educacédo integral, disseminando-se pelo pais einmmgio uma perspectiva disciplinar a
educacao das criancas.

Nessa década, a educacao-assisténcia dissemimagaverno Vargas. A educacao
infantil restringe-se ao atendimento de criancad de6 anos de idade, excluidas os menores,
gue ficaram atreladas ao atendimento da assistéacial e saude. No inicio da década de
1940 foi criado o Departamento Nacional da Cria(ighliC), vinculado ao Ministério da
Educacdo e Saude Publica, que prestava orientécaicd e apoio financeiro a entidades de
atendimento a criangas. Esse 6rgdo ganha forgggando Merisse (1997), por mais de 30
anos foi o principal formulador das politicas disipara a infancia no Brasil.

Com a educacao infantil fortemente influenciadaopehodelo higienista e
assistencialista, a criacdo da Legido BrasileiraAdsisténcia (LBA), em 1941, veio para
consolidar os servicos sociais para a infanciapomsabilizando-se pelas politicas
governamentais de assisténcia a familia, a masataid a infancia.

Durante 20 anos (1946-1966) a LBA consolidou sussicho entre obras
assistencialistas, suplementando a previdéncialsoas casos ndo cobertos por esta..

E neste cenario que o carater assistencialisteegdafas politicas para a infancia
traduzia-se na preocupacédo em determinar e mataisionde as criancas pudessem ser
atendidas durante o periodo de trabalho diariopdis As necessidades pedagdgicas nesse
atendimento as criangcas ndo eram preocupacao mdes gestores publicos.

Antecedendo os anos de 1969, apos a implantacd€amaolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), em 1943, esse carater assiateta as criangcas tornou-se ainda mais
evidente pelo aumento significativo das crechesdégsdas de 1940 e 1950. Crescimento
motivado, principalmente, pela insercdo da mulhrar postos de trabalho das industrias.
Conforme Oliveira (2002, p.20)

[...] o incremento da industrializagdo e da urbagéo no pais propiciou o aumento
da participacdo da mulher no mercado de trabalheches e parques infantis que
atendiam criancas em periodo integral passaram@ada vez mais procurados nao

s6 por operarias e empregadas domésticas, mas rtambégé trabalhadoras do
comércio e funcionarias publicas.



Os anos de 1950 efetivaram essa condicdo assaltstecconferida ao atendimento as
criancas pequenas. A educacédo infantil, emboraagaupor discussfes continuas, seguiu
traduzindo-se como espaco de assisténcia a madbhos. fA busca de instituicbes de
atendimento infantil pelas méaes operarias, paraegunr o cuidado diario de seus filhos,
seguiu fortemente relacionada a manutencdo daarakintrabalho dessas operarias, uma
realidade diretamente relacionada as exigéncidagiaflas no campo econdémico-produtivo
da sociedade brasileira.

Com essa énfase, as questdes relativas ao atemdid@sncriancas concentravam-se
sobre os principios politicos para o direcionameatorientacdo do funcionamento das
instituicbes encarregadas do atendimento.

A primeira LDB, Lei n® 4.024, de 20 de dezembrd @61, dispbs brevemente sobre o
tema da educacao pré-primaria. O art. 23 defidaeucacdo pre-primaria destina-se aos
menores até os sete anos, e serd ministrada etasswiernais ou jardins de infancia”.

Em 1964, com a Ditadura Militar, ocorreu a extingéoServigco de Atendimento ao
Menor (SAM), que havia sido criado em 1941, vindolaao Ministério da Educacao e
Negocios Interiores. No seu lugar, foram criadasuadacdo Nacional do Bem Estar do
Menor (FUNABEM) e as FundacbOes Estaduais de BermarEdo Menor (FEBEM),
instituicbes destinadas ao atendimento de menofiegdres ou em risco.

A década de 1970 trouxe uma nova configuracdomaafade promover o atendimento
as criancas. Essa configuracado decorreu da inilu@e organizacbes multilaterais, como a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacac&nai€ie a Cultura (UNESCO) e do
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICERjagado de politicas para a infancia a
época. Na analise de Rosemberg (2002), a forteéimndia dessas organiza¢des direcionava, a
partir do campo das discussdes tedricas, a coastrde diretrizes para a educacdo no
Terceiro Mundo.

Projetos envolvendo a comunidade ja eram pensasaed 956 e recomendados pela
Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU). Porém, de@aomm Rosemberg (2002), no Brasil
essas iniciativas ficaram explicitas a partir dédl9juando inicia-se o projeto de Educacao
Pré-Escolar do MEC, através do Projeto Casulo, BA.LO projeto preocupou-se com a
construcdo de 100 casas que abrigassem crechegetoprdestinados ao atendimento do
maior numero possivel de criancas, em todo tewitdlacional, com 0 menor custo
operacional possivel e com o apoio de entidadesataanidades.

Tratou-se da entrada direta e visivel do Governdeféé nos municipios, sem

intermediacdes das administragfes estaduais, atrad® pequenos investimentos



or¢camentarios, embora se tratasse de um programmaska. A estratégia de participacdo da
comunidade ajustava-se ao modelo econdmico preamipelo Estado, sob a ideologia da
seguranca nacional.

De toda forma, os anos de 1980 foram marcados yoosoprojetos do MEC que
deram visibilidade a infancia no Brasil. Em 1986, tarmino do periodo ditatorial, novas
politicas surgiram e as creches foram inclusas lanoPNacional de Desenvolvimento, de
1986. “Retomou-se a discusséo sobre as funcdesedaece da pré-escola e a elaboracao de
novas programacdes pedagdgicas que buscavam roagpeconcepgdes meramente
assistencialistas e/ou compensatoérias [...]"” (OURA, 2002, p. 115).

Todo esse processo avanca até o ano de 1988, ocornagConstituicdo Federal, que
consolida o reconhecimento da educacéao infantilocdimreito de cidadéo, acentuando-se com
a publicacdo da nova LDB, em 1996, que ascendalueagdo infantil a primeira etapa da
educacéo basica.

Neste momento, a educacéo infantil faz parte dmsalise considerando os desafios a

reorganizacao suscitados pela implantacdo do ehsml@amental de nove anos

EDUCAGCAO INFANTIL NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

A educacado infantil, primeira etapa da educacadcdapassou a enfrentar, mais
recentemente, um novo desafio: as implicacbes dmtdes da implantacdo do ensino
fundamental de nove anos, com o ingresso nesskdevensino das criancas de seis anos
idade.

A implantagédo do ensino fundamental de nove aep9éarte da agenda educacional
das ultimas décadas e se consolidou a partir damagdo da Lei 11.274/2006.

De acordo com os dados obtidos no primeiro momel#opesquisa através do
questionario, foi possivel constatar que a implfidado ensino fundamental de nove anos
pelos municipios pesquisados ocorreu em diferesmes: Frederico Westphalen (RS) em
2006; Chapecd (SC) em 1998; e Pato Branco (PR) @@r.2No caso do municipio
catarinense, a implantacdo ocorrida ainda em 19&uwdse a organizacdo do ensino

fundamental por ciclos de formacéo.

4 A educacéo por ciclos de formacéo embora presentein5.692/71 que estabelecia diretrizes e bases @
ensino de 1° e 2° grau, sO teve maior destaquetia ¢ legislacdo atual (Lei 9.394/96), quandoanb23
explicitou-se que a educacao basica poderia a pagse momento organizar-se de diferente formatsedas
quais destacam-se: as séries anuais, periodostsmEmesiclos, entre outros. De acordo com Cunie®1l
p.07): “A opcao do regime de ciclos esta sendazatia nas propostas de reformas educacionais das



Considerando as prioridades que orientam o redior@msiento da educacao infantil
observei que enquanto os municipios de Pato Brar@oapecod concordam na priorizacdo da
oferta de vagas e da construcdo de um referenmaticb-pedagdgico para a educacao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, oniipio de Frederico Westphalen aponta
esta como a ultima das prioridades. Ou seja, ast@pee pedagdgicas sucedem as legais e de
funcionamento da educacao infantil.

Questionados sobre os segmentos e/ou 6rgaos qusetémvolvido com as questdes
e/ou encaminhamentos relativos as politicas e g@ed#d educacao infantil, a partir da
implantacdo do EF9A, Frederico Westphalen e Chagestacaram a Secretaria Municipal de
Educacao, o Conselho Municipal e os professoresddeacéo infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental. Ja& o municipio paranaense aponenvolvimento da Secretaria
Municipal de Educacédo e do Conselho Municipal dadadéo, embora tenhamos constatado
que o Conselho é recente e sua atuagéo tem sidiatim

Busquei levantar as estratégias e/ou condicbegegizn sido implementadas pelos
municipios. As respostas ddo conta que as eswmatéglotadas nos trés municipios sdo
semelhantes. S&o apontadas orientagbes quando @esgy de normatizacdo e
aconselhamento relativo a legislacédo, além de @esnileliberativas, féruns de discussoes e
iniciativas de formagé&o continuada dos docentes.

Sobre os documentos produzidos internamente as redeicipais de ensino, ressalto
inicialmente o universo restrito de informacdes congual me defrontei. No municipio
gaucho acessei a Proposta Pedagogica de uma tiascidss de educacdo infantil da rede
municipal, no municipio paranaense, além da Pragéstagdgica, tive acesso ao Regimento
Escolar de uma das instituicdes de educagéo ihtant municipio catarinense tive acesso ao
Plano Municipal de Educacédo (2007); a Lei Compldaaren® 48/97, que dispbe sobre o
sistema municipal de ensino; a Lei Complement&243/2005, que altera dispositivo da n°
48/97; e a Proposta Pedagdgica da Educacao Infantil

No segundo momento, identifico as medidas reladasaao planejamento
educacional, projeto politico pedagdgico, atencasaade, infraestrutura, formacdo e
condicOes de trabalho dos profissionais, bem cooupearacéo e rede de protecdo social,
considerando como parametro os referenciais deidqdal do MEC. Associado a este

objetivo, aponto as formas de interlocucdes prasigielas propostas municipais para o

administracfes publicas municipais de Sao Paultp Berizonte, Porto Alegre, Belém, Chapec6, Caxias
Sul, Vitéria da Conquista, Blumenau e Angra dossRentre outras, as quais retomando ou reelaborando
propostas experimentais gestadas anteriormentagemo adotando experimentais [...]”



processo de redefinicdo e implementacdo das medrlasdimensionamento da educacéo
infantil, assim como as medidas efetivamente pad#s, embora consciente da fase inicial
que caracteriza tais medidas.

Considerando as diferentes dimensdes relacionadesorganizacdo da educacéo
infantil, a partir da ampliacdo do ensino fundarabmte nove anos nos municipios, as
entrevistas referiram-se a dimensdo do planejammstiitucional, enfocando a proposta
pedagogica, a acessibilidade as vagas, o funciartardas instituicdes e o financiamento da
educacao infantil nos municipios pesquisados, @émrojeto-politico-pedagogico, atencdo a
saude, infraestrutura, formacao de profissionaisoperacao das familias.

Em relacdo ao planejamento institucional E intenessobservar que nos municipios
de gaucho e catarinense , tanto os representanisigentes municipais quanto os docentes
referem-se a uma proposta pedagdgica ja estruteragee, diante da implantacdo do EF9a,
N&ao exigiu maiores mudancgas.

O municipio paranaense de Pato Branco, por outto, ldemonstrou uma realidade
distinta. A organizacdo desse documento foi fontentpela implantacdo do EF9a e, no
periodo em que realizei as entrevistas, estava rmisa junto ao Nucleo Regional de
Educacao, 6rgdo ligado a Secretaria Estadual ded€da e que orienta toda a educacao no
municipio, inclusive a municipal, por sua filiacaguele sistema de ensino.

Outro aspecto tratado refere-se ao quadro de vagagundo 0s municipios ha um
movimento constituido em relacdo a demanda porsyggaque ha procura continua, nao
necessariamente relacionada ou decorrente da gapli ensino fundamental para 9 anos.

No tocante ao funcionamento das instituicbes deaghio infantil, os trés municipios
seguem um padrdo, ou seja, o atendimento em crpahee criancas de 0 a 3 anos, costuma
ocorrer das 7h as 17h, em média, sendo possivglaa®apanhar as criancas em torno das
16h. Ja em relacéo a pré-escola, prepondera oi@mod em apenas um turno, ou seja, em
tempo parcial.

A infraestrutura compreende um dos mais importaelesientos de qualificagdo no
atendimento das criancas de educacéao infantil. Epage adequado, com disponibilidade de
mobilia compativel ao nivel de desenvolvimentoaa@cas € determinante na efetivacdo da
pratica de cuidar e educar. Esse discurso é apagkenos trés municipios destacando obras
que estdo sendo realizadas, porém € importanteemefar que o municipio de Chapecé
encontra-se em processo mais avanca se considsraromorcionalmente as caracteristicas

historicas e socioculturais.



Nesse segundo momento, uma das questdes maigdiscabm os dirigentes e com
os professores referiu-se a formacéo dos profisEaia educacao infantil. Para 0 municipio
de Pato Branco, esse € um dos seus maiores desefiosiderando a auséncia de
profissionais habilitados em atuacdo na area. Baapeco e Frederico Westphalen esse
processo encontra-se organizados, considerandesanma de profissionais habilitados em
todas as classes de educacédo infantil, bem comm@senga de continuos programas de
formacdao continuada.

Outra dimenséo focalizada nas entrevistas foi p@@gao das familias e da rede de
protecdo social. Defendo que a participacdo daslifs é fundamental & qualificacdo do
trabalho na educacéo infantil, 0 que se estendeelmio a parceria com outras instituicdes.
Entendo que esse movimento aponta para a ressagdb do conceito de infancia.

Para o municipio gaucho, as familias demonstrarania cresisténcia, pois nao
conseguiam entender a necessidade da incluséo ridasas de seis anos no ensino
fundamental, enquanto que para 0s municipios pat@se e paranaense esse processo de
aceitacao foi muito tranquilo.

Finalizando as entrevistas, busquei entender segdefinicdo das possiveis medidas
de redimensionamento da educacéo infantil adotamestratégias de interlocucdo entre os
sujeitos da rede, bem como entre a rede e outnggogr 6rgdos e/ou segmentos. As
informacBes destacadas pelos entrevistados nosntuggcipios ndo revelam distingdes
significativas e todas apontam para presenca deidesi e discussdes a cerca de uma
adequacdo estrutural. Os trés municipios destacanm@p foram necessarias estratégias para
0 processo de redimensionamento da educacao Infangue as mudancas estiveram mais

direcionadas ao ensino fundamental.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes de base desta pesquisa procuram destaeducacéo infantil como
politica publica de corte social e a intima relagatre concepcdes de infancia e a acao do
Estado. Neste contexto, ganha expressdo a aus@stimica de uma preocupacdo mais
efetiva do Estado com esta etapa educacional (BARBQ999).

Em face dos dados e informacdes colhidos e anaBsaesste trabalho, concluo que a
implantacdo do EF9a nos municipios pesquisadose es$agio inicial, ndo tem significado

um momento ou mesmo uma oportunidade para operalidase mais efetivas de



enfrentamento dos velhos e atuais desafios da e@lucanfantil, embora sinalizada

formalmente a necessidade de redimensionameni® etlegta da educacgéo bésica.
Considerando a relevancia dessa discussado, entprel@mutros estudos devam ser

desenvolvidos com o objetivo de aprofundar as sagiestdes que, atualmente, implicam as

politicas educacionais para a infancia no Brasil.
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