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RESUMO

Este artigo apresenta resultados iniciais de psadguie tem como objetivo analisar o Plano
de Acdes Articuladas (PAR) do municipio de Campan@e, estado de Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2007 a 2010, correspondente ao seguaddato do governo de Luiz Inacio

Lula da Silva. Neste trabalho busca-se caracter@aPAR no ambito do Plano de

Desenvolvimento da Educagcdo (PDE) para discutirirmemnsdo Gestdo Educacional,

oferecendo destaque a dois dos indicadores da@estiio Democratica: 1- a existéncia de
Conselhos Escolares(CE) e 2- a existéncia, compm&@atuacdo do Conselho Municipal de
Educacdo(CME).Trata-se, nesta fase, de pesquisamaéntal, sendo utilizadas como

principais fontes: o Plano de Desenvolvimento dacadéo (PDE), o Decreto 6094/2007 -
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacaawrdmtos do MEC que oferecem

orientacdo sobre a implementacdo deste Decretegddtados iniciais apontam que o PAR
constitui-se parte integrante da politica goverrmdaiepara a educacdo como um plano
estratégico que vincula o repasse dos recursogctéce financeiros da Unido aos entes
federados ao cumprimento das metas estabelecidBtano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo. Verifica-se que o municipio de Ca@pande aderiu ao Compromisso
estabelecido no Decreto e decidiu, sobre o Indicddgela implantacdo de Conselhos
Escolares em toda a Rede Municipal de Ensino. Gadatdo ao Indicador 2, o Conselho
Municipal de Educacao, ja constituido no ambitardmicipio, nenhuma acéao foi priorizada,

nem mesmo referente ao acompanhamento e avaliagsé@gdes educacionais.

Palavras-chave Politicas Educacionais. Plano de Ac¢fes Articldadaestdo Educacional.
Conselhos de Educacao.

1. INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados iniciais de pesgem andamento, que tem como
objetivo analisar o Plano de Ac¢les Articuladas (PAR municipio de Campo Grande,
estado de Mato Grosso do Sul, no periodo de 208718, com énfase a dimenséo gestao
educacional, destacando-se o processo de implantgs Conselhos Escolares na Rede
Municipal de Ensino e a atuacdo do Conselho Mualdile Educacdo na implementacdo do

PAR, no referido municipio.



Neste texto caracteriza-se o Plano de Ac¢les Astilad, parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), no &mbito daigoleducacional do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, para, em seguida, apresentimensdo gestdo educacional presente no
Plano de Acbes Articuladas (PAR) do municipio denffa Grande/MS,

Nas ultimas décadas, o processo de gestdo degp@aducacional brasileira, tem sido
alvo de importantes debates, discussdes, estudesgelisas. A compreensao desse processo
implica entendé-lo no ambito das transformacfesd@udicas, politicas e culturais que
caracterizam o mundo contemporaneo. A implementagas politicas educacionais
expressam tendéncias que se traduzem em estratégiasdescentralizagdo, autonomia das
escolas, novas formas de gestdo e direcdo dasagsnolvas tarefas e responsabilidades. A

esse respeito Oliveira (2009) destaca que:

A descentralizacdo administrativa, financeira eagédica foi agrande marca

dessas reformas, resultando em significativo repdssresponsabilidades para o

nivel local, por meio da transferéncia de acbesoegssos de implementacéo,

atribuindo grande relevancia a gestdo escolarA[.ebcola viu crescer sua

autonomia institucional, assim como a autonomia degmentos que a

compdem(OLIVEIRA,2009,p.201,grifos nosso).

As Politicas Educacionais implantadas a partir aloes 1990 apresentam a

Gestdo das Politicas Educacionais como eixo fund@ihelas reformas, com vistas a
promover uma educacéo de qualidade para todogentraomo instrumento fundamental de

modernizacao da Gestédo Publica 0 modelo de Plaesjaristratégico (SCAFF, 2007).

Conforme Scaff (2007), entre os principais pr@getm campo educacional para a
educacao brasileira, estdo o Plano de Desenvoltwnaa Escola (PDE) e o Planejamento
Estratégico das Secretarias de Educacéo (PES)ciatos, por sua vez, pelo Banco Mundial,
implantados no governo de Fernando Henrique Card®85-2002), e na primeira gestéo de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006).

2. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (PDE)

No inicio do segundo mandato do Presidente Luigidnaula da Silva, em janeiro do ano de

2007, ja em seu discurso de posse, o Presidenteianuque seria lancado em breve um



programa com o objetivo de promover o desenvolvimextonémico e social do pais,
denominado Programa de Aceleracdo do Crescime®{@)(Rconstituido de uma série de

programas em varias areas que:

[...] visam estimular o crescimento da economisiteima, através do investimento
em obras de infra-estrutura. O capital utilizaddP#LC € originario dos recursos da
Unido, capitais de investimentos de empresas estaiavestimentos privados com
estimulos de investimentos publicos e parceriagnbEan ao lancar o PAC, o
governo federal anunciou uma série de medidas coobjetivo principal de
favorecer a implementacao dos projetos (BRASIL,7200

Essas medidas econémicas além de estimular ogesqimdutivos, deveriam levar
beneficios sociais a todas as regides do pai®€ elgs a melhoria da qualidade da educacéao
oferecida. Assim, em abril de 2007, o Presidenta leuo Ministro da Educacdo Fernando
Haddad anunciam oficialmente o Plano de Desenvelvimmda Educacgéo (PDE) apresentado
a sociedade brasileira como parte integrante do,Rfa€acterizando-o, como o PAC da

Educacéo. Sobre este Plano, Oliveira (2009) agsandb, o define como:

[...] uma reunido de dezenas de programas que aahada educacédo basica
compreendendo suas etapas e modalidades — a edlusmgpérior, procura, por
meio de parcerias com 0s municipios, instaurar eginte de colaboracao que
propicie o desenvolvimento prioritario da educad¢@sica (OLIVEIRA, 2009,
p.204).

Para oficializar o Plano de Desenvobiimo da Educacéo (PDE), o Governo Lula por
meio do Decreto n° 6094 de 24 de abril de 2007alanBlano de Metas Compromisso Todos

Pela Educacgao. O Decreto dispd0e em sua ementa sobre

[...] a implementacdo do Plano de Metas Compromigsins Pela Educacéo, pela
Unido Federalem regime de colaboragda@om Municipios, Distrito Federal e
Estados, @ participacdo das familias e da comunidademediante programas e
acdes de assisténcia técnica e financeira, visandmobilizacdo social pela
melhoria da qualidade da educacéo basica (BRASIN72s/p, grifos nosso).

O trecho introdutério deste documento expressaramdg marca” destacada por
Oliveira (2009), em que a autora faz referénci@asacteristicas presentes nas politicas de



gestdo educacional da atualidade, como a desdeat@ e autonomia dos sistemas

educacionais e das unidades escolares énfase a “responsabilidade local”.

Essas caracteristicas séo evidenciadas nos cspétul que estdisposto esse Decreto:

Capitulo | - do Plano de Metas Compromisso Todek FEducacdo em que
estabelece vinte e oito diretrizes a serem implémdas pelos entes federados com
0 apoio direto da Uniéo.

Capitulo 1l- do Indice de Desenvolvimento da Eddca Basica (IDEB) é o

indicador objetivo para a verificagdo do cumprinoedas metas fixadas no termo
de adesdo ao Compromisso.

Capitulo Il — da Adesdo ao Compromisso, determjpa a vinculagdo dos entes
federados sera feita através adesd@o voluntaria do gestor locamediante a

assinatura de um termo de compromisso com a prardg@nelhoria da qualidade
da educacéo basica na esfera de sua competéncia.

Capitulo IV-da Assisténcia Técnica e Financeira da Unidesta subdividido em:
secdo |- que dispde sobre os critérios de aplicfipaoceira que privilegiardo a
implementacado das vinte e oito diretrizes tendoccoritério prioritario o IDEB; e
em secdo llI- que estabelece Plano de Acfes Articuladas (PAR), como
requisito para que se dé assisténcia técnica e financeira aastes federativos
participantes do Compromisso (BRASIL, 2007b, sffipg n0sso).

De acordo com o documento de apresentacdo do Bhoistia Educacdo (MEC)
encaminhado aos entes federados, intitulado “PARAdPde Acbes Articuladas Relatério

Publico” o Plano de Metas Compromisso Todos Pelecagho:

[...] € um programa estratégico do PDE, e inauguma novo regime de
colaboracgédo, que busca concertar a atuacdo dos fedieradosem ferir-lhes a
autonomia, envolvendo primordialmenta decisdo politica a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a neltdps indicadores
educacionais (BRASIL, MEC, 206%.1, grifos nosso).

A implementacdo do PDE sera realizada medianteeuegio das diretrizes fixadas no
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacacen@® materializadas por meio da
execucao das acOes do Plano de Ac¢bes Articuladd®) (s recursos a serem transferidos
aos municipios por parte da Unido estdo condicmmab cumprimento das metas e das
exigéncias constantes das condi¢cfes para ades&zmngmomisso?.

O PAR ¢ elaborado pelos entes compromissadogiag&um diagnostico minucioso
da realidade educacional local. Este diagnosticeaéizado por representantes do sistema
educacional local com a assisténcia de técnicddEG. O diagnostico é elaborado com base

em levantamentos do denominado “Instrumento de ©&ngstruturado em quatro grandes



dimensdes assim divididasgestdo educacional; formacdo de professores e dos
profissionais de servico e apoio escolar; praticapedagogicas e avaliacdo e infra-

estrutura fisica e recursogpedagogicosAinda, de acordo este documento do MEC:

Cada dimenséo é composta pogasde atuagéo, e cada area represediaadores
especificos. Esses indicadores sdo pontuados seguddscricdo decritérios
correspondentes a quatro niveis. A pontuagdo geradacadandicadoré fator
determinante para a elaboracéo do PAR, ou sejmetadologia adotada@penas
critérios de pontuacdo 1 e 2 que representam situacdes insatisfatorias ou
inexistentespodem gerar ac6e¢BRASIL, MEC, 2007, p. 2, grifos nossos).

Ressaltamos que a gestdo democratica, definida gvmoipio pela Constituicao
Federal de 1988 foi incorporada pela Lei de Dzesie Bases da Educacdo Nacional, Lei n.
9.394/1996 da seguinte forma: “gestdo democraticansino publico na forma desta lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino” (Inciso VIIDAR 14, porém, define que os sistemas de
ensino definirdo as normas da gestdo democrati@nsioo publico na educacao béasica, de
acordo com suas peculiaridades e conforme os degueélementos: |. “participagcdo dos
profissionais da educacao na elaboracédo do prpgdagogico da escola”; Il. “participacéo

das comunidades escolar e local em conselhos estola equivalentes” (BRASIL, 1996).

Peroni (2008, p. 124) chama a atenc¢&o ao afirmar:

[...] Atualmente, a gestdo democratica, que inekugi principio constitucional, esta
na pratica, cada vez menos sendo construida. Muéiass, escutamos 0 termo
como algo que ficou no passado, quando, na realjdestava ainda dando os
primeiros passos, ja que a gestdo educacional igemds historicamente teve
grande influéncia do patrimonialismo, da burocra@acomo o parédmetro o
mercado. Assim, 0 novo, historicamente a ser coigktré a gestdo democratica. O
qgue temos vivenciado é que o novo passou a sestdoggerencial, e a gestao
democrética ficou no passado.

No ambito da dimensédo gestdo educacional do PAgestio democratica pode ser

identificada nas seguintes diretrizes orientaddceBlano de Metas destacadas abaixo:

XX- acompanhar e avaliar, com participacdo da cdodade e do Conselho de

Educacao, as politicas publicas na area de edueagamntir condicfes, sobretudo
institucionais de continuidade das ac8es efetpeservando a memoéria daquelas
realizadas;

XXII- promover a gestéo participativa na rede dsimo;



XXV- fomentar e apoiar os conselhos escolares, leando as familias dos
educandos, com as atribui¢cdes, dentre outras de gella manutencdo da escola e
pelo monitoramento das acfes e consecucBes das whetaompromisso; [...]
(BRASIL, 2007).

Nas palavras de Camini (2009):

As diretrizes escritas indicam o sentido de umatdseBemocratica dos sistemas
de ensino, envolvendo as dimensfes de acesso, Eroia e garantia de educacéo
de qualidade. Sugerem a necessidade de abertaridpacao através da garantia
da existéncia de Conselhos representativos da ddedenescolar e da sociedade
civil, tanto na construgdo de politicas quanto detrole social, indicando a
necessidade de transparéncia na gestdo dos recpidmisos destinados a
educacédo. (CAMINI, 2009, p.145).

Embora a gestdo democratica tenha sido definidaamestituicio Federal de 1988, o
conceito ainda ndo se materializou no contexto adanal, isso se deve ao fato de que o
processo historico de democratizagdo em nossoépakativamente recente, tendo muito a
conquistar no campo das relagdes participativaspnosessos decisoérios. Pois para a “[...]
concretizacdo do Estatuto da Gestdo Democratitahedscido em lei, exige-se, entre outras

coisas, a criacao de espacos propicios [...]” @dac{2005, p. 40).

A pesquisa em andamento visa analisar o processmuplantacdo dos Conselhos
Escolares, assim como a atuacao do Conselho Npahe Educagao na implementagéo das
acOes do PAR, destacando os desafios da gestaacezhal que estdo postos no PAR do
municipio de Campo Grande, sobretudo na area d@iagelemocratica onde estaremos

verificando como esse processo esta se efetivando.

3. A GESTAO EDUCACIONAL NO PAR DO MUNICIPIO CAMPO G RANDE, MS

Cabe dizer inicialmente, que o municipio de Campan@e, campo empirico desta pesquisa,
esta localizado no sul da Regido Centro-Oeste dsilBno centro de Mato Grosso do Sul.

Possui uma area de 8.096,051 kmz2, sua populacéaprdximadamente 786.797 habitantes
(IBGE/2010) que corresponde a uma densidade defircagrde 97,22 hab. por km?2, seu

indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0, BNLD/2000) estando em 2° lugar no

rankingdo estado.



A Rede Municipal de Ensino, segundo dados da germeMunicipal de Educacgao
(SEMED/2011) possui 92 unidades de ensino (zonanarle rural), que oferecem a Educacéo
Infantil e o Ensino Fundamental, sendo que derssassuma oferece o ensino médio técnico
(escola agricola) e duas séo escolas de tempaahtégpopulacdo estudantil da rede é de
aproximadamente 83.040 alunos matriculados. O éndie Desenvolvimento da Educagéo
Béasica (IDEB/2009) do municipio € de 5,2 para assaniciais e de 4,8 para os anos finais.

Neste municipio o PAR para o periodo 2007-201@l@iborado no segundo semestre
do ano de 2007, durante o primeiro mandato do ipweffielson Trad Filho(2005-2008), do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro(PMDRndo ele ,portanto quem assinou o
“Termo de Cooperacao Técnica”.

No diagnadstico elaborado pelo municipio, destasamprincipio, as decisfes tomadas
em relacdo a dimensdo Gestdo Educacional e a A@estio democratica:Articulacdo e
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino - de mauec#&o os indicadores referentes aos
Conselhos Escolares e ao Conselho Municipal dedgdiocconforme quadrol:

QUADRO 1: Sintese do PAR de Campo Grande-MS

DIMENSAC GESTAO EDUCACIONAL

Area: 1-Gestdo Democrética: Articulagado e Desenvolvimentios Sistemas de
Ensino.
Indicador: 1-Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolas(C
Pontuacéo Critério:
Recebida: = : - . = :
Quando néo existem CE implantados; a SME ndo sugergouco orienta
1 sua implantag&o.As escolas da rede ndo se mobipaaanformacgéo de CE.
Justificativa: A REME possui uma Associagdo de Pais e Mestreseseslas que tém

representacdo de todos os segmentos da escola estaglelece acbes para
respaldo dos aspectos financeiros, pedagdgicos miniatrativos,
caracterizando a participacdo de todos na gestdcesdala, conforme
atribuicOes definidas em seu Estatuto. A SEMED esjanizando o processo
de implantacdo do Conselho Escolar em todas asdesgd completando as
atribuicbes da APM nos aspectos consultivos e rizakibr.

Demanda para a Implantacdo de 87 CE.
Rede Municipal:

Indicador: 2-Existéncia, composi¢éo e atuacao do Conselho Mpatide Educacéo.

Pontuacgéo Critério:



Recebida: Quando existe um CME implementado, com regimenterno, escolha
democratica dos conselheiros, porém nem todos @Enes#os estao

£ representados; o CME; zela pelo cumprimento damasrnédo auxilia a SME
no planejamento municipal de educacdo, na disgdauide recursos, no
acompanhamento e avaliacdo das acbes educacpaiss valida o plano da
SME.
Justificativa: N&o houve.

Demanda para a N&o houve.
Rede Municipal:

FONTE: Adaptado do Relatério Publico do Municip® @ampo Grande-ms/Sintese do PAR (BRASIL, MEC,
2007, P.11). Quadro elaborado para este texto.

Embora tenha definido a implantacédo dos Consdlisaslares, o diagndstico ao fazer
a justificativa, acentua a implantacdo do Cons@&bkoolar em todas as suas unidades, “[...]
complementando as atribuicbes da APM nos aspectssltivo e mobilizador”.

Na rede municipal de ensino de Campo Grande, osdlltos Escolares definidos
como acdo no PAR, foram implantados, por meio doré@e n° 10.900 de 13 de julho de
2009, que dispde sobre a implantacdo dos consed®snidades escolares e o define como
orgéo representativo da comunidade escolar bem semobjetivo e composicgéo.

Outro ponto a ser destacado até o momento na pasqefere-se a atuacdo do
Conselho Municipal de Educacao no processo de meiéacdo do PAR, aspecto em que o
indicador recebeu pontuagédo 3 e ndo foi mencioagdstificativa e nem demanda para agao,
mesmo apontando o critério que “[...] ndo auxil@BME no planejamento educacional, [...] e
avaliacao das ac¢Oes educacionais, apenas validao gga SME”. Nesse sentido, ressaltamos
que, de acordo com as orientacbes do MEC apenasdasdores com pontuacdo 1 e 2
deveriam obrigatoriamente gerar acfes ,porém ondecto chama a atencéo para que “[...]é
necessario atentar que todos os indicadores ‘pggean acoes’,mas nem todas sdo passiveis
de financiamento ou apoio técnico do MEC]...]"(BRRSMEC,2007c,p.43).

Cabe lembrar que o Conselho Municipal de Educagi@ampo Grande foi criado
pela Lei n° 3.404 de 01/01/1997 como parte intdgrda Sistema Municipal de Ensino, mais
tarde revogada e reformulada pela Lei n°® 4.507 @d#812006 que estabeleceu as
competéncias, limites e atuacao do Conselho nerSasMunicipal de Ensino formado pelas

escolas de Educacéo Infantil e Ensino Fundameat@lasnpo Grande.



Como analisa Cury (2006, p. 53),

Os Conselhos séo espacos publicos de interface Estado e sociedade, espacos
organicos para que a sociedade civil faca partedfautura de governo. Como
orgaos de Estado, os Conselhos exercem funcédo doedi@ntre o governo e a
sociedade, funcdo de acompanhamento e control $§6tIRY, 2006, p. 53).

A conceituacdo acima mencionada fundamentara @sarddsta pesquisa, no que se

refere a atuacao dos Conselhos de educacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que o Plano de Acdes Articula®#sR), uma das acdes do PDE,
constitui-se parte integrante da politica educadido governo no periodo. A partir da adesao
ao Compromisso Todos pela Educacéo e da elaboth&AR 0s municipios recebem o
aporte de recursos financeiros, com a responsatidicde implementar as acdes para a

melhoria do ensino local.

Como o municipio de Campo Grande ja dispbe deei@stde Ensino e de um
Conselho Municipal de Educacado, caberd verificardasenvolvimento da pesquisa a sua
atuacao no processo de implementacao do PAR.

No que se refere aos Conselhos Escolares o munéfiniu pela sua implantacéo e
desde entdo as escolas estdo funcionando com @&saimmanizacdo em seu interior. Essa
implantag&o podera, por um lado, ter sido de cafédtmal, mas, por outro podera representar
o desenvolvimento de novas formas de relagdes teodn da escola, contribuindo para a
construcdo da gestio democréatica da educaciou& @ pesquisa pretende mostrar.

NOTAS

. Segundo informacdes dsite do MEC, todos os estados, Distrito Federal e 663%.
municipios assinaram o Termo de adesdao ao Planbledas Compromisso Todos pela
Educacao. (Disponivel em: www.mec.gov.br.Acess@8maio de 2010).
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2-Documento encaminhado pelo MEC aos entes federgmowa a coleta dos dados
quantitativos e qualitativos que dardo suporte a@ahcdo do PAR.(Disponivel em
http://portal.mec.gov.br./arquivos/pdf/diagndstimti. Acesso em 13 de setembro 2010).

3- Informag6es disponiveis em: www.pmcg.ms.govamesd-PMCG- Prefeiturilunicipal de
Campo Grande-MS.
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