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Resumo

O trabalho trata de um estudo realizado no amlaitopbliticas de avaliacdo em larga
escala produzidas pelo Brasil a partir das ultimaas décadas. Aborda analise de
documentos contemplados riit‘da Provinha Brasil’, enquanto avaliacdo destinada a
acompanhar o desenvolvimento do processo de afab&b das criancas nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Tem como objetiggahtar indicacdes acerca das
orientagdes curriculares contidas na Matriz de iRefga e nos testes disponibilizados
as escolas entre os anos de 2008 a 2010. Destacdermos de procedimentos
metodoldgicos, levantamento e analise das qued&eada uma das edi¢cdes dos testes
disponibilizados no periodo e a correlacdo combassee 0s descritores das matrizes de
referéncia. Os resultados evidenciam alteragao alaizavle Referéncia de 2008 para os
testes posteriores, com reducdo no numero de elmoprocesso de alfabetizacéo
avaliados. No que diz respeito aos descritorequastdes dos testes apresentam énfase
nos que avaliam habilidades de leitura com alt@sgfie culminam, no teste de 2010,
para a capacidade de inferir informacées em unp.te@bmo conclusao, chama a
atencdo para a necessidade de se analisar cond@wdmaterial disponibilizado no
“Kit de Provinha Brasil; de modo a avaliar as énfases e omissdes demsroada
testes disponibilizados aos municipios e a forcatadavaliagdo na definicdo do
curriculo do ciclo de alfabetizacéo.

Palavras-chaves Avaliacdo da Alfabetizacdo Provinha Brasil. Otégdes
curriculares. Enfases e omissoes.

1. INTRODUCAO

A Avaliacdo da Alfabetizacdo Provinha Brasil, ospgesmente, Provinha
Brasil, € uma avaliacdo que incide sobre um momdetisivo da aprendizagem da
crianca: a alfabetizac&o. Foi criada pela Portdirasterial n. 10, exarada pelo Ministro
da Educacédo, Fernando Haddad, em 24 de abril dé @@® o objetivo possibilitar
diagnostico sobre as habilidades de leitura enetrdio da crianca e possibilitar acdes
mais efetivas na alfabetizacdo dos alunos dos emaais do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2007).



Por ser a alfabetizacdo a porta de entrada a diluctoymal, constitui
pressuposto incontestavel o acompanhamento sistenti#ssa etapa de escolarizagéao.
Neste sentido, a elaboracdo de um instrumento gakeae permita acompanhar o
desenvolvimento do processo de alfabetizacdo memeEsimportante avanco na
producdo de numeros mais favoraveis em relacéoiraises de analfabetismo no
Brasil, principalmente em vista do quadro advessuplamente divulgado pelos canais
de comunicacao brasileiros.

A prova € destinada aos alunos que estdo frequientansegundo ano da
escolarizacdo basica, sendo sua aplicacdo fagaltaibs municipios. Para os que
manifestarem interesse em realizar a avaliacdoEQ Misponibiliza duas edi¢cdes da
prova, uma no inicio e outra ao final do ano letiror sua funcdo diagnodstica, fica
justificada a n&do incidéncia desta avaliacdo nosultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB - insemitm atualmente utilizado pelo
MEC/INEP para medir e avaliar a qualidade da Edimdgasica no Brasil (BRASIL,
2007).

O trabalho ora apresentado tem por objetivo levami@icacbes acerca das
orientacGes curriculares contidas na Matriz de iRafga e nos testes disponibilizados
as escolas entre os anos de 2008 a 2010. Abord@nfmy analise de aspectos
curriculares contemplados nKit da Provinha Brasil”.

O Kit é disponibilizado a Secretarias de Educacao eegsofes aplicadores da
prova. Constitui-se de um conjunto de documentmsforme demonstra a Tabela 1, os
quais anunciam servir para: a) oferecer informagi#se o contexto de criacdo e
implementacdo da Provinha, pressupostos teéricemdologicos e possibilidades de
interpretacdo e uso dos resultados; b) informaret@tos sobre as formas de
participacdo e sobre o instrumental disponibilizadp fornecer instrucbes para a
aplicacado de cada teste, e; f) orientar docentlese StThmo corrigir e compreender as
respostas dos alunos (BRASIL, 2009d).

! Dados de 2009 do Instituto Brasileiro de Geogrefigstatistica (IBGE) demonstram que, no Brasil,
11,5% das criancas entre 8 e 9 anos ainda sa@bei@$, ou seja, ndo sabem ler e escrever umebilhet
simples. Entre 2001 a 2007, o numero de criancasilbiras nao-alfabetizadas reduziu apenas 2,5
pontos (IBGE, 2009)



Tabelal: Referente aos itens contidos no Kit PtwviBrasil nas edicdes analisadas.

2008 2008 2009 2009 2010

Kit Teste 1 2 1 _ 2 1
Orientacdes para as Secretarias de X X X X X
Educacao
Passo a passo X X X X X
Caderno do aluno X X X X X
Caderno do professor/ aplicador I: X X X X
OrientacgOes gerais
Caderno do professor/ aplicador II: X X X X
Guia de aplicacao
Guia de correcéo e interpretacdo de X X X X X
resultados
Reflexdes sobre a pratica X X X X X
Caderno do professor/aplicador X

Fonte: INEP, 2011.

Do conjunto de documentos que compdelitg foram utilizados para analise
(i) a Matriz de Referéncia disponibilizada aos noipios em 2008; (i) a Matriz de
Referéncia que orientou a elaboracdo das provadusasedicdes de 2009 e a primeira
edicdo de 2010 e, (iii) os testes disponibilizag®®scolas em 2008-1, 2008-2, 2009-1,
2009-2, 2010-1.

O estudo é um recorte de uma investigacdo maisaamgalizada no contexto
das politicas de avaliagdo em larga escala, enguastrumento de regulacdo dos

curriculos escolares e da qualidade almejada padacacéo basica.

2. MATRIZES DE REFERENCIA DA PROVINHA BRASIL

As matrizes de referéncia utilizadas como orientaglalas dos conteudos das
avaliagcdes em larga escala sdo, como a propriardeagdo sugere, uma referéncia dos
curriculos escolares. Logo, ndo englobam todo datlo escolar. Segundo anunciado
pelos técnicos elaborados das avaliacdes, é feitceaorte com base no que € possivel
aferir por meio do tipo de instrumento de medidadseesse recorte representativo do
gue esta contemplado nos curriculos vigentes neilBElas séo, portanto, referéncia
para a elaboracéo dos itens da Prova (BRASIL, 2008c

As Matrizes de Referéncia da Provinha Brasil shopostas por competéncias e
habilidades solicitadas nos testes. Conforme podegreendido do documento, essas
competéncias encontram-se agrupadas em eixos etalescestruturadas com base no



documento Pro-Letramento, do Programa de Formaoétirada de Professores dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e também dmswtocumentos norteadores para
as avaliacbes em larga escala desenvolvidas eaea$i pelo INEP (BRASIL, 2008c).

As habilidades solicitadas da crianca ao final @it® anos de idade, e
mensuradas na Provinha Brasil foram agrupadas ero ceixos considerados
fundamentais do processo de alfabetizacao e lettamguais sejam: 1) compreenséo e
valorizac&o da cultura escrita; 2) apropriacaoistea de escrita; 3) leitura; 4) escrita;
5) desenvolvimento da oralidade. A cada eixo cpoede um conjunto de descritores,
indicados pela letra “D”, que representam as radaikes requeridas da crianca ao final
do ciclo de alfabetizacéo.

A Matriz de Referéncia editada pelo MEC para a @rde primeiro e segundo
semestres de 2008 (2008-1 e 2008-2) continhaittés e 17 descritores distribuidos na
seguinte forma: (i) seis descritores no Eixo urferemte as habilidades de apropriacéo
do sistema da escrita; (ii) oito Descritores nooedlois, referente as habilidades de
leitura e; (iii) trés descritores no Eixo trés,tiedo as habilidades de escrita.

A partir de 2009, a Matriz tornou-se mais enxutsspado a contemplar apenas
dois eixos e dez descritores, assim distribuidgs:E{xo um, correspondente a
apropriacdo do sistema de escrita, com apenas dessritores; (i) Eixo dois,
correspondente as habilidades de leitura, comdestritores.

Alegando limitacGes técnicas para a correcao, egies disponibilizados a partir
de 2009, o MEC/INEP néo incluiu questbes abertas gas duas provas de 2008,
estiveram destinadas aos itens de escrita. Coms esHaracdes, 0s testes
disponibilizados as escolas e redes de ensinota gar2009 passam a contemplar
questbes que avaliam habilidades de apenais daiscithco eixos do processo de
alfabetizacao e letramento (apropriacdo da eseiegdura).

A observancia dessas mudangas € muito importantpodto de vista das
orientagdes curriculares, considerando os objeti@oBrovinha anunciados no artigo 2°
da Portaria n° 10/2007

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandssanos iniciais do ensino
fundamental;

b) oferecer as redes de ensino um resultado dadgdal do ensino,
prevenindo o diagndstico tardio das dificuldadegspiendizagem; e

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensnoeducdo das
desigualdades, em consonancia com as metas egoléstabelecidas pelas
diretrizes da educacé&o nacional (BRASIL, 2007).



Diante do valor atribuido a esta avaliacdo e doammimhamentos decorrentes de
sua aplicacdo nas escolas, € importante ndo pdzdeésta que ela ndo compreende todo
o curriculo escolar, mas apenas uma parte deladamiente a que se refere aos eixos
da leitura e da escrita. Essa observacao revesle-sggnificado na medida em que
professores passam a utilizar a Provinha Brasilocmistrumento para reorganizar o seu
planejamento ou mesmo desenvolver atividades ogladas ao processo ensino-

aprendizagem.

3. HABILIDADES REQUERIDAS NA PROVINHA BRASIL

Apesar de permanecerem muito similares a cada ;dgs questdes que
compdem a Provinha Brasil seguem sofrendo altesagdejue se refere ao conjunto de
habilidades requeridas. Nas duas edi¢cOes de 2@¥alpceram questdes destinadas a
avaliar o Eixo Dois, relacionado a aquisicdo deilitnles de leitura, conforme
demonstrado no Gréfico 1.
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Graficol: Referente aos eixos requeridos nos testeslados.
Fonte: Brasil (2008a, 2008Db).

Considerando que nas duas edi¢Oes de 2008 cadasutasties foi composto por
27 questdes, significa dizer que, enquanto na mant5,5% das questbes tiveram
incidéncia em habilidades de leitura de palavrassegunda 62,9% delas voltaram-se a
avaliar este mesmo eixo. E importante lembrar gueste do final do ano letivo
(Edicdo 2) é o mesmo do inicio (Edi¢do 1), dadotento do MEC de proporcionar as
escolas e aos professores condicbes de acompartdesenvolvimento da crianca ao
longo do ano.

Nos testes disponibilizados pelo MEC as escolaanmde 2008, o Eixo Um,
que se destinava a avaliar as habilidades de apcéprdo sistema de escrita, teve

concentracdo de 33,3% das questbes na primeirdoce@c25,9% das questdes na



segunda edicdo. Ao Eixo trés, que avaliava a campigt da escrita, foram reservadas
apenas 11,2% das questdes nas duas edicbes deERU&.a fosse anunciado que as
provas seriam iguais nas duas edi¢cdes tendo emwigbjetivo de avaliar o aluno em
processo, 0 que se observou foi uma pequena @terecdistribuicdo das questdes por
eixo.

Desse modo, nas duas primeiras edi¢cdes do téstase esta no requerimento
de habilidades de competéncia leitora. Essa énfpsamanece nos testes
disponibilizados pelo MEC/INEP nas edi¢cdes de 20010, conforme demonstra o
Gréfico 2.
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Grafico2: Referente aos eixos requeridos nos testeslados.
Fonte: Brasil (2009b, 2009c, 2010a).

Consoante evidenciamos, nas duas edicfes de 20G9 mimeira de 2010
ocorreu reducdo de eixos e descritores nas quesifiasradas. Também o numero de
questdes foi reduzido, passando de 27 nas edigd2808 para 24 a partir de 2009. N&ao
obstante, prevaleceu foco no Eixo Dois do processalfabetizacéo, qual seja o das
habilidades de leitura, ainda que tenha havido mamformizacdo no numero de
questbes destinadas a avaliar cada um dos eiaml@m no nimero de questdes de
cada eixo em cada uma das edi¢bes. Enquanto dJamxpassou a responder por 45,8%
do total de questbes da prova, o Eixo Dois foiemuiado em 54,2% das questdes.

E importante destacar que, de uma para outracedigle um para outro ano,
poucas alteracdes foram evidenciadas no tocangtritiga e ao tipo de questdo. Tal
observacédo nos leva a conferir carater de treinameserca do tipo de questdo e das
habilidades consideradas relevantes ao procesaifatietizacao.

Em relacdo aos descritores que compdem cada uneigos da Matriz de

Referéncia, observamos algumas especificidadesaacas habilidades consideradas



mais importantes pelos elaboradores da prova eleusriam, portanto, ser observadas
no processo de alfabetizacéo.

Nas duas edi¢bes do ano de 2008, as habilidadssretpieridas no teste foram
() a leitura de palavras, habilidade referentéascritor 7 (com 23,5% de questdes) e
(i) a identificacdo das finalidades de um textdopeeconhecimento do suporte, do
género e das caracteristicas graficas, referent@esoritor 12 (D12) (com 18,5% do

total de questdes), conforme demonstra o Grafico 3
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Gréfico 3: Distribuicdo das questdes por DescdtoMatriz de Referéncia de 2008
Fonte: Brasil (2008a, 2008b)

Com a alteracdo da Matriz de Referéncia nas eddi8penibilizadas a partir de
2009, vérias alteracdo foram observadas, tanto inoero de eixos quanto na
distribuicdo dos descritores para cada eixo. Nagira edicao de 2009, a maior parte
das questbes destinaram-se a avaliar o Descritof01n, o D3 e o D6, com incidéncia
em 16,7% das questdes para cada descritor.

Desta forma, na primeira edicdo do teste, displizaloios as escolas em marco

de 2009,a concentracdo de questbes voltou-se \(@rificacdo de habilidades para



diferenciar letras de outros sinais graficos ((ii), identificar pelo nome letras do
alfabeto ou reconhecer os diferentes tipos de ayrddis letras (D3)e (iii) localizar
informagdes em diferentes géneros textuais, coenadifes tamanhos e estruturas e com

distintos graus de evidencia da informacéo (D&)fawne demonstra o Grafico 4.
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Gréfico 4: Numero de questbes por Descdia Matriz de Referéncia de 2009
Fonte: Brasil (2009b)

Na segunda edicdo de 2009 o Descritor Um foi & maorizado, com 20,8%
do total de questdes do teste. Os Descritores I2{rgta da habilidade de identificacédo
do numero de silabas que formam uma palavra pdagem ou comparacdo das silabas
de palavras dadas por imagem, D3, que trata déideal® de estabelecer relacdo entre
unidades sonoras e suas representacdes graficagu®4e refere a habilidade de ler
palavras e o D6, que trata da habilidade de lamaliformacdes explicitas no texto,
foram contemplados em 12,5% das questdes da pragaelh edicdo, conforme
podemos verificar pelo Gréfico 5.
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Grafico 5: Numero de questbes por Descritor dailde Referéncia de 2009
Fonte: Brasil (2009c)



Nos dois testes realizados em 2009, mais uma \&adadese pequena alteracao
nas questdes e nas habilidades requeridas ergsteoda primeira e da segunda edicao
do mesmo ano, marcando o intento do MEC/INEP dsilptisar acompanhamento no
processo de alfabetizacdo de modo a assegurar ajimad todo anos os alunos
tivessem atingido os objetivos educacionais.

Na primeira edicdo de 2010, embora o Descritor Wmticue sendo destacado
nas questdes, percebe-se que a habilidade dezhrcalformacdes explicitas em um
texto, correspondente ao Descritor 6 (D6) e belorizada nos testes anteriores (com
12,5% das questbes do teste), cedeu espaco paabiladdde de o aluno inferir
informagdes (D10). Na edicdo de 2009-2, o Descfitbihavia sido contemplado em
apenas 8,3% das questbes. No Ultimo teste suaéima foi 12,5% das questdes,

passando de uma para trés questdes, conforme deandmssrafico 5 .
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Grafico 6: Numero de questbes por Descritor daide Referéncia de 2010
Fonte: Brasil (2010a)

A valorizacdo do Descritor 10 em relagdo as edic@atgriores permite o
entendimento de que a prova de 2010 passa a t@tercanais reflexivo devido a
introducdo de questbes que vao além da identificagélocalizacdo de informacoes,
que era predominante nas edi¢cdes anteriores.

O Descritor 9 (D9), que compreende as habilidaeesstabelecer relacdes entre
partes do texto e identificar repeticdes e subglias que contribuem para a coeréncia e
coesao textual, por questdes técnicas, ndo foieogrlado na prova desta primeira

edicdo de 2010 nem, tampouco, nas duas de 2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inegavelmente, a elaboragcdo de um instrumento gaieeao desenvolvimento
do processo de alfabetizacdo representa importaraeco na producdo de numeros
mais favoraveis em relacdo aos indices de anaabm®tno Brasil. Ainda que
admitamos o carater predominantemente memoristic@rdvinha Brasil (70% das
guestdes da prova destinam-se a avaliar a mesnia&dd. reconhecimento e letras e
palavras), ha que se considerar que, de modo gsratlicoes realizadas até o momento
requerem a capacidade de o aluno trabalhar conrediés géneros textuais
desenvolvendo habilidades de analise e sintesatenaplam formas diferenciadas de
apropriacédo do sistema de escrita — pela identéicadiferenciagcéo, reconhecimento e
localizacédo. Ou seja, trata-se de uma prova gaecavem relacéo ao carater reflexivo.

Essa constatacdo demonstra a necessidade de qutedoe gestores de escolas
e redes de ensino verifiguem as énfases e omiskisesestes disponibilizados. As
alteracdes nas Matrizes de Referéncia podem proahileixos indeléveis nos curriculos
escolares, uma vez que valorizam determinadasdeaibils ndo facilmente identificadas
se forem consideradas apenas as questfes das pdtaass.

E fato que a crianca ndo-alfabetizada tende a emasdificuldades nas demais
areas do conhecimento, comprometendo todo o semgesho escolar justamente pela
limitacdo em compreender textos. Assim, quanto weidl® for feito o diagndstico mais
rapidamente os problemas poderdo ser sanadodretdfiio, os testes disponibilizados
prescindem de duas importantes habilidades conagdsit processo de alfabetizacéo: a
escrita e a oralidade.

O reconhecimento da estrutura formal dos mecanistadsiguagem escrita €,
inegavelmente, o primeiro passo do processo deatifacao. Assim, ha que se garantir
o dominio da estrutura formal da lingua pelo reegithento dos cddigos escritos. Mas
o ciclo de alfabetizagdo é composto de trés anaisaldos quais a alfabetizacdo precisa
assumir tanto o carater de processualidade comoe otedninalidade. Ambos

constitutivos da mesma etapa do processo de afabao.
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