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RESUMO

O trabalho faz parte de um estudo ampliado, quepdeno Programa “Observatério da
Educacdo” cujo objetivo é avaliar a potencialidade alcance das estratégias e acodes
deflagradas pelas redes publicas municipais, nantecaos indicadores de qualidade do
Ensino Fundamental. Trata, especificamente, deledbibliografico e documental sobre o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisiégmisio Teixeira (Inep), com intuito de
apreender e captar as funcdes e atribuicfes deistayaia a partir da adesao do Brasil aos
processos de regulagéo pautados nas avaliacOoesgarescala. Estima-se que a conformacao
de novas politicas publicas de avaliacdo, vem eatido novas funcdes e atribuicdes a este
orgao publico criado no ano de 1937. O Inep, camstituto de pesquisa, tornou-se o grande
responsavel pela computacédo de dados estatistigwente a situacdo educacional do pais e o
idealizador dos indices de desenvolvimento na edacabésica. Concentra-se
especificamente na difusdo de ideologias de queadidade de ensino estad diretamente
relacionada aos resultados mensuraveis e quardgatobtidos nas avaliacbes e testes
padronizados.

Palavras Chave AvaliagGes em larga escala. Inep. Atribuicoesnedes.

1 INTRODUCAO

O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionaisidrisixeira (Inep) foi criado no
ano de 1937, pela Lei 878 de 13 de janeiro e com o passar dos anos tipantkente, vem
readaptando as suas funcbes e atribuicbes em fudggimmovas mudancas instituidas no
ambito educacional. Atualmente, se configura comopuydsor e fiscalizador das principais
legislacdes e avaliagbes que influem nas questdalstajivas e quantitativas da educacédo
basica e superior. Com carater pesquisador e dgiaestabelece relacbes diretas com as
instituicbes educativas do pais seja por meio doxwds de dados ou pela aplicacdo e
computacado de resultados obtidos pelas avaliagdésrga escala.

Estima-se que o Inep seja um mecanismo de coesdim@nicacdo educacional, haja
vista que difunde ideologias proprias e procurluinds sistemas a adaptarem-se ao curso e a

era das avaliagcdes, bem como as suas implicac@gogaos resultados obtidos. Em se



tratando das suas influéncias nas avaliacbes esthnadas, afigura-se como o principal
articulador, formulador e avaliador dos resultatiensurados pelas instituicbes escolares.

O presente estudo trata-se de um esboc¢o prelid@anma autarquia na area de
politicas publicas em educacéo, haja vista quesedncontram outros escritos idealizados
com o intuito de apreender e captar as funcdesilmiigbes do Inep a partir da adeséo do

Brasil aos processos de regulacdo pautados nasg@e&s em larga escala.

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS: Pontos

Histéricos e Factuais

As décadas de 20 e 30 foram prédigas por inUmexasformacdes educacionais no
pais, e também por discussdes a despeito da expadas@&ducacdo popular a todos os
segmentos da sociedade industrial que se formawalubitavel que nesta época acirrou-se a
educacdo como um dos problemas hierarquicamentes nraportantes para o
desenvolvimento econémico do pais e a necessidanepiiantar-se uma organizacao escolar
laica e gratuita (INEP, 2011a).

Em 16 de junho de 1934, sob forte influéncia reigabh, foi autorgada a Constituicao
Federal, esta trouxe implicita entre os artigosel488 as principais atribuicdes da educacéo,
bem como dos estados, municipios e Distrito Fedseah dissocia-la, no entanto, do seu
carater cultural, descentralizado e autbnomo.

A Constituicdo de 1934 continha ideologias de umhacacdo pragmatica, fruto de
ascensdo social e econdmica, além do cerne ideoldp Manifesto dos Pioneiros que
“apesar de representar tendéncias diversas de rpenta compunha uma autentica e
sistematizada concepcdo pedagodgica, indo da filosdd educacdo até formulacdes
pedagogico-didaticas, passando pela politica eduet ( HIRALDELLI, 2009, P. 42)

Essa Constituicdo vigorou por apenas trés anos,gmil937 Getulio Vargas assume
0 poder e instaura o Estado Novo, ou a ditadurgamirompendo, assim, com os ideais
liberais contidos na maxima anterior e idealizandwa Carta Constitucional centrada em
principios extremamente capitalistas e autoritari&r® consonancia com Niskier (1996, p.
274), este foi “0 mais discricionario, severo, atdizador regime politico imposto ao pais
desde a época da Independéncia”.

O Inep foi criado no ano de 1937, pela Lei n° 3@818 de janeiro e, inicialmente,
denominado de Instituto Nacional de Pedagogiacesobdenacéo de Lourenco Filho, um dos

precursores do Manifesto dos Pioneiros da Educagioescolanovismo no Brasil. Este foi



idealizado com o intuito de sistematizar os conheaotos educacionais e propor melhorias na
gualidade de ensino, qualidade esta delineadaypedatia de acesso a escola publica.
Acredita-se que o Inep foi o primeiro 6rgdo eduwmaai brasileiro voltado a

proporcionar acesso técnico as instituicbes plblkiltapais. No entanto, pode-se mencionar
que este so iniciou os seus trabalhos, efetivamantano subsequente a sua criagdo, com a
publicacdo do Decreto de lei n. 580, de 30 de jdkd 938, que, em suas alineas, denotava as
principais atribuicdes deste 6rgao oficial, deaseuais pode-se citar:

a)organizar documentacao relativa a histéria estiode atual das doutrinas e das

técnicas pedagdgicas, bem Como das diferentesiesptiinstituicdes educativas;

b) manter intercambio, em matéria de pedagogia, &snmstituicdes educacionais

do pais e do estrangeiro; c¢) promover inquéritopeequisas sobre todos os

problemas atinentes & organizagdo do ensino, bem sobre os varios métodos e

processos pedagogicos; d) promover investigacdésrreno da psicologia aplicada

a educacdo, bem como relativamente ao problema ridmtagzdo e selegdo

profissional;e) prestar assisténcia técnica aosicesr estaduais, municipais e

particulares de educacdo, ministrando-lhes, maegliantonsulta ou

independentemente desta, esclarecimentos e solugdbse o0s problemas

pedagégicos; f) divulgar, pelos diferentes procest® difusdo, os conhecimentos
relativos a, teoria e a pratica pedagogicas (BRAEH38, p. 01).

As suas principais funcdes, a época, estavam \asitad resolucdo de aspectos
burocraticos em se tratando da situacdo educactimglais, bem como a promoc¢ao de
inquéritos e pesquisas que diagnosticassem e agemnigpossiveis insuficiéncias no ensino
publico.

Apesar de coordenado por um dos precursores dalidao e da escola nova, o Inep
nao deixa de ser um organismo fortemente influelacipelo governo e com carater
fiscalizador, haja vista que Lourenco Filho tevguak percalgos em sua teoria e chegou até a
comprometer-se com o regime militar do Estado Ney@onsequentemente, com as suas
ideologias e paradigmas econdémicos e educacionais.

Lourenco Filho perpassou por diferentes partiddftipos e foi adaptando as suas
teorias ao momento historico vivenciado e em caofuscia com o modelo de politica publica
em vigor.

N&o significa dizer que os principais mentoresMianifesto dos Pioneiros foram
relapsos em suas teorias, 0 que de fato se deretatibzacdo dcstatus quo para assumir
posicdes avantajadas dentro de diversos goveradstra da lei n. 580 em seu artigo 5° cita
gque O Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos sergidb por um diretor, nomeado em
comissao, pelo Presidente da Republica, dentreoggsde notdria competéncia em matéria de

educacdo” (BRASIL, 1938, p. 02kssas posturas procuravam difundir, impregnarfender



dentro de um governo acritico e elitizado uma egfiwgoopular centrada na igualdade de
acesso e permanéncia.

Apesar de ser um 0Orgdao fiscalizador, ndo se pederdde mencionar o carater de
pesquisa e estudos na area educacional delineadossie, nestes primeiros anos de sua
existéncia, tornando-se, assim, reconhecidamente, exceléncia, a época, para os focos
educacionais do pais.

No ano de 1952, assumiu a direcdo do Institutaddat de Pedagogia, o professor
Anisio Teixeira conferindo a este um carater masgpisador e centrado na desenvoltura de
bases filosoficas e epistemoldgicas para oferecstestacdo as praticas pedagogicas
implementadas no interior do sistema educativoimisaos anos subsequentes este foi se
delineando como um 6rgdo auténomo. A despeito de&gsenas em 1972 foi denominado de
Instituto de Pesquisas Educacionais, sob influédaidei 5.692 de 1971. Esta por sua vez
procurou reformular o ensino dando a este um camases técnico e fragmentado (INEP,
2011a).

Nesta época, este instituto também tinha a fudedooordenar e implantar cursos de
pos-graduacédo e aperfeicoamento profissional geraler a demanda educacional delineada
apos estas alteracdes em curso.

Em 1976, a transferéncia da sede do Inep pamadeide Brasilia e, no ano seguinte,
a extincdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Edutais idealizado por Anisio Teixeira em
1952, contribuiram para a decadéncia do caratesiigativo e pesquisador deste importante
orgao federal (INEP 2011a).

Pode-se afirmar que o Inep, assim como teve maseld apogeu, em sua existéncia
passou por crises e quase extingdo dos seus serviga a partir da retomada do caréater
republicano e tomado por influéncias neoliberais gste foi reestruturando as suas funcdes e
centrando os seus trabalhos na reorientacéo diisgmpublicas implantadas, financiamento
de pesquisas educacionais em nivel intra e extkese fiscalizador e formulador dos
processos educativos em ambito nacional.

No ano de 1995 passou por um novo processo degtemssioe, além das funcdes
elencadas, passou a atuar como organizador detdevamo de dados e nos anos
subsequentes a publicacao da lei n. 9.394 de 1896 cegulador das politicas publicas de
avaliacdo delineadas no interior dos sistemas #&dosa como artefato de afericdo da
qualidade educativa, sob moldes internacionaispeggmados pelos sistema capitalista.

As novas mudancas na educacdo comecaram a dedmesm favor de um sistema

neoliberal e a favor do capital, e a qualidaderdifda é pautada em cunhos empresariais e



econdmicos, ndo sociais e equitativos.
Em consonéancia com a Lei n° 9.448 de 14 de mard®8€é, que revoga o Decreto de
Lei n° 580 de 1937, o Inep foi transformado em ruia federal e as suas principais

finalidades estao retornadas para:

| - organizar e manter o sistema de informacdestatisticas educacionais; Il -
planejar, orientar e coordenar o desenvolvimentosid#emas e projetos de
avaliagdo educacional, visando o estabelecimentmdieadores de desempenho
das atividades de ensino no Pais; Ill - apoiar stad®s, o Distrito Federal e os
Municipios no desenvolvimento de sistemas e prejd#avaliacdo educacional; IV
- desenvolver e implementar, na area educaciolistensas de informacdo e
documentacdo que abranjam estatisticas, avaliag@hgacionais, praticas
pedagédgicas e de gestdo das politicas educaciodaisubsidiar a formulacdo de
politicas na area de educacdo, mediante a elaloraed diagnodsticos e
recomendacfes decorrentes da avaliacdo da edutdésica e superior; VI -
coordenar o processo de avaliacdo dos cursos daag@, em conformidade com
a legislacéo vigente; VII - definir e propor pardros, critérios e mecanismos para
a realizacdo de exames de acesso ao ensino sup¥tlbr- promover a
disseminacéo de informacdes sobre avaliagcdo daae@loidasica e superior; IX -
articular-se, em sua area de atuacéo, com indt@sigiacionais, estrangeiras e
internacionais, mediante agbes de cooperagaouiristiial, técnica e financeira
bilateral e multilateral (BRASIL, 1997, p. 1)

O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais iesi#bitavelmente associado ao
nome do consagrado educador Anisio Teixeira, psemipenhar func¢des investigativas e de
cunho pesquisador, idealizado por este nos prim®rdo seu surgimento. Quanto as suas
funcionalidades na construcdo e implementacdo ddiagies em larga escala, estédo
indissociavelmente ligadas a promulgacao da Lé&id=rizes e Bases da Educagédo em 1996.

Estima-se que a implementacdo de novas politicddicpgd de avaliacdo, vem
delineando novas fungbes e atribuicbes ao InstiNacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Assim, ele vem, paulatinamentenfigurando-se como articulador das
principais avaliagdes estandardizadas desenvaitpais.

Designa-se as politicas, preponderantemente aswi#gidas no ambito da Federacao
e dos estados, em consonancia com (FREITAS &1, p. 47) “[...] como um instrumento
de acompanhamento global das redes de ensino aijetvo de tracar séries historicas do
desempenho dos sistemas, que permitem verificalétems ao longo do tempo, com a
finalidade de reorientar politicas publicas” quefa® culminem na melhoria da qualidade

educacional do pais.

Em consenso com Libaneo (2008) e Freitas (201pyiasipais avaliacdes em larga
escala implementadas no Brasil sob influéncia diiqas internacionais e ideologicamente
neoliberais sdo no ambito da educacado basicabwanhe Brasil, Prova Brasil, Enem e Saeb,

cada uma no entanto apresentando especificidguisieularidades préprias.



A Provinha Brasil, em consonancia com os dadasaisi do Ministério da Educacao,
foi implementada no interior das instituicoes edivea no primeiro semestre do ano de 2008,
€ uma avaliacdo diagnostica e foi desenvolta conmtaito de diagnosticar possiveis
problemas de leitura e escrita no 2° ano do erfaimiamental.

Conforme orientagcdes do Inep esta pode ser ideaizcomo um instrumento
pedagogico sem cunho classificatério, haja vista ol resultados obtidos pelos educandos
nesta avaliacdo sdo computados na escola, pdssibdi assim, a comunidade escolar
planejar metas e acdes que de fato facam frentte@msindas educacionais e reduzam as
deficiéncias do ensino publico no pais.

A Prova Brasil também conhecida com Avaliacdo blzali de Rendimento Escolar,
foi criada no ano de 2005 com o objetivo de avadiaendimento escolar, bem como as
habilidades em leitura e resolucdo de problemasdosandos matriculados na 52 e 92 série
do Ensino fundamental de nove anos.

Esta vem sendo calculada em uma escala numéribaadd00 pontos, sendo que a
média alcancada nas escolas corresponde ao numearontpeténcias e habilidades que os
alunos, até a faixa etaria exigida para a resoldgdprova, desenvolveram. Acredita-se que
com o avancgo paulatino das séries as competénembabilidades irdo se aperfeicoando e se
agrupando a outras exigidas pelo curriculo proppstos 6rgaos legisladores.

A Prova Brasil € aplicada por profissionais deatps pelo municipio ou Estado e
computa dados referente a situacdo educacionadds &s instituicdes nacionais de ensino,
esta ainda fornece sua base de dados para a cgéopida indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica o Ideb.

Pauta-se que a finalidade desta avaliacdo estlindda esta voltada para o
ranqueamento das instituices educativas e pageavamento da competitividade no quadro
educacional, pois estas ndo sentem de imediaf@ito das politicas publicas e ndo utilizam
os resultados obtidos pelos educandos como insttos)e@ue de fato contribuam para a
melhoria da qualidade educativa.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saslzuna, por meio de uma
avaliacdo amostral, aferir a qualidade, equidade eficiéncia do ensino brasileiro. Esta
utiliza procedimentos metodolégicos formais e éferats para coletar e sistematizar dados e
produzir informacdes sobre o desempenho dos aldm@&nsino fundamental e médio, assim
como sobre as condi¢fes intra e extra-escolaresngiem sobre o processo de ensino e
aprendizagem.

O Saeb possibilita ao Inep o delineamento de npeéticas publicas para suprimir



possiveis defasagens educacionais em todo o tarribdasileiro e consumar o carater
regulador e fiscalizador deste mesmo 6rgdo govesntah

Em se tratando do Enem, Exame Nacional do Ensiédidveste é designado aos que
estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino onédibjetiva indubitavelmente aferir as
competéncias e habilidades relacionados aos cargedelineados e pautados no e pelo
curriculo da educacéo basica.

A tabela 1 sintetiza as principais especificidad@as politicas de avaliacdo e sinaliza

as atribuicdes do Inep em cada uma destas.

Politica de Objetivo Nivel de Abrangéncia Aplicacéo Papel do lep
Avaliacéo
Avaliar o nivel de alfabetizacdo dg Adesdo Voluntaria e aberta | Pode ser tanto peld Formular a avaliacdo, o guia de correcaq e
Provinha criancas matriculadas no 2° ano do Ens| todas as escolas do pais. professor ou por| o de interpretagdo dos resultados.
Brasil Fundamental e Diagnosticar insuficiéncig qualquer outro
na leitura e escrita. profissional
devidamente
preparado.
Avaliar as habilidades em lingua portuguesaTlodos 0s estudantep Prestar esclarecimentos a despeito |da
(foco em leitura) e matematica ( foco rlamatriculados no 5° e 9° sérip Representantes d¢ avaliagdo para a comunidade de forma
resolucéo de problemas). do Ensino Fundamental erp governo estadual ¢ geral; Formular a avaliagéo;
Prova Brasil Auxiliar os governantes nas decisdes e joescolas urbanas e com majs municipal Orientar a aplicagdo e correcédo; Compilarlos
direcionamento de recursos técnicos | ede 20 alunos na série. dados e Calcular a nota do IDEB;
financeiros, assim como a comunidafle Divulgar resultados;

escolar, no estabelecimento de metas e| na
implantacdo de agdes pedagdgicas | e
administrativas, visando a melhoria da
qualidade do ensino.

Democratizar as oportunidades de acessq Estudantes que estao Representantes do Prestar esclarecimentos a despeito |da
Enem vagas federais de ensino superior, concluido ou que ja governo estadual e avaliacdo para a comunidade de forma

possibilitar a mobilidade académica e concluiram o Ensino Médio. | municipal geral; Formular a avaliagéo;

induzir a reestruturacéo dos curriculos do Orientar a aplicagéo e corregéo; Computgr

ensino médio os dados; Calcular a nota dos estudantes

Divulgar resultados

Avaliar as habilidades em lingua portuguefsaEstudantes da 5° e 9° série
(foco em leitura) e matematica ( foco rjado Ensino Fundamental e do| Avaliagdo Amostral Computar os dados;
SAEB resolucéo de problemas). 3° ano do Ensino Médio, a Divulgar resultados
avaliacdo é por amostragem
ou seja, nem todos os aluno:
matriculados a realizam.

Tabela 2 —Politicas de Avaliagdo em Larga Escala
Fonte:lnep (2011b; 2011c; 2011d)

As avaliacbes em larga escala, no Brasil, vemlapaamente, configurando o papel
regulador e fiscalizador do Estado e, consequemiemne consolidando a sua funcgao
deliberativa em se tratando da oferta de bensv&ss publicos

Em consenso com Laval ( 2004, p.13)

Esse Estado, guiado pelos novos principios da pgatica, fica conhecido por
definir as grandes perspectivas e avaliar, a gostens resultados de uma gestdo
mais autbnoma, com a ajuda de um sistema estatfgmroso, que deve permitir a
“pilotagem” das unidades locais e periféricas.

O que de fato configura-se nesta nova década atesneducacionais é o carater
avaliativo das instituicdes escolares e a inst@éarag um modelo capitalista e empresarial no

interior das mesmas.



Politicas de accountability reduzem a qualidadecaiika apenas a caracteres
mensuraveis e possiveis de serem medidos e paaliosizndo se interroga quais as possiveis
contribuicdes que os resultados destas, podem q@iopar para que mudancas significativas
ocorram nos projetos pedagogicos e curriculares dasituicbes escolares, e

consequentemente, na qualidade social da educacgéo.

2.1 O INEP E SUAS INTER-RELACOES COM AS AVALIACOHESM LARGA ESCALA

O Inep, com o decorrer dos anos, re-configurasuas funcionalidades e atribuicdes
em decorréncia das novas demandas politicas e con@s instituidas nesta nova década
sob forte influéncia neoliberal e internacional. rédita-se que este tornou-se o0 mais
importante 6rgdo governamental responsavel pelaliiscdo e regulacdo das politicas
publicas educacionais, mais especificamente astrqteem das avaliacdes dos sistemas de
ensino, bem como a computagédo de dados e informag@erca dos estabelecimentos de
ensino e seus insumos que influem na qualidadeaetunal.

Em se tratando mais especificamente das politieasvaliacdo, estudos documentais
apontam que este vem firmando-se como formuladwtieulador das principais avaliagcoes
implantadas nas instituicoes educativas. A suaidnatidade frente a este novo modelo em
curso é difundir informacdes e contagiar a popwatgiuma forma geral a despeito do carater
benéfico destas acoes.

Em notas encontradas no sitio deste encontrampertantes informacdes que
ideologicamente procuram difundir aspectos econ@snie neoliberais e revelar o carater
empresarial e competitivo das avaliagbes estarmatas implementadas aos moldes
internacionais.

Estudos preliminares denotam que é na ProvalBoas esta autarquia federal mais
opera, estima-se que o Inep € o grande respongérvaste mecanismo de avaliacdo, haja
vista que € a partir desta e das taxas de aprowesgiar, presentes no Censo Escolar da
educacdo basica que é calculado o indice de Des@mnento da Educacio Basica (Ideb),
importante instrumento de afericdo da qualidadeadta sob uma perspectiva econémica.

Os préprios meios de comunicacdo, sob influen@almep procuram contagiar
ideologicamente a populagcédo de uma forma geraspeite da importancia deste mecanismo
de avaliacdo estandardizada e de uma forma ingl&xigir a cobranca por parte da

sociedade civil perante a qualidade educacionaietda pelo Ideb.



Em se tratando dos demais mecanismos de avali@s&nvoltos na educacao basica o
Inep, apenas figura seu papel de 6rgao fiscalizadioulgador e regulador das questbes
educacionais.

Segundo Laval ( 2004, p. 209) “Esse vasto movimeertavaliacdo e de comparacao
internacional é inseparavel da subordinacédo créscenescola aos imperativos econdmicos.
Ela acompanha a “obrigacdo dos resultados™, eiswap forte influéncia paradigmética dos
pressupostos de eficiéncia e eficacia escolar.

Os resultados destas politicas de avaliacdo caupsit pelo Inep estdo sendo
utilizados e difundidos equivocadamente sob unead@ompetitiva e mercadoldgica. E certo
afirmar que a escola por estar inserida em um su@l adapta as suas praticas e ideologias
em consonancia com o momento histérico vivenciaogentanto ndo se pode incorporar
aspectos e moldes burocraticos e empresarias ela@ddgetamente ao ambiente escolar,
tratam-se de realidades e objetivos distintos.

Quanto ao Inep, este apenas consuma as atribuic@s destinadas pelo Estado

regulador e também descentraliza as responsal@bdaata as instituicdes escolares.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em se tratando das politicas publicas de avaliag@iolarga escala, o Inep vem,
paulatinamente, configurando-se como 6rgéao fornmuledegulador destas acdes desenvoltas
sob moldes internacionais e empresariais. Conceairaspecificamente, na difusdo de
ideologias de que a qualidade de ensino esta whegtiz ligada aos resultados mensuraveis e
quantitativos obtidos nas avaliagdes e testes pedos.

Trata-se de um orgao governamental, pautado emipios de um Estado regulador e
formulador que se caracteriza pela crescente deasbeacdo e transferéncias das
responsabilidades e atribuicdes sociais e eduasiarsociedade civil e mercadoldgica.

De modo ainda provisoério, aponta-se o caraterlfor do Inep em se tratando do
desempenho obtido pelas instituicbes escolaresmbéra as parcerias instituidas com o
Ministério da Educacao para suprir possiveis iggtricias ao ensino publico, no entanto sem
levar em consideracdo as particularidades econ8mpediticas e sociais de cada unidade

federativa.
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