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RESUMO

Atualmente percebe-se que sao muitas as politidlalicps voltadas para o monitoramento e
avaliagdo da Educacéo em ambito nacional e intienmalc Em especial, a Educacgdo Bésica
demonstra ser prioridade para governos e organismemacionais. Em funcdo disto o
objetivo desse ensaio tedrico € abordar os prirscipeessupostos liberais e neoliberais
atinentes a educacao realizando algumas reflexies as politicas educacionais no contexto
do neoliberalismo. Para tanto, aborda-se as codespde Educacéo, a partir de escritos de
Adam Smith, Friedrich Hayek e Milton Friedmamm, ¢arsdo perceber o desenvolvimento
destas concepgles e as relacdes com as politicaacezhais das Ultimas décadas, mais
especificamente no campo da educacdo basica. Essspectiva fomenta e embasa a
discussdo sobre as relacdes entre Estado e edutadm como eixo as politicas para
educacao e seu financiamento. As consideracdas fipantam para a centralidade do papel
da educacéo (principalmente a basica) para solaicasproblemas sociais e econdmicos.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Assistimos, atualmente, a grandes reflexdes qusupas como principal eixo de
discussdo a qualidade educacional. A¢des, projgiagyramas sao realizados a fim de
(supostamente) conquistar ou aumentar a qualidadensino, principalmente, o basico. Na
maioria das vezes eles sdo efetivados através delaseque traduzem a acdo do poder
publico, regras e procedimentos informam a relagétre Poder Publico e sociedade.
Concordamos com Hofling (2001), quando diz quel&iga publica é o Estado implantando
um projeto de governo e que mesmo uma politica s@u/ernamental nem sempre é
publica, embora seja estatal.

Entendemos que as politicas publicas tém a fungi@rdservar as relacbes em
determinada sociedade. Carregadas de ideologiasmam formas que correspondem ao
modelo de desenvolvimento econdémico vigente.

O objetivo deste trabalho é neste sentido, prapigima discussao sobre politicas

educacionais apresentando algumas reflexdes a gastipressupostos liberais e neoliberais,



fazemos uma breve contextualizacdo historica entlwaa génese e 0s processos que
desencadeiam essas politicas. Por tanto, abordaomzepcdes de educacdo, a partir de
escritos de Adam Smith, Friedrich Hayek e MiltoreBmamm (representantes do liberalismo
e neoliberalismo). Buscamos perceber entre essaseppdes e 0 desenvolvimento das
politicas educacionais, envolvendo o Banco Mungliphises pobres, pontos coincidentes na
defesa da educacéo basica como estratégia de mgmécido mercado sem onerar demais as

contas publicas.

2 DO LIBERAL AO NEOLIBERAL: qual educacéo?

A escola que conhecemos hoje é fruto, principalmeatd pensamento burgués que se
constituiu a partir da ascensdo da burguesia, ganda metade do século XVII e da
revolucdo industrial conduzida pela nova classeidame. Com as grandes revolugdes da
época, a burguesia passa a exercer o dominio ecm@&iambém politico nas sociedades
europeias e norte americana. Comecava um periodupiracdo da fase manufatureira e
mercantilista europeia, especialmente na Inglatérizase de tudo passa a ser a propriedade
privada e a divisdo do trabalho. A burguesia é fetiria dos meios de producéo.

Para atender a demanda por sooeedade mercantilista era preciso uma nova
educacédo. A estruturacdo escolar ganha forma elwdnta partir da ideologia imbricada no
modelo de desenvolvimento econdmico em ascensajudtamente o economista e filosofo
escocés Adam Smith, conhecido como o pai da ecenooderna e autor de “A Riqueza das
Nacdes: investigacdo sobre sua hatureza e suaastqlis76) um dos primeiros a perceber a
importancia da educacdo para o funcionamento densis Segundo ele “se as pessoas
comuns ndo podem ser tdo bem instruidas como asgsede alguma posigéo e fortuna, ndo
deveriam entdo receber uma educacédo completa”.

Na linha liberal o trabalhador ideal ndo requensaweducacao refinada. Muito pelo
contrério, bastava ao operario bracal conhecebprior fazer, que implicava, ha maioria das
vezes, o dominio de uma maquina qualquer e nads. fapossivel perceber esta ideia na
obra de outro liberal, contemporaneo de Smith egiierdlia um nivel baixissimo de instrucao
para o trabalhador. O Holandés Bernard Mandewulieia que a felicidade de uma nacao
dependeria sobremaneira da existéncia de uma mail@i pessoas pobres e totalmente
ignorantes, pois, saber demais aumenta desejoar&,gburguesia, pessoas em excesso,

carregadas de ambicdes, tornariam ardua a taréardelas satisfeitas.



Apesar do temor de Mandeville pela educacédo eedprdzo evidente de Smith pelo
desenvolvimento intelectual da grande massa, esli@,menos, ndo descartava a participacao
do Estado na manutengéo do sistema educativo. Ataith entendia que o Estado deveria
até mesmo impor a educacao basica a populacdo a@rato de que educacdo das pessoas
mais simples exige mais atencado do Poder Publioguéoo ensino dos filhos de gente com
poder e fortuna. No entanto, ele condiciona o acessolar ao pagamento de certa quantia
por parte da familia a escola. Assim, Smith raedvaEstado o encargo total desta area e diz
gue nem mesmo o professor deve ser remuneradmeéstad pelo Poder Publico, afirmando

que quando o professor ndo é remunerado a cusgaedeagam os alunos:

O interesse dele é frontalmente oposto a seu deweo, quanto isto é possivel [...] é
negligenciar totalmente seu dever ou, se estijjeitswa alguma autoridade que nao
Ihe permite isto, desempenhéa-lo de uma forma t&cuigada e desleixada quanto
essa autoridade permitir. Nesta situacdo, mesmprofassor consciencioso do seu
dever, ir4, acomodar seu projeto de ensino e pEsqusuas conveniéncias, e nao de
acordo com parametros reais de interesse de sm@sa(SMITH, 1985, p. 200)

No curso histérico do capitalismo, a crise de 18@®cou em questdo a solidez do
modelo capitalista, bem como sua ldgica do livrercax@o, o que abriu espagco para a
constituicdo de um modelo de Estado forte e intdore Sdo as teses Keynesianas que
ganham ampla adesdo apdés os anos 30 do século esMltando, de acordo com o
pensamento de Keynes, na formacao do Estado deEB&an-Social. Segundo este autor, ndo
existem forcas de autoajustamento na economiaaridmse necessaria a intervencao do
Estado através de uma politica de gastos publdosntanto, estas teorias comecam a ser
suprimidas a partir da crise do petréleo provocandasucesso do Estado de Bem-Estar
Social, na década de 1970.

Em funcao desta crise ganham forca os ideais rezalgatraveés, principalmente, dos
escritos de dois teoricos. O primeiro, Friedrichyéla ganhou destaque pela sua obra “O
Caminho da Servidao” (1944), considerada o maréncte da ideologia neoliberal. Sobre o
campo educacional, Hayek postula que “[...] uma fagbes principais do Estado seria
auxiliar na difusdo de conhecimentos e informagBesnitindo uma maior mobilidade
econdmica, sem haver centralizacdo estatal” (19.745).

O segundo, Milton Friedman, teve grande influértés decisbes relacionadas a
educacao de governos neoliberais a partir dos deck970. Em sua obra “Capitalismo e

Liberdade” (1977), Friedman defende uma escolaiqiliom obrigagbes minimas. Na



verdade, ele entende que o Estado ndo deva amahsa@om os custos da educacédo popular.
Para Friedman cabe ao governo dar uma soma aoggpaigue coloquem os filhos na escola

e possam até mesmo escolher o estabelecimenteféedncia para a educacéo da familia.

Os pais poderiam usar esta soma e qualquer outiraal acrescentada por eles
préprios na compra de servigos educacionais nustiuigao “aprovada’gspas do
autor) de sua propria escolha. Os servigos educacipaaisriam ser fornecidos por
empresas privadas operando com fins lucrativosaounstituicdes sem finalidade
lucrativa. O papel do governo estaria limitado eagtr que as escolas mantivessem
padrées minimos tais como a inclusdo de um contediddmo comum em seus
programas, da mesma forma que inspeciona presemterns restaurantes para
garantir a obediéncia a padrées minimos (FRIEDM2®Y,7, p. 82).

Pelas ideias de Friedman, a educacademia em um nivel de concorréncia entre
escolas (publicas e privadas). As familias esciaireonde colocar os filhos para estudar. Isto
“resolveria o problema das justas reclamagfes d@squando dizem que se mandarem 0s
filhos para escolas privadas, pagam duas vezesegkleacdo — uma vez sob forma de
impostos e outra diretamente. Assim, o desenvolvilnde todas as escolas seria garantido”
(FRIEDMAN, 1977, p.85). O autor defende o “mercadduoso” até mesmo para a
educacédo. Para ele, todo o progresso alcancade gmaomias ndo se deve a centralizagdo
das iniciativas nos governos, pois:

“tudo isso foi o resultado da iniciativa e do estbde individuos cooperando através
do mercado livre. As medidas governamentais pregumdim em vez de favorecer tal
desenvolvimento. Fomos capazes de suportar e supee medidas devido a
extraordinaria fecundidade do mercado. A mao imglsifez muito mais pelo
progresso do que a mao visivel do retrocesso” (BRIEN, 1977, p. 170)

A definicdo do que seja educacdo paaator de Capitalismo e Liberdade esta bem
clara quando defende um minimo necessario de @d&trpara a grande massa e compara o
ser humano a uma maquina com fungdes especifieadeye operar de forma mais produtiva
possivel para ser recompensada.

“trata-se de uma forma de investimento em capitadldno precisamente analoga ao
investimento em maquinaria, instalacdes ou outrendoqualquer de capital ndo

humano. Sua fungdo é aumentar a produtividade etdoado ser humano. Se ele
se tornar produtivo, sera recompensado, numa smBedle empresa livre,

recebendo pagamento por seus servicos — maisdaltgue receberia em outras
circunstancias”. (FRIEDMAN, 1977, p. 90).



Resgatando as palavras de Smith, que influencidibesis ao longo dos ultimos 300
anos, uma colocacéo expressa bem até onde varessé dos capitalistas pelo tema: “Ainda
que o Estado ndo aufira nenhuma vantagem da iéstrdgs camadas inferiores do povo,
mesmo assim deveria procurar evitar que elas pegaam totalmente sem instrugao
(SMITH, 1996, p. 249)". E com esse pano de funds plessupostos (neo)liberais para a
educacdo que passamos a fazer alguns apontamen@saada centralidade da educacao
basica e seu contexto de tensdes entre Estadoaditerc Sociedade a partir da década de
1990. De acordo com Paiva e Warde (1993) “h& umdeguacdo do estado e formacéo de
recursos humanos para sustentar o desenvolvimentooddo novo paradigma. Reconhece-

se, como sua condicao, a centralidade do conhetireata educacéao”.

3 O CONTEXTO NEOLIBERAL E A CENTRALIDADE DA EDUCACA O

Consoante as transformacdes ocorridas nas ultigeslds em escala global, a l6gica
econbmica determina o que se entende como esaetdraldessa légica, a escola é chamada
a ser competitiva e deve se adaptar ao desejordeimadores por uma propalada “inovacéo
pedagogica”, vista como processo sedutor aos elenesta logica ganha forgca um
gerencialismo que substitui pouco a pouco o humamisomo sistema de inteligibilidade e
legitimidade da atividade educativa. Importa a ptvilade e eficiéncia aos moldes
empresariais (maximo resultado com o menor custohjde o conhecimento critico
emancipador.

No Brasil, a hibridacdo de modelos capitalismo joradismo e neoliberalismo, com
resultados agressivos, comecaram, em larga escaar justificada e mais praticada nas
Ultimas décadas. Como a¢Bes mais aparentes, poadaroa desregulamentagdo econdmica
e social, a ingreme liberalizacdo comercial e @ljlezacdo do mercado sendo enaltecida a
liberdade de escolha. Outra caracteristica sdo wmEegsos de privatizagdo ou
semiprivatizacdo em ampla medida, realizados ou agendamento marcado, em que o0
Estado entregou as chaves dos bens publicos, iparned o controle da maioria do seu
capital estatal, concedendo as empresas privadesnais ou estrangeiras, a comercializacao
de servicos publicos. Como exemplo desta situag@mesnatica, nos anos 1990, temos os
setores energético, de transportes e comunicagfiasipais alvos da politica neoliberal da
época. Sob os ventos da nova realidade econémidabate também chegou a educacéo,

qguando néo foram descartadas as possibilidadesritled® caminho idéntico.



A propdsito disso, podemos perceber que as propeaks/ras desregulamentacdo e
desestatizacdo sao indicios, figuramente negatigo®e, na linguagem comunicativa
ideoldgica da globalizacdo, contém implicita anaéicio de que o Estado é em demasia
grande. Vemos que liberalizacdo e privatizacaandsr correntes na retorica reformista,
reproduzem mensagens que direcionam o mercado eoswucao possivel e eficaz. As
opcOes aos que ndo querem fazer parte deste mindédam uma escolha que levaria ao
isolamento, empobrecimento, atraso e excluséo.

A base de fundamentacédo desse sistema demandas Estaolo e mais mercado no
direcionamento econdmico e organizacao societalo&mos termos, trata-se de realizar uma
troca, de um modelo de ordenacdo e gestdo econd&wital considerado em demasia
burocratico, ineficiente e em crise, por outro mogddito transparente, sem complicacgdes,
impessoal, mais eficaz e acima de tudo, mundiakneatliante, de acordo com o0s
fundamentos postulados por Smith, Hayek e Friedman.

Segundo a lente neoliberal, a educacdo esta postacentralidade na sociedade,
devendo ser estimulada de forma a atender aositpgec® mercado. Conforme o Banco
Mundial existem tarefas imprescindiveis do capipgra com a educacdo. A tarefa
fundamental € alargar o mercado potencial de coidswes e a educacdo cumpre o papel de
“produtora” de pessoas para o desenvolvimento #pboonsumismo e cidadania. Outra tarefa
diz respeito a estabilidade politica nos paisea gae mantenham seus sistemas educativos
dedicados exclusivamente aos interesses das relag@gis capitalistas, ou seja, possuir
garantia de governabilidade. Nesse sentido é gemeraexpressao, “mundo globalizado” ou
“globalizacdo educacional”, com o0s organismos m#elonais atuando como verdadeiros
ministérios da nova ordem mundial. Operando con®) &éaboram e orientam as reformas
nacionais e em troca de financiamento cobram aeimg@htacdo das suas orientagdes.

Consoante a orientacdo desses organism®sppcdes apontadas valorizam o
desempenho do aluno, da instituicdo e dos professoomo podemos identificar, por
exemplo, no Documento do Banco Mundi@tioridades y estratégias para La educacion”
publicado em janeiro de 1996:

Hay mucho margen para un uso mas generalizado deanmsenos de
establecimiento de normas y de vigilancia de lssltados de la ensefianza (véase el
Capitulo 4) y teéricamente para un mayor uso ddééigiciones intemacionalmente
convenidas. La OCDE, por ejemplo, propone la vigila permanente de tres
categorias de indicadores uniformes de rendimipara sus paises miembros, a
saber, los resultados obtenidos por los estudialagsesultados del sistema y los
resultados del mercado laboral. (BANCO MUNDIAL, $99.9)



Como consequéncia desse monitoramento da qualdia@elucacdo, a tendéncia € a
realizacdo de grandes ajustes curriculares, cofmust a concorréncia entre escolas pelo
melhor desempenho, sendo esta tomada como crifggi@ decisfes relativas ao
financiamento educacional. E dessa forma que poslemeo o controle pela via das
orientacBes e condicionantes dos organismos irtiems no campo educacional.

Outro elemento presente no contexto neoliberapgvatizacdo do ensino. Friedman
(1980, p.86) admite a educagéao patrocinada petml&sjustificada pelos efeitos laterais”. No
entanto, para esse autor, a conducdo do projetsistema educacional ndo deve ser
competéncias do setor publico, transferindo as medes do fazer educacional para a
responsabilidade da iniciativa privada. Para fnaod, o fato de o Estado encarregar-se, de

forma geral pela educacéo € considerado paterralism

A intervengdo governamental no campo da educacée per interpretada de dois
modos. O primeiro diz respeito aos 'efeitos laggrasto €, circunstancias sob as
quais a acdo de um individuo imp&e custos sigtifies a outros individuos pelos
quais ndo é possivel forcar uma compensacéo, aupm@anhos substanciais pelos
quais também néo é possivel forcar uma compensacg@ounstancias estas que
tornam a troca voluntaria impossivel. O segundo iéteresse paternalista pelas
criangas e por outros individuos irresponsaveisit& laterais e paternalismos tém
implicag6es muito diferentes (1) para a educacéal des cidaddos e (2) a educagéo
vocacional especializada (FRIEDMAN, 1980, p. 83).

Seguindo a légica do Estado Minimo, Friedman propgeivatizacdo das escolas,
com a venda, inclusive, das instalacdes e dosqwécolares e com a criacdo do "vale-
educacdo”, uma espécie de bdnus que os pais tocgela educacdo de seus filhos em
escolas particulares. Seguindo esta idéia, osdgagunos passariam a ser ab mesmo tempo
orientadores educacionais e clientes escolaresdrRein diz que "0s pais poderiam expressar
sua opinido a respeito das escolas diretamenteandd seus filhos de uma escola e
mandando-os para outra” (1980, p. 87). Podemokzsinenelhor essa situacdo de tendéncia a

privatizacdo educacional tomando novamente come tw&@ocumento do Banco Mundial:

Las altas tasas de rentabilidad privada de lagsioiges en todos los niveles de
educacion justifican que las personas hagan iroesi considerables. Justifican
también que las familias o los estudiantes autoéiiem la educacion mediante la
participacion en los costos, sea inmediata o diéeriPero a pesar de la alta
rentabilidad privada y de la justificacién del fiméamiento privado, también hay
argumentos convincentes en favor de la intervenpifislica, especialmente en la
educacion basica, basados en la distribucion dgkso, las imperfecciones del
mercado de capitales, la asimetria de la infornmagitas extemalidades. De hecho,
la mayoria de los gobiernos intervienen mucho efngdos niveles de educacion, y



esa actividad absorbe en muchos casos uma pomitsiderable del gasto publico.
(BANCO MUNDIAL, 1996, p.15)

As tarefas explicitadas acima trazem pinceladasapgmeco ao ensino privado,
principalmente pela taxa de rentabilidade nestersettém de novamente preconizar a
priorizacdo da educacdo basica principalmente aésep em desenvolvimento. De acordo
com o documento do Banco Mundial, em relacdo aagdiachasica, ela se faz necessaria na
medida em que serve de alicerce para promocaosgmaavimento econémico, pois serviria

para melhorar a renda da populacao.

La estrategia del Banco Mundial para reducir larpnd se concentra en la
promocion del uso productivo del trabajo, que gwielcipal activo de los pobres, y
en la prestacion de servicios sociales basicos adgesitados. Las inversiones en
educacion contribuyen a la acumulacién de capismhdno que es esencial para
lograr ingresos mas altos y un crecimiento econdnsiastenido. La educacion,
especialmente la educacién basica (primaria y skoim de primer ciclo),
contribuye a reducir la pobreza al aumentar layectdidad de los pobres, reducir la
fecundidad y mejorar la salud, y al dotar a lass@esis de las aptitudes que
necesitan para participar plenamente en la econgngia la sociedad. (BANCO
MUNDIAL, 1996, p.6)

Longe de traduzir uma atitude benevolente do Basuoa, estratégia tem estreita
conexdo com discurso neoliberal sobre a educag@bre os processos de competitividade
entre os paises e individuos. Como procuramos apoesta posto o fato de que apenas
alguns conseguirdo “vencer”, dai a cultura da caigg® como ajuste a logica excludente. A
educacao plena seria dirigida somente a uma patagd@pulacéo, excluindo, evidentemente,
a grande massa que para sustentar-se e manten@reaaquecida, necessitaria apenas dos
conhecimentos adquiridos na Educacdo Basica. Enosotermos trata-se do “incentivo a
livre iniciativa e ao desenvolvimento da criativde&.

Documentos como este do Banco Mundial revelam pr@acupacgdo com a pobreza
gue sob os olhos dos tedricos neoliberais podarta®m o agravante mais poderoso contra a

hegemonia capitalista.
CONSIDERACOES FINAIS
Neste estudo procuramos abordar pressupostosidileereoliberais atinentes a educacéao.

Vimos que a relacdo entre as ideias destas cosrente sistema de ensino que propdem é

passivel de questionamentos diversos sob a ludwtaedo como direito de todos, na medida



em que, por exemplo, defendem a necessidade desdutacdo popular, mas com muitas
reservas. Ao longo dos anos, em atencao a estastpss os Estados Nacionais tém adotado
medidas educativas restritivas, isto €, que ndgeh as populacdes inteiras e nem todos 0s
ciclos educativos. Isto por que o cidaddo possudidrconhecimentos basicos, conforme
expressdo do préprio Banco Mundial conseguiriadaptar ao sistema produtivo obtendo
ganhos para si e, principalmente, para o propricade.

Além disso, considerando o documento docBaviundial, percebemos sua fina sintonia
entre os pressupostos (neo) liberais, sintonia eathuzida em orientagbes que tém sido
divulgadas aos paises mais pobres do planeta\arjdd ampla reforma no aparelho do
Estado.

Vimos que o documento também defende uma educag@icmanem que o Estado
tenha responsabilidade sobre a oferta desta eduéagépulacdo, embora somente o ensino
basico deva ser alvo de investimentos publicospsrta de a educacédo tornar-se um fardo
muito pesado para as economias pobres e em degiemalo.

Concluimos que h& pontos coincidentes entre astagi@es existentes no documento
do Banco MundiatPrioridades y estratégias para La educacigrpublicado pelo Banco em
1996 e os ideais neoliberais defendidos pelosiparetedricos desta corrente ideologica. Por
fim, que a iniciativa do Banco Mundial, longe decseacterizar em uma atitude benevolente,
tem um carater econébmico muito mais do que social.

Em linhas gerais, este estudo demonstra como apqumivas neoliberais querem
manter a énfase economicista no campo educaciBas¢iam-se em descartar a centralidade
do Estado nas politicas publicas e manter imuneardte&r econdémico que justifica o
investimento educacional implicando em transfegépaira esfera do mercado as decisées de

investimento na educacao.
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