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RESUMO

Como parte de uma pesquisa que busca investigavargos alcancados por estas politicas
em termos de garantias do direito a educacéo am$os adultos trabalhadores brasileiros, o
trabalho apresenta as primeiras reflexdes conaBugl partir da revisdo tedrica e do
levantamento preliminar de alguns dados oficiais alendimento nesta modalidade de
educacdo. Ressalta ainda o discurso utilizado pEaNGMOS internacionais que confere a
educacao escolar statusde eixo propulsor para o desenvolvimento socio@wico dos
paises, bem como a crescente desobrigacdo govertaram relacdo aos direitos sociais,
dentre eles, os educacionais. Sob o argumento el cqanalfabetismo sera resolvido pela
universalizacdo do ensino basico de criancas engown idade apropriada, questiona a
exclusao da EJA do quadro prioridades educacia@amisngo das ultimas décadas. Conclui
observando que ha fortes indicios de que as @difidiblicas adotadas nas ultimas décadas
para a educagdo de jovens e adultos no Brasil @é@ostdo suficientemente capazes de
promover avancos significativos em termos de cabertAo mesmo tempo em que séo
proclamadas a equidade e a democratizacdo do azesbacacdo escolar, assiste-se a uma
progressiva desobrigacdo governamental que acemtwmmprometimento dos direitos
fundamentais da classe trabalhadora, como o daesttucacéo.

Palavras-chave Politicas publicas. Educacdo de jovens e adult@sganismos
Internacionais.

1. INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, as politicas brasileleaseducacdo bésica tém sido
influenciadas por orientacbes emanadas de orgasisnt@ynacionais. Estas orientacdes, além
de um evidente viés econdmico que se ancora noad@novo modelo de desenvolvimento
global, tém sido consentidas pelos governanteddiras ao longo do tempo.

Neste modelo de desenvolvimento, a educacdo basisame papel central. Os
discursos dominantes atribuem a ela a tarefa @e@ob pais em lugar de destaque no quadro
econdmico internacional.

No contexto em que emerge esse discurso da cdattalida educagcdo, sao
fortalecidas as teses em favor da transferénceddeacdo da esfera da publica para a esfera
do mercado, o0 que compromete o seu carater deodiGENTILI, 1996).



A preocupacédo passa a ser de obter m&o-de-obrficqaia, no sentido de arcar com
as necessidades de mercado, garantido sua ludeateri Conforme Silva (1994), a
reestruturacdo do Estado defendida pelos idedlogo$iberais, é central que a educacédo
institucionalizada seja atrelada aos objetivosedetr de preparacdo para o mercado de
trabalho. “No léxico liberal, trata-se de fazer cque as escolas preparem melhor seus alunos
para a competitividade do mercado nacional e iateomal” (p. 12).

Consoante, o discurso dos organismos internac@mdiatiza que para obter resultados
positivos da competitividade os trabalhadores devestar bem preparados, dai a
responsabilidade da educacao basica para a prordogdesenvolvimento econémico de um
pais.

Como parte de uma pesquisa que busca investigavascos alcancados pelas
politicas publicas das ultimas décadas em termogadantias do direito a educacédo e a
gualidade educacional de jovens e adultos trabatbadbrasileiros, este trabalho tem por
objetivo apresentar algumas reflexdes construidapadir da revisdo tedrica e do

levantamento preliminar de dados oficiais do ateedito nesta modalidade de educacéo.

2. POLITICANEOLIBERAL versus EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

Advogando a favor de um Estado minimo, com objgbirédico de desvalorizagéo das
diversas formas de intervencao estatal na econaniggologia neoliberal ganhou terreno na
Europa no final dos anos de 1970. Representavasaiga econdmica, politica e juridica
especifica para a solugcéo dos problemas da ecordommaundo capitalista. Nas palavras de
Moraes (2000, p.16), “0 movimento neoliberal pregissperar bastante para furar o blogueio
dos trinta anos que se seguiram a Il Guerra Munteahpos que pareciam entronizar o
keynesianismo e a economia capitalista regulada quadrdes incontestaveis de pensamento
e acao”.

A adocédo da teoria neoliberal ocorreu, principatee durante os governos de
Margaret Thatcher (1979 a 1990) e John Major (1B®®@7), no Reino Unido, e de Ronald
Reagan (1980 a 1988) e George Bush (1988-1992F dés

Na América latina segundo Moraes (2000, p.17) “mo@s neoliberais de ajuste
econdmico nos anos de 1980, foram sendo impostas desdobramentos dos processos de
renegociacao da divida e de monitoracdo das ecasdotais pelo Banco Mundial (BM) e

pelo Fundo Monetério Internacional (FMI)”.



Um marco da propulsdo desses programas neolibe@ss campos politico e
econdmico foi o “Consenso de Washington”. Em 198&e consenso estabeleceu um
conjunto de medidas econdmicas de cunho neolilgeralpassou a ser recomendado pelo
FMI para a aceleracdo do desenvolvimento econdmosopaises da Ameérica Latina. Entre
estas medidas destacam-se a disciplina fiscalgé@dde gastos publicos, privatizagbes de
estatais, desregulamentacdo no campo das leithisths, abertura comercial e eliminagéo de
restricdes para os investimentos externos dir@dRCIA, 2010).

Conforme Rose (1996) citado por Garcia:

O neoliberalismo ndo renuncia a vontade de goveianplesmente inventa, ou
reestrutura, novas estratégias, que vao ao seddddesgovernamentalizagdo do
Estado e da desestatizacdo das praticas de govdilizando como estratégias a
marketizacdoe o empresariamento dos servicos sociais, a deslizacdo, a

pluralizacdo, autonomizacdo e autogestdo induzidds Estado, dentro de um
mercado governado pela competicdo, pela respoitsd#l e demanda do

consumido (2010, p. 449).

Ser competitivo, segundo Goragio (2000, p.80),rifica ter capacidade de passar
pelas provas que o mercado impde, respondendarépticiente as suas mudancas”.

Seguindo a risca a cartilha estabelecida pelosn@gnos internacionais os paises da
America Latina reduziram o papel do Estado no casgmial, associadamente a cortes nos
gastos publicos, privatizacdo da economia e deicesnpublicos, liberacdo do mercado,
antinacionalismo, menos impostos para banqueigspesarios, flexibilizagdo do mercado
de trabalho e enfraquecimento dos sindicatos, guiggempecilno para a modernizacdo da
economia.

Nos anos de 1980 e 1990, organismos internacioc@so BM, FMI, Banco
Internacional de Reconstrucdo e DesenvolvimentoR[B] Banco Interamericano de
desenvolvimento (BID), Organizacdo Mundial do Cari@@(OMC), Programa das NagOes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Comissdo Beoca para a América Latina e
Caribe (CEPAL), Associacao Latina-Ameriana para esdhvolvimento Industrial e Social
(ALADIS), elaboram documentos apresentado solucdesideradas cabiveis aos paises em
desenvolvimento, dando énfase a area educaci@at@rdmica. Disseminou-se a ideia de que
a sobrevivéncia a concorréncia do mercado, o acaincmanutencdo do emprego, como
cidaddo do século XXI, dependeria do dominio doddigos da modernidade
“Mecanicamente — e repetindo uma velha maxima emussta —, atribui-se & educacdo o
conddo de sustentacdo da competitividade nos a®89” 1(SHIROMA; MORAES;



EVANGELITA, 2007, p.47).

Os discursos correntes nos documentos dos orgasisiternacionais apresentam de
maneira clara, uma promessa de inclusdo, progesdssenvolvimento, riqueza, democracia,
igualdade e qualidade de vida para os que domirsardaigos da modernidade.

Nesta légica, a educacdo deve alinhar-se ao neeadcompetitividade, despeito de
valores pautados na cidadania, na construcdo daraué na participacdo politica dos
individuos na vida em geral.

O discurso dos organismos internacionais vincutalecacdo como referéncia para a
modernizacdo social, a democracia e a cidadanslds) aos interesses da economia de
acumulacéo de capital econébmico. Segundo Canddi@3}2 citado por Rummert (2010, p.
517), “através de programas de cooperacdo técmea,apoio a investigacdo e ao
desenvolvimento, sdo sugeridos ou mesmo impostosnatlo uniformizado, diagnosticos,
técnicas e solugbes aos paises”.

Através de um modelo destinado a transmitir hddxdes formais de alta flexibilidade,

a proposta do Banco Mundial recai sobre a educdg@®ica, visando trabalhadores
qualificados e, consequentemente, com reais pbdaides de aumento de producéo e de
crescimento econdémico.

O discurso utilizado pelo Banco Mundial situa acadido escolar como eixo precursor
para o desenvolvimento socioecondmico dos paisebora postulando uma crescente
desobrigacdo governamental em relacdo aos disaimais das pessoas. A EJA tem sido uma
das modalidades de ensino alijadas deste progasscgo mesmo tempo em que se baseia no
discurso da equidade e democratizagao, estimutalaséo de determinadas modalidades de
ensino, por meio de desobrigacdo governamentatnBamos que esta concepcao, difundida
por organismos internacionais, como o Banco Mund@ahfere a EJA um papel secundario
nas reformas educacionais.

Baseando-se nas relagfes custo-beneficio, recenteimvestimento na educacgéo de
criangas e jovens em idade apropriada, em detroxéneducacéo de jovens e adultos. Sob o
argumento de que o analfabetismo sera resolvido ynralversalizacdo do ensino basico de
criancas e jovens em idade apropriada, a EJA verdosexcluida, ao longo das ultimas
décadas, das politicas educacionais.

A expressao aprendizagem ao longo da vidadefendida pelos organismos
internacionais, inclusive em eventos patrocinadel BM e Unesco, sinaliza bem o
alinhamento entre as orientacdes desses organesampoliticas educacionais operadas pelos

pais-alvo, na medida em que se apresenta comostaspositiva tanto ao crescimento



econdmico quanto a reducdo da pobreza. Vé-se aa@lucsendo apresentada como um
“triunfo” para “paz, liberdade e justica social,insompreensdes, as opressodes, as guerras”.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 56).

A aprendizagem ao longo da vidambém € expressao encontrada na Declaracao de
Hamburgo, que nasceu da V Conferéncia Internaciahal Educacdo de Adultos
(CONFITEA), realizada em 1997, na Alemarth@onsta desta declaracéo que a EJA é um
direito de todos e que diferenciar as necessidesjgscificas das mulheres, das comunidades
indigenas e dos grupos minoritarios. Temas comoagdw de género, educacao indigena, das
minorias, a terceira idade, a educacao para olt@ba papel dos meios de comunicacéo e a
parceria entre Estado e Sociedade civil tambémf@iaordados nessa declaragao.

De acordo com Gadotti:

As licBes deixadas pela V CONFITEA podem ser sizdeas nos seguintes pontos:
a) reconhecer o papel indispensavel do educador foemado; b) reconhecer e
reafirmar a diversidade de experiéncias; c) assaroarater publico da EJA; d) ter
um enfoque intercultural e transversal; e) a infparia da EJA para a cidadania, o
trabalho e a renda numa era de desemprego cres€emereconhecimento da
importancia da articulacdo de acdes locais; g)megituar a EJA como um processo
permanente de aprendizagem; h) reafirmar a respitidsale inegavel do Estado
diante da EJA, i) fortalecer a sociedade civil;rgconhecer a EJA como uma
modalidade da educacdo basica; K) resgatar a &imdie luta politica da EJA pela

democracia e pela justica sogi2009, p. 10).

Embora a proposta de educagéo ao longo da vidaufada na V CONFINTEA tenha
articulado hegemonicamente os discursos que enaoid@s recentes politicas na regiao
(América Latina e Caribe), Torres (2001), citadalpi Pierro (2008, p. 376), entende que:

[...] “as estratégias de reforma e politica edwwadi implementadas no periodo
foram influenciadas, sobretudo, pela iniciativaeinacional de Educacdo Para
Todos e, mais especificamente, por sua versadtaesiue reduziu as generosas
concepcdes e metas originais a politicas focalizaua instrucdo primaria de
criangas, confinando a EPJA [Educacédo de Pesswansle Adultas] a uma posi¢éo
marginal na agenda publica”.

Em 2009, depois das lutas de varias entidades odgedsde civil mundial,
capitaneadas pelo Conselho Internacional de EdocdgdPessoas Adultas (ICAE) o entdo
Diretor Geral da Unesco, Koichiro Matsuura, decigue a VI Conferencia Internacional de
Educacdo de Adultos ocorreria em Belém do Parés{lra época, segundo Haddad (2009,

p.4) comentava-se “que a UNESCO temia por realinaa reunido como esta na Ameérica

! Na ocasido, Paulo Freire foi homenageado peladdrmsm a citagédo “Década Paulo Freire da Alfabeia&



Latina, com governos majoritariamente progressiggsarticularmente no Brasil, com forte
tradicdo em educacdo popular e forte presenca diedsdle civil e frente a falta de
alternativas.” Como a instancia responsavel pejarozacdo da VI CONFITEA, no Brasil,
foi designando o Instituto da UNESCO para a Apresigiem ao Longo da Vida (IUL).

O evento contou com a participacdo de 144 delegagdm direito a voto, com mais
de 500 ONGs, sindicatos e militantes de 80 paieedtes. Durante trés dias de convencéo,
dez pontos basicos foram acordados pelos partieipaDentre estes, o ponto que chama
atencdo é com relacdo ao respeito e a reafirmagdBJd como um direito humano e
justiciavel. Outro aspecto foi o financiamentogdave como reivindicacdo a aplicacao de
6%, no minimo, dos orgcamentos nacionais para aagdoade jovens e adultos e a superacao
da discriminacéo operada pelas politicas de fimamento dos organismos internacionais.

Para Haddad:

[...] como ganhos, ao final da CONFINTEA, além doanhecimento da EJA como
um direito humano, apesar de mediado pelo direitedacacdo em geral, a
alfabetizacdo foi considerada apenas um primeiron@mbo no processo de
aprendizagem ao longo da vida e, portanto, foiatesta a necessidade de os
governos se comprometerem com tempos maiores ddaedade. Ao final, o

documento frustrou por ndo estabelecer metas dendiamento, tornando o

compromisso fragil para os préximos doze (2309, p.7).

No engodo de referendar a educacdo como essemiaksolucdo de todos os
problemas de uma sociedade, Haddad (2009, p.7grdanmue este foi o “principal elemento
de critica produzida pela sociedade civil preseat®| CONFINTEA. A defesa da educacédo
como direito humano, com toda a sua forca transddora, ndo é a Unica e primeira solucéo
para os problemas globais”.

Também conforme Haddad “o conceito da aprendizagenongo da vida ndo se
deixou enganar por uma visdo funcionalista, adapéadestruturas sociais, a competitividade
econdmica e a busca de empregabilidade, numa widaadualista e funcionalista”. Haddad
acredita que a voz unida dos profissionais e &iviem educacdo de adultos presentes na
CONFINTEA contribua nos préximos anos para assegum maior compromisso dos
governos com a EJA (2009, p.7).

Em 1996, uma emenda a Constituicdo suprimiu a afmigdade do ensino
fundamental aos jovens e adultos, mantendo apegasaatia de sua oferta gratuita. Sendo
assim, “essa formulacdo desobrigou o Estado deag@ia convocatéria e mobilizadora no
campo da educacao de adultos” (Di Pierro e oug081(, p.67).



Segundo Favero (1999), citado por Di Pierro (2@057):

[...] também o desobriga a aplicacdo de verbasndelsts ao ensino fundamental no
atendimento dos jovens e adultos. Ao criar o Furdk Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e ValorizaigiMagistério (Fundef), que
veio a ser substituido pelo Fundo de Manutencd@seivolvimento da Educacéo
Basica (Fundeb), o governo extinguiu as matricntaensino supletivo do cémputo
do alunado do ensino fundamental, que era a baséldelo para os repasses de
recursos para estados e municipios, o que desésiama ampliacdo de vagas
(2001, p. 67).

O discurso defensor do universalismo da educacgiosbpara os jovens e adultos com
baixa escolarizagcdo materializa-se em politicaga@erno que, na maior parte das vezes,
conferem o direito de acesso a certificacdes delastade que legitimam simulacros de
educacao, enraizados numa logica compensatorialdimento do efetivo acesso universal
ao conhecimento, essas politicas aprofundam einkegitiesigualdades, sob a aparente
democratizagdo de oportunidades, o que sé podieseelado quando analisamos as formas
diversificadas de manutencdo do quadro de privgzado conhecimento que em sua

plenitude s6 é acessivel a poucos (Di Pierro, 2001)

3. ATENDIMENTO NA EJA: algumas reflexdes sobre oamanho do desafio

A histéria da EJA no Brasil tem espelhado parteydadro preocupante da educacao
publica no pais, seja por compreender um contiegdatmilhdes de brasileiros, seja pelas
condi¢des de cobertura e de proposta educativaguidas pelas politicas publicas.

Passada uma década do XXI, o Brasil ainda apreaéiotindices de analfabetismo
absoluto e funcional, com baixas taxas de terndadé do ensino fundamental e com
possibilidades ainda menores de acesso ao ensidio.ni¥ados de 2009, divulgados pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)jdam que o Brasil esta entre os paises
com maiores percentuais de jovens e adultos aeddimbregistrando cerca de 14,1 milhdes
de pessoas ou, aproximadamente, 9,7% da populacéo.

Apesar de os indices nacionais serem alarmap&sebe-se uma significativa
reducdo em alguns estados brasileiros, como é @ dm#\mapa. Segundo o IPEMeste
estado a taxa de analfabetismo € de apenas 2,8%n@r do Brasil), percentual alcancado

2 Baseado na Pesquisa Nacional de Amostra de Dmfeita anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)



depois de uma reducdo de 66% registrada no ped@@904 a 2009. No Sudeste, a reducao
do numero de analfabetos foi de 6,6% no mesmo geeridom excec¢do do Rio de Janeiro,

cuja queda foi de 12,3%, todos os demais estadermamn indices de reducdo abaixo da média
nacional. Ja nos estados de Rondonia, Acre, MatGrdsso do Sul, Mato Grosso e Santa
Catarina houve aumento do numero de analfabetos.

Com relacdo a estes dados apresentados é imporégygtrar que segundo o IBGE a
taxa de analfabetos no estado de santa Catarinainegorem ouve um aumento de 14% no
numero de analfabetismo entre a s pessoas comd@a&@s anos. Observando os dados do
censo de 2004 do instituto brasileiro de geogeafiatatistica, 87 mil pessoas com mais de 60
anos nao sabiam ler nem escrever, no ano de 200hero passou para 109 mil analfabetos.

No que confere ao numero de alunos matriculadosetes de ensino no estado de
santa Catarina o censo educacional do Inep, retatv2010, registrou um total de 36.605
alunos de EJA no ensino fundamental presenciahe-gesencial. Destes, 14.649 estavam
matriculados nas redes municipais de ensino, emguaa rede estadual foram 21.956
matriculas.

No ensino médio, foram 40.970 alunos matriculadesanmodalidade, no estado de
Santa Catarina. A maior oferta de vagas ocorretede@ estadual de ensino, responsavel pelo
atendimento de 93.13 % das matriculas. Na redeaipahi embora esta etapa da educacao
basica ndo seja campo prioritario, foram regiss&d@819 matriculas.

Na regido oeste de Santa Catarina, aqui consideradesorregido que abrange 118
municipios, as iniciativas em termos de oferta d& Bo ensino fundamental em instituicbes
publicas deram conta, no ano de 2010, do atendinent3.697 alunos. Destas matriculas,
77,4% estavam vinculadas a rede estadual, e 2%56%gdas de ensino municipal. Em relagéo
ao ensino médio, foram registradas 9.969 mil nanensédio. Deste total, 98% estiveram
sob a responsabilidade da rede estadual de 2%snhwenunicipal.

Conforme os dados, constatamos que a rede estiglealsino, seguida da municipal,
respondem pela oferta da maior parte das matriclaldsJA em Santa Catarina e na regido
oeste. Embora estes nimeros possam sugerir um camplo de atendimento escolar de
jovens e adultos, cabe observar que os dados dg,|Bskativos ao censo de 2010, apontam

para a existéncia de 240 mil catarinenses sem nenbacolaridade ou nao alfabetizada.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes iniciais apresentadas nestealhobuscamos ressaltar que a



demanda para EJA no Brasil ainda encontra fragipaklo nas politicas educacionais,

especialmente em relacdo ao provimento de opoedagl aos jovens e adultos trabalhadores.
Como reflexo das contradicbes e/ou incongruénciascidas do contexto, estas primeiras
reflexdes nascidas da pesquisa apontam para adqudst educacdo das camadas menos
favorecidas da sociedade.

Por mais que a educacédo tenha sido consagradaCpeHituicdo Federal de 1988
como direito universal, independente da idade, ® \guenciamos na maioria das vezes € a
negacdo deste direito ao significativo continged& jovens e adultos trabalhadores
brasileiros. Conforme analise de Haddad (2000pdsicas publicas tendem a deslocar a
escolarizagcéo de jovens e adultos para o terrea@ugramas assistenciais, como forma de
atenuar efeitos perversos da exclusdo social. NeEsdecamento, a responsabilidade publica
pela oferta da educacéo basica a esta populacéogéegsivamente transferida do aparato
governamental para a sociedade civil.

Ha fortes indicios de que as politicas publicagtatis nas Ultimas décadas para a
educacao de jovens e adultos no Brasil ndo témsificientemente capazes de promover
avancos significativos em termos de cobertura gapt, de atencdo ao direito de todos a
educacao. Por extenséo, questionamos as orientagi@@smdas de organismos internacionais
em relacdo a educacgdo deste segmento de trabglmedosedida em que tais orientagdes
também tém sido assimiladas pelas politicas edoaisi operadas no pais.

Podemos dizer que o Poder Publico tem optado pmativas de carater emergencial
e improvisado, cujas linhas em comum informam asemacdo do quadro historico de
distribuicdo desigual de bens materiais e simbglitiem como o comprometimento dos
direitos fundamentais da maioria dos trabalhaddeeslasse trabalhadora, como o direito a
educacao.

Este cenario tem apontado a necessidade de supel@c@nceito de campanhas e de
fortalecimento de iniciativas junto ao sistema ptblde ensino, com garantias de
continuidade na educacdo basica. Como destaca #&80@9), também ha necessidade de
melhorar a educacdo fundamental regular, para mé&dupir novos contingentes, e de

promover uma distribuicdo mais justa da rendaembico do combate a exclusao social.
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