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RESUMO

O artigo apresenta resultados da pesquisa solw&iag@io do rendimento escolar a partir da
andlise de artigos publicados pela Revista Brasilde Estudos Pedagogicos (RBEP). O
recorte temporal compreende o periodo que se esttnd944, ano de fundacao da Revista,
até o ano de 1964, momento da ruptura politica rasiBcom o golpe civil-militar. O
interesse pelo rendimento escolar e pela qualidadeducacdo dos alunos, nos diferentes
niveis de ensino, especialmente da rede publid4, ieserido no contexto das mudancas
politicas e socioculturais experimentadas no Brdsf#ide a Republica Velha. Analisa-se o
processo social e histérico de construcdo de pibgipedagdgicos para a educacao,
especialmente, no que se refere as dimensdes lilacavee da qualidade do ensino, ou ainda,
a analise do texto e contexto de producdo de ssntidonstatou-se a partir dos artigos
estudados que a escola, enquanto instituicdo sistame moderna deveria trabalhar para
atingir, de modo eficiente, os seus fins e objatiwerificou-se que o rendimento escolar era
nao s6 um desejo, mas um principio estabelecida @ascola. Caso ela ndo apresentasse
eficientemente os resultados considerados adequaudtas preciso realizar intervengdes
politicas e pedagogicas, a fim de corrigir as falha sistema de ensino. Assim, a pesquisa
evidenciou que os artigos difundiram um conjunt@idmcas e valores que contribuiram para
afirmar uma concepcdo educacional calcada no modelauma sociedade capitalista,
moderna e democrética, nos limites que o propniesto historico apresentou.

Palavras-chave Avaliagdo da educacdo. Rendimento escolar. Qaddidio ensino.

1. INTRODUCAO

O texto apresenta parte da pesquisa sobre a @g@ldo rendimento escolar que
tomou como fonte artigos publicados pela Revistsirira de Estudos Pedagdgicos (RBEP),
no periodo de 1944, ano da fundagédo do periédiéop ano de 1964, momento da ruptura
politica no Brasil, quando da deflagracdo do goigg-militar. No centro do estudo estdo os
principios politicos e pedagdgicos sobre avaliag&gualidade da educacdo expressos nos
artigos veiculados pela RBEP. Os artigos analiséal@en selecionados da Secddeias e
Debates’. Salienta-se que a Revista foi considerada cpnoduto de um contexto social e
cultural mais amplo e, ainda, estudada a luz dguntura histérica em que se encontrava

inserida.



O interesse pela avaliagdo da educacgdo, espenialnda rede publica, pode ser
compreendida no contexto das mudancas politicoéecimas e soécio-culturais
experimentadas no Brasil desde a Republica Velas mudancas influenciaram tanto as
politicas publicas, quanto a compreensao sobreakdgde do ensino e, portanto, sobre os
processos de avaliagdo do rendimento escolar, estaglie maior na atualidade, através dos
sistemas de avaliagdo de larga escala. Os priscgobre a educacdo escolar sdo resultados
de um conjunto complexo de valores e interesseasispsendo culturalmente elaborados e
difundidos pela sociedade numa determinada comnjniistorica. Nessa perspectiva, 0s
artigos da RBEP foram tomados como discursos désuigito coletivo”, situados no seu
contexto de produgao.

Sob o ponto de vista metodologico, optamos pobather com a metodologia
historico-critica, procurando articular texto e oo, analisando os documentos histéricos
que se constituiram em fontes para nosso trabalinoarnperspectiva dialética. Assim, a
consideracdo do cenario histérico foi fundamentlapque os artigos que investigamos

pudessem ter sentido e permitir uma compreensassimto estudado.

2. O CONTEXTO HISTORICO DA EXPERIENCIA DEMOCRATICA

A conjuntura politica, econdmica, social e culturadtaurada apos a revolucdo de
1930 fortaleceu o sentimento de nacionalidade @asiBiEsse sentimento estava vinculado ao
desejo de garantir a autonomia do pais, via o gekgémento econémico de base industrial.
Vargas foi conduzido ao poder por grupos heteraggngue aspiravam a diferentes
interesses. Sua habilidade politica de realizacessbes aos diferentes grupos manteve-o no
poder. Mas essa politica de “favorecimentos” failpgnamente acirrando o radicalismo dos
diferentes grupos Diante das reivindicacdes, qursaram freqientes, Vargas criou a Lei
de Seguranca Nacional, a fim de neutralizar as festagfes tanto dos operérios, quanto da
oposicao politica.

O processo de modernizacdo, industrializacdo eniracdo do pais implicou o
rearranjo do mundo do trabalho, era preciso umaléaggio trabalhista que se impusesse a fim
de controlar a crescente massa de trabalhadoregriogeque vinha exigindo melhores
condicOes de trabalho e de remuneracéo e reivimdiccenelhores condi¢cdes de vida. Assim, a
politica trabalhista exerceu papel fundamentalemido de assegurar o “status” do governo
central junto aos trabalhadores. Isto foi possattelvés da publicacdo de leis trabalhistas, que

culminaram, em 1943, com a CLT (Consolidagédo das te Trabalho), e ainda, com a



construcdo simbdlica, através dos meios de comgacalo presidente Vargas como “pai dos
pobres”.

A gestdo de Gustavo Capanema no Ministério da&gdiaccontribuiu para atenuar o
impacto das medidas autoritarias adotadas pelorgoentral, no periodo do Estado Novo.
Nesta direcdo se faz necessario compreender déogna as instituicdes e os aparelhos do
Estado foram usados na construcéo da “nova ordssjd pelo consenso, seja pela coercéo, e,
neste sentido, o papel entdo destinado a educacémal.

O periodo que sucedeu o Estado Novo até o golpg96@é, foi denominado pela
historiografia de “Experiéncia Democrética” e/ou ‘@opulismo”. Ele representou, para a
histéria nacional, apesar da fragilidade politiceoeial, 0 momento em que diversos atores
sociais passaram a atuar, de modo mais amplo, te pgela democracia e pelo
desenvolvimento econémico e social do pais. A s@&éalizada por Freitag (1986) sobre este

periodo € emblematica. A autora afirmou que,

A fase que vai de 45 até o inicio dos anos 60 spoede a aceleragdo e
diversificagdo do processo de substituicdo de itagdes. Ao nivel politico, sua

expressdo mais perfeita € o Estado populista-debementista, que representa

uma alianga mais ou menos instavel entre um emdsanacional, desejoso de
aprofundar o processo de industrializacdo cagialisob o amparo de barreiras
protecionistas, e setores populares cujas aspsadeée participacdo econdmica
(maior acesso aos bens de consumo) e politica (rae&sso aos mecanismos de
decisdo) sdo manipuladas tacitamente pelos prisjeardim de granjear seu apoio
contra as antigas oligarquias (p. 55).

O contexto que se inicia em 1946, dentro dos Isnigpontados por Freitag,
representou um novo momento que teve, na direcéiona, os presidentes Eurico Gaspar
Dutra, Jodo Fernandes Campos Café Filho, Jusdélibidschek de Oliveira e Jodo Belchior
Marques Goulart. O contexto histdrico de 1946 a41f@6 marcado pela instabilidade politica
e social que se agravou a cada novo governo. Elgafoo de conflitos e aliancas entre os
partidos politicos, que disputaram a supremacigoderno central.

O periodo, entdo, que se estendeu do fim do Edtasto até o momento do golpe
civil-militar foi caracterizado, de um lado, por wrescimento econémico acelerado, tanto da
indUstria pesada, quanto da de bens duraveis. Butde, por problemas sociais de diversas
ordens. Ele representou igualmente momentos deapémoias e de mudancas, seja em
relacdo ao mercado econdmico, seja em relacdoudagdg da forca de trabalho. Ele foi,
ainda, a “experiéncia democratica’, situada entigtintos regimes autoritarios. Neste
contexto sociohistérico a Revista Brasileira deulss Pedagdgicos desempenhou um papel

significativo para a educacéao brasileira.



Considerando os limites da politica educacionatah pelo governo central durante

o periodo, Rodrigues (1987) afirmou que,

[...] a apreensdo do que é ‘funcional’ aos inteesslominantes implica o

desenvolvimento das funcbes especificas que aaeswakileira foi chamada a

assumir, no contexto particular da penetragdo evdoco das relagdes capitalistas
no pais, atendendo as exigéncias da ordem econ@oit@ que se consolidava
(p-14 ss).

A politica educacional adotada para o periodosoasp modo, pode-se dizer
gue ela naturalizou o ideario politico e econdénmicomeio de valores e principios difundidos
na sociedade, ou seja, 0 projeto nacional-deseinvehtista, este sustentado a partir do
discurso da modernizacdo e democratizacao do Apaisva conjuntura, que se estabeleceu
desde o governo de Getulio Vargas, ensejou ndonsdreorganizacao politica e econémica
do pais, mas também uma reorganizacdo da escd.nBS poderia permanecer com as
mesmas funcdes do periodo anterior. Assim, foraalizeglas reformas educacionais,
iniciadas no governo de Vargas e que se estendposteriormente a ele. Neste sentido,
Nogueira (1991) afirmou que,

O estudo da histdria da educagéo nesse periodonafque o Estado se apoiava na
ideologia da Escola Nova, enquanto dava respaldolifica populista e nacional-
desenvolvimentista, mas, por outro lado, atendiaedor privado, religioso e laico,

enquanto mantenedores do dualismo e dos elemeatosnttole do meio social (p.
159).

No contexto examinado, pode-se dizer, que as refreducacionais encontraram

correspondéncia com o modelo societario vigente.

3. PRINCIPIOS EDUCACIONAIS E POLITICAS: A RBEP EM C ENA

A Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos — RBEPrida durante a vigéncia do
regime ditatorial do Estado Novo. O langcamento dwidgico, provavelmente, esteve
relacionado a uma possivel mudanca nas diretraéscps do regime de excecéao vigente, no
sentido de uma abertura para a liberdade de edore&sn junho de 1944, é editado o
primeiro numero da Revista Brasileira de EstudataBgégicos - RBEP. Ela surgiu sete anos
apos a criacdo do INEP, como uma sugestdo do moiraistavo Capanema ao professor
Lourenco Filho, seu primeiro diretor. Em sua amealsbre a Revista, Brito (2008) enfatiza
que Lourenco, assim como Anisio Teixeira e Fernaledézevedo, “tinha a percepcéo nitida
da eficacia de instrumentos editoriais para a dagho de ideias e formacdo de um

pensamento criativo, transformador” (p. 33).



Em seu discurso, impresso na “Apresentacdo” dmgiwd numero da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, o Ministro dackgdo Gustavo Capanema afirmava que
a ela, entre outros objetivos, pretendia “fixatuz dos principios gerais hoje indiscutiveis
[...], 0s conceitos e normas especiais que devger renosso trabalho nos varios dominios da
educacao” (id ib). Certamente, a Revista contrilpawa a formacdo de uma mentalidade
publica acerca da educacéo.

Com a lideranca de Anisio Teixeira o0 Instituto quasa focalizar seu trabalho no
ambito da pesquisa educacional. Anisio defendi@e @utras coisas, que a educacao deveria
atender as demandas de modernizagéo do pais recgendg instrumento da democradimois
textos de Anisio TeixeiraPiscurso de Posseno Inep em 1952, eA' administracao publica
brasileira e a educacdp de 1956, respectivamente, versam sobre o0s pioxique
norteariam o Instituto como centro de pesquisal¥eso papel do Estado em relacdo a
educacédo. Ele soube explorar produtivamente o geledbhc¢a (2008) chamou “de carater
hibrido do 6rgédo, transformando o INEP em uma éspée miniministério no interior do
proprio MEC [...]" (p. 112).

Moraes (2008) afirmou que,

[...] apesar das mudancas de direcdo, de objedidespoliticas pelas quais passou o
Inep, e ainda que, por motivos casuisticos, assyeemha exercido o papel de
executor de politicas publicas, o Instituto nunicaraonou suas fun¢des primordiais
de documentacdo, pesquisa e disseminacao de irfdemaducacionais (p. 9).

Na atuacéo do Instituto, qual seja, pesquisa, dentagéo e disseminacao, certamente
a RBEP exerceu um papel singular na disseminac@&orttepcdes e valores relacionados ao
rendimento escolar, a avaliacdo e a qualidade deaeélo brasileira. E, a partir do
reconhecimento de que a Revista exerceu esse mgielijcamo-nos sobre ela, a fim de
analisar os artigos, buscando articular texto dextm, para realizar inferéncias sobre os
discursos produzidos e disseminados a época. Ggad®0) apontou que foram muitos os
elementos que constituiram a conjuntura de cridg@BBEP e a sua linha editorial. Entre os
diversos elementos destacam-se as caracteristisa®gis e politicas, tanto de Lourenco
Filho, quanto de Capanema e, ainda, a conjuntwialsopolitica do periodo.

Certamente a Revista foi tribuna para a defesasdala publica e dos ideais de
intelectuais vinculados a Anisio Teixeira. E corigate lembrar que, até o ano de 1983, a
Revista publicava somente artigos solicitados, e euidencia a sua linha editorial. Nesta

direcéo, Freitag (1986) enfatiza que “[...] todaemwituacdo de educacdo € necessariamente



uma estratégia politica” (p.40). Seguramente, padedizer que as concep¢des apregoadas
pela Revista desempenharam uma lideranca moratekedtual e, ainda, exerceram uma
influéncia sobre a politica educacional brasildddo de outro modo, os discursos da RBEP

foram legalmente sancionados pela instituicao ahddira, o INEP.

4 AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR: principios pedag 6gicos

Os artigos publicados na secédo “Ildeias e Debata#icipal seccdo da Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos, constituiragese fonte principal para a investigacao
que foi desenvolvida. A selecdo dos artigos arddisanvolveu trés passos, tomando como
referéncia a opcdo metodoldgica adotada para auigasgO primeiro passo envolveu o
levantamento da quantidade de artigos publicadiesRevista na secéo “Ideias e Debates”, a
partir dos sumarios das revistas, no periodo quesmonde os de 1944 a 1964. O segundo
compreendeu o arrolamento dos artigos que, de algiorma, abordaram a tematica
investigada e, o terceiro, por sua vez, considileitura e selecdo dos artigos que, naquele
momento, representaram o corpus mais significgtara a analise.

A quantidade de artigos publicados pela Revistsikira de Estudos Pedagodgicos, na
secaddeias e Debatesno periodo delimitado, é da ordem de 480 (quairms e oitenta). A
quantidade de artigos que versam sobre o objetpedquisa, avaliacdo e qualidade da
educacao, segundo nossa apreciacao, € da ordefh (desBenta) e, os artigos escolhidos e
analisados, nesta pesquisa, sdo da ordem 8 (oito).

Dos artigos analisados, iniciamos destacando aepgdo dominante de escola, ou
seja, a escola como instituicdo sistematica e maddeveria trabalhar para atingir, de modo
eficiente, seus fins e objetivos. Ela foi constaufshra apresentar resultados, e resultados
positivos. Portanto, concluimos que o rendimentmwlas era ndo s6 um desejo, mas um
principio estabelecido para a escola. Caso elaapéssentasse eficientemente os resultados
considerados satisfatérios era preciso realizarnieh¢des politicas e pedagodgicas, a fim de
corrigir eventuais falhas no sistema de ensino.

Seguimos considerando o fato de que a escola, l@madlinstancia, ter como fim
promover o rendimento escolar e que este se apagagmaquele contexto, como o principal
problema da educacéo, conforme fora explicitadoRioheiro (1948). Destacamos que foi
defendido, de modo geral, pelos autores, que mdsigo era fundamental, mais ainda, era

preciso para verificar o problema do rendimentoe@imento escolar estava relacionado nao



s6 as aptidoes dos alunos, mas também as pratsaprdfessores e, ainda, para alguns,
relacionado aos diversos fatores sociais, econ@egmliticos e culturais.

O rendimento, bem como o aproveitamento escoéagrda das diferencas naturais e
culturais dos alunos, e fazia-se necessario mugl@riocipios e os métodos de ensino, sem
prejuizo da qualidade da educacdo. Portanto, par dee diagnostico da realidade escolar
poderiam ser estabelecidos programas adequadateatenas diferencas dos alunos. Essa
premissa acabou por impulsionar diversas propogw@ftico-pedagodgicas, das quais
destacamos as de homogeneizacdo de classes, &rugdiosprogramada, defendidas por
Pinheiro (1948) e por Hegenberg (1964), respectiraa

O diagndstico escolar ndo foi somente defendidnoconprescindivel para avaliar o
problema do rendimento, mas também da realidaddagsPortanto, o diagnostico preciso do
aproveitamento dos alunos deveria primar pela gfiece seguranca, a fim de aferir o mais
verossimil possivel os problemas da educacéo a fimssa estabelecer, conforme defendido
por Hall (1946), padrbes curriculares de acordo asmecessidades dos alunos.

O diagnostico preciso do rendimento escolar e mlovaitamento dos alunos seria
garantido pela objetividade dos exames. Registraqes o diagndstico eficiente seria
plausivel em funcéo do extraordinario desenvolvimenque havia ocorrido nos métodos
quantitativos e qualitativos de avaliacdo, conforobservado por Hall (1948). Uma vez
diagnosticado o problema do aproveitamento do atudo grau de dominio deste no que se
refere ao conteudo por ele estudado, seria posséels6 a correcdo, mas também a sua
prevencao e, ainda, tdo importante quanto, sesaipal 0 aperfeicoamento dos professores,
dos métodos e das praticas de ensino.

Intimamente relacionado ao diagnostico estdo ames escolares. Em relagéo a eles,
Macedo (1946) afirmou que, segundo pensadoresatamgeque tudo o que existia e em certa
quantidade era passivel de ser medido. Dessa peemistentou a autora que 0s exames
sempre existiram; os métodos e os instrumentos mga@lEzar a avaliagdo € que haviam
mudado.

Portanto, os exames, a fim de cumprir seus obgtideveriam ser construidos
segundo os critérios da objetividade e da ciemddide. Portanto, eles deveriam ser
padronizados, possuir boa técnica, medir com geaisrendimento escolar, quantificar os
resultados aferidos e mensurar estes a partir dosigios da estatistica. Esta mensuracao
quantitativa deveria apresentar precisao quantoesodtados aferidos pelos exames.

Ainda em relacdo aos exames, podemos afirmar @juenfblematica a proposta de

disseminagdo das provas padronizadas como o irsttommais preciso para verificar o



rendimento escolar e a qualidade do ensino. Nesitgds, foi criticado o modelo tradicional
de provas, calcadas na apreciacdo subjetiva ddespaves, que representava uma medida
muito variavel, ou seja, imprecisa quanto aos sbjetivos. A fim de superar a subjetividade
das provas tradicionais, foi defendido pelos alistas, como Hildebrand (1945) que, mesmo
tendo negado a eficacia dos exames, nas condipfeseatadas, “ndo supomos desnecessaria
a avaliacao frequente e segura dos resultadosst®ép. 54).

Da avaliacédo subjetiva a avaliagcdo objetiva, agadacdo dos exames passou a ser
defendida como um instrumento eficaz ndo s6 pagndisticar os problemas educacionais,
como o do rendimento, mas também como possibiliddeleassegurar a qualidade da
educacdo nas escolas. Dessa premissa destacamsoprofostas politico-pedagdgicas
apregoadas para a educacdo, a saber, a “homoggmeizie classes”, a “promocao
automatica” e a “instrucdo programada”’, as quaisatnos como sinteses integradoras dos
artigos analisados.

No que se refere a homogeneizacdo de classesimente destacamos que, para
alguns autores, ela iria resolver o problema dositamento do ensino, este causado pelas
diferencas naturais e culturais dos alunos quensengravam em classes ndo segregadas. O
problema do rendimento decorreu, segundo Hall (19 universalizagdo democratica do
ensino. Em seguida destacamos que ela seria skzeggundo o aproveitamento dos alunos,
este verificado objetivamente pelos testes deig@etia e de escolaridade.

Quanto a “promocao automatica” destacamos doscésp fundamentais. O primeiro
foi a defesa da promoc&o como estratégica par&veesograve problema da reprovacgéo e as
suas piores consequéncias, a evasao e retencdare€cgegundo aspecto foi a importacao
do modelo britanico de promocdes. Neste sentidmefda Jr (1957) afirmou que, para obter
melhores resultados na educacao, a promoc¢ao autandéveria ser acompanhada de outras
medidas, das quais ele destacou: o aumento daasedade, o cumprimento da
obrigatoriedade do ensino, o aperfeicoamento dofegsores, a mudanca na concepcédo de
ensino e a revisédo dos programas, bem como doslastvaliativos.

A promocao poderia ser realizada pelo critérioidkde cronolégica do aluno e,
também, por intermédio dos testes padronizadopogeriam verificar o seu aproveitamento.
Assim, ela contribuiria para a formacéo de turmassrhomogéneas, que, por sua vez, iriam
melhorar o rendimento escolar e diminuir assimusas sociais, tanto para o aluno quanto
para o sistema de ensino. Portanto, nas palavradngeida Jr (1957, p.14), “a promocao
automatica se impora como coroamento da excel@acescola e sintoma de maturidade do

povo que mantém a instituicao”.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre a avaliacdo do rendimento escal@ualidade da educacéao a partir de
artigos publicados pela Revista Brasileira de EstuBedagodgicos, no contexto analisado,
permitiu identificar, a partir da analise do tertmtexto, alguns principios pedagogicos e
politicos quer foram divulgados pela imprensa pédma oficial. A RBEP contribuiu para a
disseminacdo de valores que encontravam correspoadéom a conjuntura mais ampla da
sociedade, ou seja, com o0 projeto de desenvolvonenbndémico e social do pais, via
ampliacdo da industria nacional.

As condi¢cbes concretas do contexto estudado, gera@lo processo historico,
favoreceram o desenvolvimento de concepcbes pertagogque estiveram alinhadas ao
projeto nacional desenvolvimentista de base c#gidak, dessa forma, a modernizacdo da
escola serviu, em grande medida, como instrumemtdegiado para viabilizar este projeto.
Assim, a educacdo foi tomada como um fator detemmén para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do pais. Neste sentid@evista foi fundamental para difundir
valores e principios pedagdgicos que correspondeemm certa medida, ao modelo de
sociedade vigente no periodo. Portanto, podemes die os discursos dos artigos analisados
evidenciaram as praticas pedagdgicas, sociaigjraidte, ainda, a politica educacional no
periodo estudado.
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