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RESUMO

Esse artigo tem como objetivo revisitar teoricamemtconceito de Qualidade na Educacéo
Infantil, bem como compreender as orientacdes imdisativos de qualidade propostos nas
Politicas Nacionais para as instituicbes dessd diveensino. Os estudos pautaram-se nos
seguintes aportes legais: Lei de Diretrizes e BdaeSducacdo Nacional- LDB- 9394/96; o
Referencial Curricular Nacional para a Educacaantif 1998; Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, 1999; PararseBasicos de Infraestrutura para
Instituicbes de Educacédo Infantil, 2006; Parameiasionais de Qualidade para Educacéo
Infantil, 2006; Critérios para um Atendimento eme€lres que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas, 2009; e Indicadoresiaédgde na Educacéo Infantil, 2009. E
importante levar em consideracdo os elementos ®goss politicas abordadas acima para
poder elaborar propostas de trabalho de qualidadeqste nivel de ensino. Para a elaboracao
desse texto foi realizada uma revisao bibliografleamportantes concepcfes de estudiosos
da area, também foram feitas as analises dos dotosneficiais. Por fim, constatou-se a
subjetividade do conceito de qualidade da educagds,para definir este termo de maneira
coerente € preciso levar em conta 0 contexto nbajusstituicdo esta inserida, 0 momento
sécio-histérico dos sujeitos envolvidos, além dérasuaspectos que abrangem o espaco
escolar.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, os direitos das criancas estdo senda @&z mais reconhecidos na
sociedade, e o atendimento das mesmas em inséisudg ensino vem sendo analisado, para
que se garanta um ambiente saudavel e favoravdesenvolvimento das meninas e dos
meninos atendidos.

Desde, que passou a ser vista como direito dageijias ndo apenas recurso para as
maes trabalhadoras, a educacéo infantii vem semstutidla e modificada em ambito
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mundial. N&o se espera das instituicdes que aterndantas de 0 a 6 anos apenas o cuidado
e a satisfacdo das necessidades bésicas, e gramhh a isso, a educacéo e desenvolvimento
integral das criancas, nas especificidades defeadaetaria.

Assim, algumas questdes relacionadas as acoesidbr eueducar, como o curriculo
ofertado, os cuidados bésicos, a organizacdo deotene espacos, 0s profissionais
necessarios, a formacgéo dos professores, a pagimpla familia e comunidade na escola séo
pontos de discussado para que se garanta uma aéeeiucacao infantil de qualidade.

A resposta a essas questdes, do que se consisteoantderta de educacéo infantil, é
ampla e ndo pode ser tratada como verdade univgsgle depende do contexto onde cada
escola estéd inserida. Afinal, o conceito de qudkda subjetivo, depende do olhar de quem o

conceitua e do momento socio-histérico em que\se vi

2. COMPREENDENDO O CONCEITO DE QUALIDADE NA EDUCACA O
INFANTIL

Segundo o documento “Indicadores da Qualidade nacdédo Infantil” (BRASIL,

MEC/SEC) o conceito de qualidade é elaborado paa passoa e depende de muitos fatores:

“... 0s valores nos quais as pessoas acreditanradigfes de uma determinada
cultura; os conhecimentos cientificos sobre comocr@ancas aprendem e se
desenvolvem; o contexto histdrico, social e econémmio qual a escola se insere.
No caso especifico da educacéo infantil, a forrmacca sociedade define os direitos
da mulher e a responsabilidade coletiva pela ediacatas criancas pequenas
também sao fatores relevantes (p. 12, 2009)".

Historicamente, com influéncias do pensamento ihista e na busca pela ordem e pela
maestria tipicas da modernidade (Dahlberg, Mossned? 2003), as instituicdes de educacéo
infantil facilmente séo vistas como prestadorasel®ico, e por consequéncia, a educacao
como o produto final.

Essa idéia traz consigo o risco de se esperar guftado no atendimento da crianca
previsivel e igual em qualquer parte do mundo. ®esedo, 0 conceito de qualidade seria
“como uma verdade universal, isenta de valor aiyltalém de aplicavel, de igual maneira,
em qualquer lugar no campo em consideracdo: em ,samgualidade € um conceito
descontextualizado.” (Dahlberg, Moss e Pence, 200828)

Nesse sentido, o préprio conceito de qualidade éam® alvo de discussdes atuais, no

lugar do qual Dahlberg, Moss e Pence (2003) sugememolhar sob a perspectiva pos-



moderna, e propdem o discursoatmstrucao de significadpgustamente para dar conta do
carater subjetivo, social, contextualizado e basead direitos e necessidades dos envolvidos
na educacao.

Assim, na busca por definir o conceito de qualidadeeducacao infantil, todos os
profissionais das instituicbes que atendem crigrd@geriam se envolver na elaboragao das
propostas, construindo significados contextualisadoom as suas necessidades e
particularidades. Desse modo, serdo constituidatageiros foruns sociais, onde criancas e
adultos, de forma conjunta, se empenham na eladdmme propostas escolares, politicas e

sociais que respeitem os direitos das criancanejei a qualidade da educacéo.

3. A CONSTRUGCAO DA QUALIDADE NE EDUCACAO INFANTIL A PARTIR DAS
POLITICAS NACIONAIS

Os estudos sobre o fenébmeno educacional implicitaexplicitamente, parecem
discutir, questionar e, no limite, apontar novostaués, estratégias e meios para uma
melhoria da assim chamada qualidade da educacame$ino vale para as politicas
educacionais, especialmente no que diz respeitbammadas “reformas educacionais” que ao
menos no plano do discurso, justificam suas pragost projetos com base na necessaria
busca da melhoria da qualidade da educagéo.

Neste trabalho procurar-se-a apontar os documensésspoliticas direcionadas para a
educacao infantil, que vem sendo suscitadas, deddbate promovido pelo MEC, em 1994,
quando se constitui no “I Simpésio de Educacadontiifauma mesa de debates, denominada
“Qualidade na educacéo Infantil: uma perspectit@rmacional”. Neste momento Rosemberg
(1994), chama a atencdo para a necessaria discesbé® as politicas desencadeadas no
ambito da educacdao infantil e a necessaria disoussire 0 que é qualidade e os critérios de
qualidade na educagao infantil.

Rosemberg aborda o conceito de “equidade” comoosanddos eixos para pensar a

qualidade da educacéo infantil:

Esse eixo - 0 da equidade - como fundamental pefiaidmetas e critérios de
gualidade, nos afasta dos modelos importados daoncomercial, como afirmam
Pfeffer e Coote (1991). Tocar nesses modelos, Bojmportante por conta da
avalanche de seminarios, produc@es sobre qualieladequalidade total que vem
invadindo o pais. Os modelos criticados por Pfedfeéfoote sdo: o tradicional, o
cientifico, o da exceléncia e o conservista. Taldentre eles, no Brasil, 0 mais



difundido seja o tradicional, que visa prestigiopasicdes vantajosas. Ele é

perceptivel, por exemplo, em toda creche, sejaigaibli conveniada, que, ao ali se
entrar tem-se a sensacao de um cartdo de visita: rpanté-las as regras sao
autoritarias, 0 espaco e pensado para o visitfgeesta presente na ampliacdo de
vagas, na extensdo da oferta de creches para sagessatisticas de atendimento a
custas da reducao do per capta. Ele estd presprtado o programa de creches
responde a fins eleitorais, construindo-se prédigss mais se parecem com out-
doors. Quando, ao invés de investir na melhoriagualidade de programas ja

existentes, se criam novos programas Com nomes gemsgpara marcar a nova

administragcéo (1994, p.155).

Destaca-se, que neste momento, ndo sera feitaanaétiae aprofundada sobre
as politicas para a educacéo infantil, no que elpeito a questdo da qualidade, mas sim,
estabelecer uma compreensdo acerca do conceiti@rosrde qualidade emitidos por estes
documentos no Brasil.

No final da década de 90 e inicio do ano 2000couase significativamente o
avanco das conquistas dos movimentos sociais emdpreducacao infantil, entre eles o
MIEIB, juntamente com as universidades brasileqqas vem contribuindo para o avango e
conquista das politicas para a educacdo infantistdzam-se 0s seguintes documentos:
RCNEI (1998), DCNEI (1999 e 2009), Padrdo de Irdnagura na educacéao infantil (2006),
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagantil (2006), a Pesquisa sobre a
Qualidade na Educacéo Infantil e Os IndicadoreQuEidade Educacgéo Infantil (2009).

3.1 Pesquisas sobre a Qualidade na Educacao Infdnti

As pesquisas sobre a qualidade no nivel de ensie@ignde criangas de 0 aos 6 anos
vem crescendo nos ultimos anos. Elas buscam diticgno®ntre outros elementos, os fatores
que influenciam esse atendimento, o que queremjescs envolvidos e o que de fato se faz
pela educacéo infantil.

Uma pesquisa realizada nesse sentido no Brasd @onsulta sobre a Qualidade da
Educacao Infantilem uma parceria da Campanha Nacional pelo Dieefmlucacdo com o
Movimento Interforuns de Educacéo Infantil do Brasste tem grande relevancia, pois se
articula com os Foruns de educacéao infantil doiBrgise promovem debates e mobilizacdes
de pessoas interessadas aos assuntos sobre @infanc

A pesquisa buscou captar as falas das pessoavielagoladultos e criangas, com as 53
instituicbes de educacéao infantil envolvidas, |lzealas nos Estados do Ceara, Pernambuco,

Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Os instrumentitizados foram: fichas de identificacao



da instituicdo; fichas de identificacdo e questimngara os diversos segmentos de
entrevistados; instrumentos especificos para @steesoletiva com as criangas.

Para orientar os pesquisadores quanto a correggacdbs dados, foram elaborados
manuais e cada equipe ficou responsavel por tresi@as auxiliares. Para a organizacdo e
codificacéo dos dados foram elaboradas planilhas.

Os resultados das entrevistas trazem trazem \d@igesssoes, entre elas a formacgéo do
educador, o desejo das criancas ao irem para dagst® concepcdes existentes nas
instituicdes e as mudancgas que parecem necessarias.

Outras pesquisas realizadas sobre a qualidadeudagé infantil s&o comentadas em
um trabalho de levantamento de dados, realizadoUESCO dentro do projeRevisdo de
Politicas e Servicos de Educacao Infantil no BraSilprincipal objetivo desse trabalho nao
foi realizar uma analise critica, e sim, o simpégssntamento dos resultados recentes sobre o
tema no Brasil.

Para a producdo do trabalho, foi dada a preferéausatextos com dados empiricos,
cotejando textos pertinentes ao assunto, sobrealiagdo da qualidade, numa perspectiva
teorica.

Propositalmente, foi escolhido o periodo de 19980@3, em virtude das mudancas
legais que ocorreram no Brasil, ao atendimentori@enga pequena, principalmente apés a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases para a Edaddacional — LDB (1996)

O levantamento de dados buscdacalizar estudos apresentados na mais importante
reunido cientifica da area, a Reunido Anual da Agsgio Nacional de Pés-graduacédo e
Pesquisa em Educacado/ANPED, no Grupo de Trabalhec&ghio da Crianca de 0 a 6 anos
(GT 7). (FULLGRAF, WIGGERS, CAMPOS)

Segundo esse trabalho, alguns aspectos correspoadsnprincipais fatores que
determinam a qualidade do atendimento a criancgsign@s, sendo eles: formacédo de
profissionais, propostas pedagdgicas, condicbesudeionamento, praticas educativas e
relagbes com as familias. Justamente pela relev@lesises temas, eles foram abordados na

referida pesquisa de levantamento de dados.

3.2 Padréo de infraestrutura para a educagéo infarit

No ano de 2006 a Secretaria de Educacdo BasicaC; 8B consonancia com o

Ministério da Educacdo — MEC, produziu e langcou dmecumento contendo concepcoes,



reforma e adaptacdo dos espacos fisicos em quealsgara educacgdo infantil no Brasil: os
Parametros Béasicos de Infraestrutura para Instifigis de Educacéo Infantil

Esse documento foi elaborado em parceria com edtesdarquitetos e engenheiros
atraveés de oito seminarios regionais, realizado8elm Horizonte, Natal, Belém, Recife, S&o
Paulo, Porto Alegre, Goiania e Manaus. Embasou aurdento, as pesquisas do Grupo
Ambiente-Educacéo (GAE), que desenvolve projetosamibientes escolares, buscando a
qualidade das relacbes entre o espaco fisico ddisuipdes, a proposta pedagogica e o

desenvolvimento infantil.

3.3 Parametros de Qualidade na Educacéo infantil

A Secretaria da Educacédo Basica, em parceria con=© elaborou o$arametros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo InfantNVolumes 1 e 2 (2006), produzido com a
participacdo de secretarios, conselheiros, técniespecialistas, professores e outros
profissionais.

Trata-se de um apoio, que referencia a organizagéfuncionamento dos sistemas de
ensino com o objetivo de melhorar a qualidade dacagho infantil oferecida no Brasil,
propondo requisitos necessarios para o desenvattinetegral da crianca até seis anos, nas
instituicbes que as atende.

O primeiro Volume apresenta os seguintes elementos:

...uma concepgdo de crianga, de pedagogia da Exhudmfantil, a trajetéria

historica do debate da qualidade na Educacéo Ihfast principais tendéncias
identificadas em pesquisas recentes dentro e forgals, os desdobramentos
previstos na legislacdo nacional para a area eensns e polémicas no campo
(BRASIL, SEC/MEC, 2006).

O Volume Il aborda as competéncias dos sistema&nsiao, uma breve caracterizacéo
das instituicbes de educacao infantil no Brasifingnos parametros de qualidade paras essas
instituicdes, dividindo os aspectos quanto a prigppsdagogica; a gestado; as professoras, aos
professores e aos demais profissionais; as intesad@ professores, gestores e demais

profissionais; e a infraestrutura.



3.4 Documento:Indicadores da Qualidade na Educagéo Infantil

Esse documento, também lancado pela SEC/MEC, trés ap0s a publicacdo dos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educaédatil tem como objetivo “traduzir e
detalhar esses parametros em indicadores operaCiBRASIL, SEC/MEC, 2009).

Trata-se de um quadro de autoavaliacdo e proposieamelhorias, em diversas
dimensdes, a saber: planejamento institucionalfiphialdade de experiéncias e linguagens;
interacbes, promocdo da saude, espacos, materrambiiarios; formacédo e condicbes de
trabalho das professoras e demais profissionaigpeztacdo e troca com as familias e
participacdo na rede de protecao social.

Para cada dimensao é determinado um grupo dehoafaé ird discutir e completar as
tabelas determinadas, pintando com as cores \amBelo e vermelho, respeitando a ordem
de qualidade. Esses quadros respectivos as dinsefsdem parte desse documento, e a
proposta apresentada € que cada grupo receba uowpia de sua parte para poder
completar.

Cada grupo tem um coordenador, e as discussO@amids de sua equipe é levada em
plenaria, sempre com o intuito de propor melhodasscola, a partir do diagnéstico dos
pontos forte e fracos em cada aspecto.

3.5 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Edoacao Infantil

Em 1999, a Camara de Educacédo Basica do Consetfioridbde Educacao instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdantil (Resolucdo CEB n° 1), a serem
observadas na elaboracéo, organizacao, articubagéialiacdo das propostas pedagogicas das
instituicdes que oferecem educacéo infantil.

Apresentam o numero de oito diretrizes, que disoorsobre os principios a serem
observados para garantir a qualidade da proposiagpgica e, consequentemente, do
atendimento as criancas, destacando a gestdo ddivacra elaboracdo dos regimentos
escolares, o atendimento dos direitos basicos dascas, a organizacdo dos tempos e
espacos e as estratégias de avaliagao.

Dez anos depois, realizou-se a revisao dessaszBsetpara atender aos novos desafios

apresentados a educacéo infantil, e conferir oscagaalcancados a partir da sua instituicao.



Apresentou-se um projeto de resolucdo que fixaratrides curriculares para esse nivel de

ensino e revoga a Resolugcdo CNE/CEB n° 1/99.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educacao Infantil vive atualmente um intenso psso de revisdo de concepcoes
sobre a educacdo de criancas pequenas em esp#gnsceobre as praticas pedagogicas
mediadoras de aprendizagens e do desenvolvimestoridacas.

A definicdo do conceito de qualidade no atendimel®eriancas de educagéao infantil
nao é simples, nem pode ser medida com tabelasigsdoga area de administracdo de
empresas, justamente pelo carater humanitario gde@acao, em qualquer nivel, apresenta.

Conceituar qualidade na educagéo da primeira irdaeve, primeiramente, levar em
conta o contexto no qual a instituicdo de educag@mtil esta inserida, pois € o momento
sécio-historico e sao os sujeitos envolvidos quefimndo o que querem e qual a qualidade
gue esperam no atendimento de suas criancas.

Assim, faz-se necessério, antes de tudo, a pat@&gpdemocréatica no levantamento dos
critérios a serem observados na elaboracdo deattmties para manter a qualidade da
educacao infantil em um dado espaco social.

Isso significa dizer que definir a qualidade nadimento das criancas até os seis anos
de idade ndo tem receita pronta e igual a todassttuicdes nem é tarefa para os gestores
que estdo longe da realidade. E necesséario o #wento de dados reais sobre o contexto
atual da instituicdo, bem como dos anseios e assafidenciados pelos participantes.

Muitas pesquisas séo realizadas sobre esse tendn pm discussao a qualidade e seus
critérios e outros que abrangem o universo da gaigrequena. Esses estudos e debates
representam o avanc¢o da educacao infantil, j& tpoeitdm a situacdo atual, os desafios e as
melhorias que podem ser realizadas para a evolig@endimento de criangas pequenas no
Brasil.

No intuito de melhorar a oferta de educacéo infalttipais, o governo brasileiro tem
produzido documentos direcionados a esse nivehdim@® a serem distribuidos a todas as
instituicbes de educacgao infantil, a fim de norteatrabalho das mesmas e de buscar a
qualidade no atendimento.

E o caso das publicaces do Ministério da Educae@ocomo: Referencial Curricular
Nacional para a Educacéo Infantil, 1998; Diretrigesriculares Nacionais para a Educacao
Infantil, 1999; Pardmetros Basicos de Infraesteufpmra Instituicbes de Educacdo Infantil,



2006; Parametros Nacionais de Qualidade para E@ochgantil, Volume 1 e 2, 2006;
Critérios para um Atendimento em Creches que Risme Direitos Fundamentais das
Criancas, 2009; e Indicadores da qualidade na Edodafantil, 2009.

A elaboracdo desses documentos conta com a pacicpde estudiosos da area,
especialistas e pessoas inseridas na realidadeg significa dizer que é indiscutivel a
qualidade dessas producdes, no sentido de gasaaticos quando sdo aplicados. Porém, o
questionavel é o acesso desses documentos petdsigies de educacdo infantil e sua
correta aplicacdo. Sera que todas as instituicéesberam as publicacbes a que tinham
direito? Serd que receberem orientagdo de comiaamtié/ou aplicar as propostas para a
melhoria do atendimento? Como o0s gestores e pmims da educacdo infantil estdo
compreendendo o processo de avaliacdo? E a cordenétxolar estd sendo envolvida no
processo?

Muitos avancos ocorreram na educacdo infantil ntiBnas anos, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, mas especialmenteigidp aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases, em 1996. Porém, observa-se que ha muitcs@u@/ancar e esses Novos passos
ocorrerdo apenas se as pessoas que estdo envateias educacdo infantil realmente
conhecerem e compreenderem as politicas publieaspesquisas referentes a esse nivel de
ensino. As melhorias, valorizacdes e a qualidadesin garantidas com o engajamento ativo
e participativo das pessoas envolvidas no atendordencrianca pequena.
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