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RESUMO

Esta afividade de socializacdo de resenhas criticas se propde a franspor as
paredes da Universidade para estar ao alcance da comunidade
académico-cientifica; foram produzidas por académicos da 4° fase de
Direito da Unoesc Xanxeré. O objetivo € dar visibilidade ao conhecimento
construido a partir da esfera da sala de aula on-line, em enconftros virtuais,
pois, com os desafios impostos pela Covid-19, as aulas foram mediadas pela
tecnologia. No componente Portugués aplicado ao Direito solicitou-se a
leitura de artigos cientificos da drea juridica, buscando ampliar o repertério
de leitura dos académicos e estabelecer didlogo interdisciplinar. A
publicacdo ora proposta contribui com a disseminacdo do conhecimento

produzido na Unoesc e com a qualificacdo dos académicos deste curso.
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Resenha critica do arfigo cientifico intitulado “O panprincipiologismo
como propulsor da arbitrariedade judicial e impossibilitador da

concretizacdo de direitos”

Autores da resenha critica: Erickson Rodrigues do Espirito Santo,

Lucas Hiroshi Itikava e Pedro Henrique Fiorentin Colatto

Denfro de uma perspectiva juridica, no que tange ao poder judicidrio
e d sua autonomia disciplinar, em uma andlise de possivel interferéncia de
poder, elabora-se aqui resenha acerca do artigo “O panprincipiologismo
como propulsor da arbitrariedade judicial e impossibilitador da
concretizacdo de direitos”, escrito por Suelen Weber, publicado na Revista
Direitos Fundamentais & Democracia, volume 13, nUmero 13, situado dentre
as pdginas 305 a 324, do ano de 2013.

A autora do artigo cientifico € doutora em Direito Publico pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos; mestra em Direito Publico
pela Unisinos; bacharela em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).
Suelen Weber € Ex-Juiza Leiga e Conciliadora Criminal nos Juizados Especiais
e advogada.

Conforme exposto no artigo, torna-se nitido para a ciéncia juridica
que os afos da administracdo publica sdo instituidos pela vontade do
agente de modo que realize por meio desse a funcdo executiva. Nessa linha
de raciocinio, a autora cita Meireles (2016): “tais atos, por sua natureza,
conteudo e forma, diferenciam-se dos que emanam do Legislativo (leis) e do
Judicidrio (decisdes judiciais), quando desempenham suas atribuicoes
especificas de legislacdo e jurisdicdo™.

Na mesma linha de pensamento, a autora do artigo continua
conceituando o ato administrativo e o diferenciando do ato juridico tendo
como pressuposto a finalidade publica. Numa esfera de atos, os elementos
dotados de vinculacdo ou discricionariedade vém, com o passar dos anos,

sofrendo com a interferéncia do Poder Judicidrio: por meio do conftrole
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jurisdicional, suspende a eficdcia desses, visando, assim, a resguardar os
direitos inerentes ao Estado Democrdtico de Direito.

Assim sendo, em uma relacdo hermenéutica se traz a baila o
embasamento histérico no que se refere este artigo ora resenhado. Ha&
necessidade de andlise paralela no tocante & interferéncia do Poder
Judicidrio nos atos do Poder Executivo, dando atencdo a um suposto abuso
por parte do poder que fiscaliza, tendo em vista que o impetrado tem a livre
escolha por se tratar de ato administrativo do Poder Executivo. A acdo
tomada pelo poder € dotada de autonomia para manifestar-se por meio de
sua vontade, visto que o principio da legalidade o torna substancialmente
forte para atribuir determinada validade, tendo como licdo que cada ato
deve ser regido pela lei.

Nessa perspectiva, a autora cita Parada (2013) que, nessa linha da
exegese, surge uma tendéncia natural de consentir e incentivar a adog¢do
de meios de solucdo de conflitos extrajudiciais, entre os quais se destacam a
mediacdo, conciliacdo, a arbitragem e a outras formas de
procedimentalizacdo da autotutela administrativa que envolvem agentes,
orgdos e insténcias capazes de pacificar controvérsias de forma tempestiva,
conferindo-lhes resolucdo técnica pertinente, com aumento da legitimidade
€ menor custo.

Seguindo na linha de raciocinio da autotutela, dentro do
ordenamento juridico do Direito Administrativo Brasileiro, determinado
mecanismo funciona com o objetivo de fiscalizar os deveres da atividade
publica, assim como rever seus atos tendo como amparo substancial nas
Sumulas do Supremo Tribunal Federal, que versam no tocante ao controle
interno.

Portanto, partindo de um ponto de vista analitico, o papel da
autotutela administrativa ndo é somente uma garantia da administracdo
publica, mas, também, visto como um limite de atuacdo por parte do
judicidrio dentro do dmbito dos Poderes, para que, assim, garanta a
separacdo homogénea prevista na Constituicdo Federal. Logo, a funcdo por

parte da Administracdo PUblica é, por exceléncia, a de organizar a
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prestacdo da afividade publica, alcancando os objetivos de um dever-
poder no que tange a entrega da tutela por parte do cidaddo.

Destarte, adentrando no quesito da autotutela administrativa, para
realizar um paralelo com o assunto em pauta, um belo exemplo em que a
Administracdo PUblica e o Judicidrio atuam é por meio do Ministério PUblico,
instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, por meio
do chamado Termo de Ajuste de Conduta (TAC) realiza a fiscalizacdo de
determinados atos.

O compromisso de agjustamento de conduta € lavrado em termo, e
nele se contém obrigacdo de fazer ou ndo fazer; € ele tomado por um dos
6rgdos publicos legitimados a propositura da acdo civil publica ou coletiva,
e, mediante esse instrumento, o causador de dano a interesses
transindividuais se obriga a adequar sua conduta as exigéncias da lei, sob
pena de cominacodes j& pactuadas no proprio instrumento, o qual terd forca
de fitulo executivo extrajudicial.

Feita a observacdo no que concerne ao aparato usado pelo Poder
PUblico para dirimir agcdes provenientes de vicios em seus atos, a autotutela
deveria para tanto ser regra quando se trata de erro por parte do ato, como
no caso da discricionariedade da nomeacdo. Assim, a ferramenta tem
como pressuposto uma agilidade no que tange a demora processual, visto o
abarrotamento do Judicidrio em nUmero de litigios, ficando entendido que o
proprio Poder Executivo poderia muito bem antes do controle jurisdicional
tomar conta e agir na forma de proteger e também no que se refere a sua
autonomia, e organizar-se sem que se tenha a interferéncia do Poder
Judicidrio.

As decisdes judiciais que visam a suspender os atos oriundos do Poder
Executivo, numa perspectiva de Direito devem ser eivadas de mérito e
garantias no que se frata de principios constitucionais regentes da
Administracdo Publica assim como do Judicidrio, logo, quando se fala em
principios, nota-se a atencdo que ocorre necessariomente d historicidade
gue se tem por trds de todo entendimento desse elemento. Desse modo, por

ora se realiza a andlise referente as raizes filoséficas e juridicas que envolvem
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O principio, devendo averiguar-se se esses sdo tratados frutos de axiomas
capazes de sustentar uma decisdo judicial, devendo atentar-se para
aquelas decisdes jurisdicionais tomadas a partir de decisdes baseadas nas
convicgoes pessoais do julgador.

Nessa linha de raciocinio, a autora Webber (2013), destaca que os
magistrados tém se ufilizado de poderes da discricionariedade, a qual se
esconde por detrds de pseudoprincipios, e, que fazem surtir efeito diverso: o
Poder Judicidrio, quando profere decisdes arbitrdrias, impossibilita a
concretizacdo de Direitos Sociais. Feita determinada ponte para ressaltar a
importédncia de uma decisdo principiolégica bem fundamentada, por outro
lado, se vé a questdo que repercute o mérito do ato administrativo, tendo
em vista a decisdo proferida em suspender a sua eficdcia.

Para definir o conceito do mérito a respeito do ato administrativo se
necessita primeiramente atentar-se nos preceitos de Meirelles (2016), quando
versa sobre o ato administrativo, pois a presenca do ato administrativo
ocorre toda vez que a Administracdo decidir ou atuar valorando
infernamente as consequéncias ou vantagens do ato, dessa forma o mérito
administrativo consubstancia-se, portanto, na valoracdo dos motivos e na
escolha do objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua
pratica quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
justica do ato a realizar.

Isto posto, cabe salientar que o ato proferido pelo Poder Executivo,
atendendo todas as suas formalidades de pressupostos elementares, faz que
a atividade publica se relacione com os atos de decisdes judiciais, nesse
ponto Tacito (2005), define que o desvio de poder €, por definicdo, um limite
a acdo discriciondria, um freio ao fransbordamento da competéncia legal
além de suas fronteiras, de modo a impedir que a prdtica do ato
administrativo, calcada no poder de agir do agente, possa dirigir-se d
consecucdo de um fim de interesse privado, ou mesmo de outro fim puUblico
estranho a previsdo legal.

Todavia, cabe aqui ressaltar que as decisdes principioldgicas que

cercam o controle jurisdicional como um todo fazem valer do conteddo que
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nelas carregam, ou seja, a livre conviccdo do Magistrado por ora se mostra
enfraquecida quando se sustenta em pilares principioldégicos (desde que
possuam forca objetiva). Portanto, para proferir sua sentenca e na mesma
linha de raciocinio, enfatizando esses aspectos Streck (2009), defende que,
na sua concepc¢do, o juiz tem sim suas livres conviccoes pessoais, assim
como, ideologia prépria a ser seguida, mas hd a necessidade de ele mostrar
a fundamentacdo que aquela decisdo se valeu - argumentos de principios,

ao confrdrio de politica, moral ou conviccdes pessoais.
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