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DA FAPESC EM SANTA CATARINA

Natan Ogliari

Resumo

A modernizacdo das autarquias esbarra na escassez de profissionais de Tl e
nas limitacdes das contfratacdes publicas tradicionais. Projetos como a
automacdo de tarefas e atos oficiais enfrentam a obsolescéncia precoce
devido d incapacidade do Estado de competir com o mercado privado.
Este arfigo anadlisa como as parcerias institucionais com agéncias de
fomento surgem como caminhos vidveis de mitigacdo. Utiliza-se como
referéncia os portfélios de chamadas publicas da FAPESC de 2026 (Editais N.°
41, 47 e 48), demonstrando como modelos de mutua colaboracdo
amparados pelo Marco Legal de CT&l viabilizam a atracdo de bolsistas
qualificados para o desenvolvimento de inovacdo aplicada a gestdo
pUblica setorial (seguranca, defesa do consumidor, finangcas e outras). Essa
abordagem mitiga o apagdo de mdo de obra e evita o engessamento fiscal
decorrente da criacdo de cargos efetivos estdveis, que oneram
permanentemente o orcamento com previdéncia e planos de carreira de
alto custo.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de automatizar processos repetitivos na mdquina
estatal — como a extracdo de dados para a emissdo de oficios, despachos
e notificacdes com anexos consolidados — colide com um gargalo

operacional critico: o apagdo de desenvolvedores e a rigidez burocrdtica
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do regime estatutario e licitatério. Concursos publicos demorados e tabelas
salaricis defasadas criom uma barreira infransponivel para  orgdos
governamentais e autarquias na atracdo de engenheiros de software e
cientfistas de dados. No confraponto, a criacdo de cargos efetfivos
permanentes geraria despesa obrigatéria de cardter continuado,
engessando os limites prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal com
funciondrios "caros" e passivos previdencidrios de longo prazo. Diante desse
cendrio, o Estado de Santa Catarina através da atuacdo articulada da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacdo do Estado de Santa Catarina
(FAPESC), a administracdo publica passou a utilizar termos de mutua
colaboracdo amparados pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei n® 13.243/2016). O objetivo deste artigo € analisar como o
modelo de chamadas publicas direcionadas, exemplificado pelos Editais
FAPESC N.° 41, 47 e 48 de 2026, funciona como alternativa estratégica para
suprir o déficit de capital humano de tecnologia sem inflar a mdaquina
publica de modo permanente, garantindo a transicdo para um governo
digital baseado em dados e automacdo de processos de negocio (Business

Process Automations - BPA).

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O Gargalo de Capital Humano Técnico e a Ineficiéncia Contratual
Tradicional

O mercado de engenharia de software opera sob uma légica
globalizada, inflacionada e altamente competitiva. Autarquias e secretarias
estaduais, limitadas por tetos remuneratérios e planos de cargos rigidos,
falham estruturalmente em reter profissionais seniores de Tl capazes de
desenhar arquiteturas complexas de automacdo. As duas vias cldssicas do
Estado apresentam limitacoes severas. Os concursos publicos sofrem com o
hiato temporal entre o planejomento do edital, a homologacdo e a
nomeacdo, tornando os requisitos técnicos obsoletos frente as ferramentas
modernas. J& as licitacdes de escopo fechado (Lei n® 14.133/2021) e a

contratacdo de "fdbricas de software" terceirizadas esbarram na burocracia
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de medicdo por pontos de funcdo e em conifratos rigidos. Esse
engessamento dificulfa a adaptacdo dgil necessdria em sistemas de
automacdo de processos de negdcio (BPA).

Sob a perspectiva tedrica de lan Sommerville, engenheiro de software
de referéncia mundial, o desenvolvimento de sistemas informatizados ndo se
encerra na entrega do coédigo. Sommerville postula que mais de 60% dos
custos de um software de sucesso ocorrem na fase de evolucdo pods-
implantacdo. Ao adotar o modelo tradicional de licitacdo rigida
(frequentemente associado ao ciclo de vida em Cascata), o Estado falha
em gerenciar a evolucdo confinua dos sistemas, resulfando na degradacdo
precoce da ferramenta face a novas mudancas regulatérias e tecnoldgicas.

2.2 A Inviabilidade Fiscal da Perenizagdo de Cargos de Tl

Caso ndo recorram a mecanismos alternativos, as autarquias seriam
obrigadas a criar, por meio de lei, cargos permanentes de tecnologia (como
engenheiros de software e analistas de sistemas). Essa abordagem ortodoxa
compromete a sustentabilidade administrativa de longo prazo por trés
fatores principais:

- Rigidez Orcamentdria: A criacdo de cargos efetivos gera despesa
obrigatéria continuada, trazendo impacto direto na folha de pagamento e
nos limites fiscais prudenciais estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

- Depreciagdo de Competéncias: A dinGmica tecnoldgica evolui em
ciclos curtos. Um profissional concursado pode ter suas competéncias
defasadas em poucos anos, mas a estabilidade constitucional vincula a
administracdo a um quadro estdvel oneroso.

- Custo de Carregamento Previdencidrio: Financiar carreiras de Tl de
alto padrdo remuneratério gera um impacto fiscal que se estende por
décadas além do periodo produtivo do servidor no desenvolvimento dos
sistemas primarios.

2.3 Fundamentacao Normativa: O Marco Legal de CT& como

instrumento de gestao
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A engenharia juridica que viabiliza a superacdo desse impasse estd
consolidada na Lei Estadual n® 14.328, de 15 de janeiro de 2008 (Lei de
Inovacdo de Santa Catarina). O diploma legal institui o Sistema Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, elegendo expressamente a FAPESC como
sua agéncia de fomento executora (Art. 4°, 1lI).

O grande frunfo para a modernizacdo das autarquias reside no Art. 5°,
§ 1° IV da referida lei, o qual determina textualmente que compete as
Instituicoes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs):

"...apoiar as Sociedades de Economia Mista, Autarquias e Fundacdoes
do Estado no planejomento e implantacdo de sistemas de suporte G
inovacdo, de protecdo ao conhecimento inovador e de producdo e
comercializacdo de criacdes."

Essa engrenagem juridica resolve a auséncia daquilo que Sommerville
define como a capacidade de um "cliente inteligente" (intelligent customer).
Quando o érgdo publico carece de engenheiros internos para especificar e
validar arquiteturas complexas, ele pode — respaldado pelo Art. 5° da Lei n°
14.328/2008 — transferir essa responsabilidade de modelagem para o
ecossistema de CT&l via agéncias de fomento, convertendo o burocrata
tradicional em um gestor de inovacdo evoluciondria.

2.4 A Manobra da Chamada Publica: Atragcdo de Desenvolvedores-
Bolsistas

Como alternativa a rigidez convencional, a estratégia central
fundamenta-se na manobra de contratacdo de desenvolvedores-bolsistas.
Por meio de termos de mutua colaboracdo com agéncias de fomento,
viabiliza-se a insercdo de pesquisadores e profissionais especializados
diretamente nas frentes de trabalho publicas, remunerados por meio de
bolsas de desenvolvimento tecnoldgico.

Esse modelo de arquitetura de pessoal opera de forma flexivel e
multissetorial:

Seguranga Puiblica: Aplicacdo de bolsistas no desenvolvimento de
rotinas automatizadas de triagem, relatérios de ocorréncias e inteligéncia

preditiva.
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Defesa do Consumidor: Alocacdo de desenvolvedores voltados para a

automacdo de notificacdes e oficios em larga escala, com consolidacdo de

anexos probatdrios e blindagem contra erros manuais.

Gestao Fiscal e Financeira: Afuacdo de cientistas de dados e

engenheiros

na automacdo de

fluxos

conciliagcdo de contas e auditoria orcamentdria.

analiticos

de arrecadacdo,

A tabela abaixo sintetiza a disparidade financeira e operacional entre

criar uma estrutura propria de Tl e adotar a manobra estratégica de

chamadas publicas com bolsistas:

Critério de Andlise

Estrutura Prépria de TI
(Modelo Ortodoxo

Chamadas Publicas /

Bolsistas (Manobra de

Inovacdo)

Vinculo Juridico

Estatutdrio /  Cargo

Efetivo Permanente.

Termo de Outorga /
Bolsa de
Desenvolvimento

Tecnoldgico.

Flexibilidade de Escopo

Baixa. Contratos e

editais rigidos impedem

Alta. Desenvolvimento

Aagil e incremental

Impacto Fiscal

mudancas rdpidas de|baseado em metas de
requisitos. pesquisa aplicada.
Permanente (Criacdo|Tempordrio. Custeio por

de despesa obrigatdria
confinuada e passivo

previdencidrio).

dotacdo orcamentdria
de fomento a inovacdo,

sem onerar a folha.

Tempo de Resposta

Alto (Meses a anos entre
autorizacdo legislativa,

concurso e nomeacdo).

Rdpido (Semanas para
lancamento de edital e
selecdo de talentos

qualificados).
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3 CONCLUSAO

A automacdo de processos em autarquias — exemplificada pela
geracdo automatizada de atos oficiais e consolidacdo de anexos —
transcende a mera aquisicdo de infraestrutura computacional; frata-se de
um desafio critico de captacdo de capital intelectual. A tradicional rigidez
da mdquina publica, caracterizada por processos de contratacdo lentos e
pela criacdo de cargos efetivos dispendiosos a longo prazo, mostra-se
inadequada para acompanhar a velocidade da transformacdo digital
global. O fomento 4 pesquisa aplicada e a concessdo de bolsas
tecnoldégicas atuam como um catalisador de inovacdo dagil. Esse arranjo
institucional permite ao Estado absorver a inteligéncia técnica necessdria
para arquitetar e implantar sistemas automatizados e inteligentes, sem
comprometer a rigidez fiscal da folha de pagamento com passivos
permanentes. Conclui-se que o futuro da governanca digital eficiente e
economicamente sustentdvel repousa na consolidacdo dessas parcerias
estratégicas, unindo a vanguarda académica, assegurada pelo Marco

Legal de CT&l, s demandas pragmaticas do servico publico.
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