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1.RESUMO

A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na aquisicdo de veiculos por pessoas
com deficiéncia (PCD) configura relevante instrumento de promogéo da mobilidade e
da inclusao social no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se de politica publica
voltada a concretizagdo do principio da igualdade material, ao reduzir barreiras
econdmicas que dificultam o acesso dessas pessoas a meios de locomogao
proprios, indispensaveis ao exercicio de direitos fundamentais, como o trabalho, a
educacao e a participacao social. O presente resumo analisa os critérios legais para
a concessao dessas isengdes, bem como sua aplicagao pratica, com énfase nos
entraves administrativos e nas controvérsias interpretativas. Examina-se, ainda, os
impactos decorrentes das recentes alteracbes promovidas pela reforma tributaria,
especialmente quanto a possivel restricdo do alcance do beneficio. Conclui-se que,
embora a politica de desoneragao representa avango significativo em termos de
inclusdo, sua efetividade depende do aprimoramento normativo e da simplificagcao

dos procedimentos administrativos.
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PALAVRAS-CHAVE: Isengdo fiscal. Pessoa com deficiéncia. Acessibilidade.

Reforma tributaria.

2. INTRODUGAO

A mobilidade constitui elemento essencial para a efetivacdo da inclusdo social,
especialmente no caso das pessoas com deficiéncia, que frequentemente enfrentam
limitagbes estruturais relacionadas ao transporte publico e a acessibilidade urbana.
Nesse cenario, o Estado brasileiro instituiu beneficios fiscais, como a isengao de IPI
e ICMS na aquisicdo de veiculos, com o objetivo de reduzir desigualdades e

promover maior autonomia.

Tais isengdes encontram respaldo em normas especificas e integram o conjunto de
politicas publicas voltadas a concretizacdo de direitos fundamentais, a luz dos
principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material. Nao obstante
sua relevancia, a aplicagdo pratica desses beneficios revela desafios significativos,
tanto no ambito administrativo quanto no juridico, especialmente em razao da

burocracia e da interpretacao restritiva de requisitos legais.

Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo analisar os critérios para
concessao das isengdes, 0s procedimentos exigidos e o0s principais impactos
juridicos decorrentes dessa politica tributaria, com destaque para as recentes

alteragdes no sistema fiscal brasileiro.
3. DESENVOLVIMENTO

A isencédo de IPI é regulamentada, no ambito federal, pela Lei n°® 8.989/1995, que
estabelece critérios para sua concessao a pessoas com deficiéncia fisica, visual,
auditiva, mental severa ou profunda, bem como aquelas com transtorno do espectro
autista. Por sua vez, o ICMS ¢ disciplinado por convénios firmados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), sendo posteriormente

regulamentado pelos estados, o que resulta em variagdes na aplicagao do beneficio.

A concessao das isengdes exige o atendimento de requisitos subjetivos e objetivos.
Os requisitos subjetivos referem-se a comprovacdo da condigdo de pessoa com

deficiéncia, mediante laudo médico especializado. Ja os requisitos objetivos dizem
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respeito as caracteristicas do veiculo, como a obrigatoriedade de ser novo, o
respeito aos limites de valor estabelecidos e a observancia das especificacboes

legais.

O procedimento para obtengao da isencao de IPI ocorre perante a Receita Federal,
enquanto a isencao de ICMS depende de autorizagdo da Secretaria da Fazenda
estadual. Em ambos os casos, exige-se a apresentagdo de documentacao

especifica, além da analise prévia do pedido pela autoridade competente.

Contudo, a aplicagdo dessas normas tem gerado controvérsias, sobretudo quanto a
interpretacéo dos requisitos legais. Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica
tem desempenhado papel relevante ao adotar interpretagdo teleolégica da
legislagao, privilegiando a finalidade social da norma, portanto, tem sido afastado
exigéncias nao previstas em lei, reconhecendo que a comprovacgao da deficiéncia é
elemento central para a concessao do beneficio, bem como admitindo solu¢gdes mais
favoraveis ao contribuinte em situacdes excepcionais, como na hipétese de perda

total do veiculo.

Além disso, a legislagdo impde limitagbes relevantes, como a exigéncia de prazo
minimo para alienac&o do veiculo adquirido com isen¢ao e a obrigatoriedade de sua
utilizacdo conforme a finalidade declarada, sob pena de exigéncia posterior dos

tributos dispensados.

No cenario contemporaneo, destaca-se a promulgagao da Emenda Constitucional n°
132/2023, que instituiu a reforma do sistema de tributacdo sobre o consumo no
Brasil. A referida emenda promove a substituicido de tributos como IPl e ICMS por
novos modelos, notadamente o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), alterando significativamente a I6gica de

concessao de beneficios fiscais.

Nesse novo contexto, a politica de isencéo para pessoas com deficiéncia tende a ser
reestruturada, deixando de estar vinculada a tributos especificos e passando a
integrar um sistema mais amplo e unificado. Todavia, analises doutrinarias recentes
apontam que a reforma pode implicar restricdes ao alcance do beneficio,

especialmente ao estabelecer critérios mais rigorosos para sua concessao, como a
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exigéncia de comprometimento direto da capacidade de condugéo do veiculo e, em

determinados casos, a necessidade de adaptagao veicular.

Tais alteragdes tém suscitado criticas, uma vez que podem reduzir significativamente
0 numero de beneficiarios, excluindo pessoas com deficiéncia que, embora
necessitem de maior mobilidade, ndo atendem aos novos parametros mais
restritivos. Esse cenario evidencia um tensionamento entre a busca por simplificagao

do sistema tributario e a preservacgao de politicas publicas de inclusao social.

Dessa forma, verifica-se que, embora a reforma tributaria represente avango em
termos de racionalizagcdo do sistema fiscal, seus impactos sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia ainda demandam analise cuidadosa, a fim de evitar

retrocessos na efetivacao da igualdade material e na promogao da acessibilidade.
4. METODOLOGIA

O presente estudo adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa,
fundamentando-se em pesquisa bibliografica e documental. Foram analisadas
legislacdes federais e estaduais, convénios do CONFAZ, doutrina especializada e

jurisprudéncia dos tribunais superiores.

A pesquisa baseia-se, ainda, na interpretacdo sistematica das normas tributarias,
considerando principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a
isonomia e a legalidade tributaria, com o objetivo de compreender ndo apenas o

conteudo normativo, mas também sua aplicagao pratica e seus efeitos juridicos.
5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise evidencia que a isencdo de IPl e ICMS constitui importante instrumento de
inclusdo social, contribuindo de forma significativa para a promogao da autonomia
das pessoas com deficiéncia. Todavia, identificam-se entraves relevantes a

efetividade do beneficio.

Dentre os principais obstaculos, destacam-se a excessiva burocracia nos
procedimentos administrativos, a auséncia de uniformidade na concessao do ICMS

entre os estados e a adogao de interpretacdes restritivas por parte da administragao
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publica. Tais fatores dificultam o acesso ao direito e contribuem para a crescente

judicializagao da matéria.

Por outro lado, observa-se que a atuagcdo do Poder Judiciario tem sido fundamental
para corrigir distorgdes, especialmente ao afastar exigéncias nao previstas em lei e

assegurar a aplicagao dos principios constitucionais que regem o sistema tributario.
6. CONCLUSAO

A isencao de IPl e ICMS na aquisicao de veiculos por pessoas com deficiéncia
configura um importante instrumento de promog¢éao da mobilidade, da autonomia e da

inclusao social, contribuindo diretamente para a efetivacédo de direitos fundamentais.

Apesar da existéncia de previsdo normativa que assegura tais beneficios,
observa-se que sua efetividade ainda é limitada por entraves administrativos, pela
auséncia de uniformidade na regulamentacdo do ICMS entre os estados e por
interpretacdes restritivas que dificultam o acesso ao direito. Além disso, destaca-se a
insuficiente disseminacado de informagdes como um dos principais fatores que

comprometem a plena utilizagao desse beneficio.

Trata-se de um tema ainda pouco conhecido pela populagdo em geral,
especialmente pelos potenciais beneficiarios, o que resulta em significativa
subutilizagdo do direito. A complexidade dos procedimentos, aliada a linguagem
técnica dos atos normativos e a fragmentagcdo das informagdes entre diferentes
orgaos publicos, dificulta a compreensao dos requisitos e etapas necessarias para a

obtengao da isengéo.

Nesse cenario, embora o Poder Judiciario desempenhe papel relevante na garantia
da correta aplicagao da legislacéo, a judicializagdo nao deve ser a principal via de
acesso ao beneficio. Mostra-se essencial o fortalecimento de medidas
administrativas mais eficientes, com énfase na transparéncia, na educacao fiscal e

na ampliacdo do acesso a informacao.

Dessa forma, conclui-se que o aprimoramento do sistema depende ndo apenas de
ajustes normativos, como também da simplificacdo dos procedimentos e da

implementagédo de estratégias eficazes de divulgacéo e orientagdo ao publico. Tais
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medidas sdo fundamentais para assegurar maior efetividade, segurancga juridica e a

plena concretizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
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