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Resumo

O sistema tributdrio brasileiro destaca-se por sua complexidade e elevada
incidéncia sobre o consumo, sendo a distincdo entre impostos diretos e indiretos
essencial para compreender seu impacto social. Os impostos diretos, como IRPF e
IPVA, incidem sobre a renda e o patriménio, com o énus financeiro suportado pelo
proprio contribuinte, o que permite a aplicacdo do principio da progressividade. J&
os impostos indiretos, como ICMS e IPI, incidem sobre a circulacdo de bens e
servicos e sdo repassados ao preco final, tornando o consumidor o "contribuinte de
fato". Essa estrutura gera um sistema regressivo, pois o peso fributdrio é
proporcionalmente maior para os cidaddos de baixa renda, além de ser menos
transparente por estar embutido nos precos. Nesse contexto, a Reforma Tributdria
(EC n.° 132/2023) surge como uma tentativa de simplificar a tributacdo sobre o
consumo e promover maior justica fiscal através de mecanismos como o IBS, CBS e
cashback fributdario. O estudo conclui que entender essa dindmica € fundamental
para o exercicio da cidadania e para a busca por um modelo tributdrio mais

equdnime.
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1. INTRODUCAO

O sistema ftributdrio brasileiro € um dos mais complexos do mundo, com uma
elevada carga de tributos que incide sobre a renda, o patrimdnio e, especialmente,
o consumo. Nesse cendrio, uma distincdo fundamental para compreender como 0s
tributos afetam diferentemente cada cidaddo é aquela entre impostos diretos e
impostos indiretos. Enquanto os primeiros incidem diretamente sobre a renda ou o
patriménio do conftribuinte, os segundos recaem sobre a circulacdo de mercadorias
e a prestacdo de servicos, sendo embutidos nos precos e, na prdatica, suportados
pelo consumidor final.

O presente resumo expandido tem por objetivo analisar essa distincdo,
demonstrar os seus efeitos sobre a vida cotidiana dos brasileiros e refletir sobre as
implicacdes dessa estrutura para a justica fiscal no pais.

O estudo parte de uma revisdo bibliogrdfica baseada em autores
consagrados do Direito Tributdrio nacional, como Eduardo Sabbag, Ricardo
Alexandre, Luciano Amaro e Hugo de Brito Machado. A abordagem é descritiva e
analitica, buscando traduzir conceitos juridico-tributdrios em linguagem acessivel,

sem perder o rigor académico necessario.

2. DESENVOLVIMENTO

A classificacdo dos tributos em diretos e indiretos tem origem na ciéncia das
financas sendo incorporada pelo Direito Tributdrio como critério econdmico
relevante para a andlise da repercussdo tributdria. Segundo Eduardo Sabbag
(p.370), imposto direto &€ aquele em que o 6nus financeiro € suportado pelo proprio
contribuinte que pratica o fato gerador, sem possibilidade de transferéncia a
terceiros. O Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) e o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) sGo exemplos cldssicos: quem aufere a

renda paga o IR; quem & proprietdrio do veiculo paga o IPVA.
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J&d os impostos indiretos caracterizam-se pela chamada repercussdo
econdmica, fendbmeno pelo qual o contribuinte de direito — aquele que recolhe o
tributo ao Fisco — transfere o respectivo encargo financeiro ao contribuinte de fato,
sendo o consumidor final. Nessa modalidade, hd uma dissociacdo entre quem
paga o tributo ao Estado e quem efetivamente suporta o seu peso econémico. O
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) sGo os principais exemplos dessa categoria no Brasil
(SABBAG, 2026, p.389).

Essa distingcdo tem profundas consequéncias prdticas. Ao adquirir um produto
industrializado no supermercado, o consumidor paga embutido no preco uma série
de fributos — ICMS, IPI, PIS, COFINS — sem sequer perceber. O empresdrio,
contribuinte legal desses fributos, simplesmente repassa os custos tributdrios ao
preco final. Como destaca Hugo de Brito Machado (p.327), essa invisibilidade do
onus tributdrio € uma das razdes pelas quais o cidaddo brasileiro muitas vezes
desconhece o quanto efetivamente paga ao Estado.

Do ponto de vista da justica tributdria, os impostos indiretos sdo
frequentemente criticados por seu cardter regressivo. Luciano Amaro (p.94) aponta
que a regressividade ocorre quando a carga tributdria representa uma fatia
proporcionalmente maior da renda dos mais pobres do que dos mais ricos. 1sso
acontece porque tfanto uma pessoa de baixa renda quanto uma de alta renda
pagam a mesma aliguota de ICMS ao comprar, por exemplo, uma cesta bdsica. O
peso desse imposto, porém, € muito mais pesado no orcamento de quem ganha
menos.

Estudo do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT) jda
demonstrou que os brasileiros chegam a frabalhar, em média, cerca de cinco
meses por ano apenas para pagar tributos, sendo que grande parte dessa carga é
composta por impostos indiretos sobre o consumo. Isso revela que o modelo
tributdrio nacional penaliza desproporcionalmente as camadas mais vulnerdveis da
populacdo, que destinam parcela maior de sua renda ao consumo de bens e

servicos essenciais.
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Os impostos diretos, por sua vez, tendem a ser mais progressivos,
especialmente quando suas aliqguotas aumentam conforme cresce a base de
cdlculo, como ocorre com o Imposto de Renda, cuja tabela progressiva prevé
aliguotas crescentes conforme os rendimentos auferidos. Para Sabbag, a
progressividade € um instrumento de redistribuicGo de renda e de promocdo da
isonomia tributdria, ao onerar mais quem possui maior capacidade conftributiva.

Contudo, a efetividade redistributiva dos impostos diretos no Brasil ainda é
questionada. Criticos apontam que a isencdo de dividendos distribuidos a sdcios e
acionistas, historicamente presente no ordenamento juridico brasileiro, acaba
beneficiando os mais ricos e reduzindo o potencial progressivo do sistema. Além
disso, as deducdes permitidas no IR Pessoa Fisica tendem a favorecer contribuintes
com maior renda, que tém maior capacidade de utilizar planos de saude privados
e escolas particulares como abatimentos.

Diante desse cendrio, o debate sobre a reforma tributdria no Brasil ganhou
ainda mais relevancia. A Emenda Constitucional n.° 132, aprovada em 2023, deu
inicio a uma profunda reestruturacdo da fributacdo sobre o consumo, com a
criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), que substituirdo gradualmente ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPl. Um dos
objetivos centrais da reforma € justamente tornar o sistema mais transparente e
Menos regressivo, com a previsdo de mecanismos como o cashback tributdrio para
devolver as mais pobres partes dos tributos pagos no consumo.

A compreensdo da distincdo entre impostos diretos e indiretos €, portanto,
indispensdvel para o exercicio da cidadania fiscal. Saber que boa parte do que se
paga ao Estado ndo aparece em um boleto, mas estd embutido no preco do pdo,
do combustivel e da conta de luz, € o primeiro passo para o cidaddo exigir um

sistema fributario mais justo, fransparente e comprometido com a equidade social.
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3. CONCLUSAO

A divisdo enfre impostos diretos e indiretos vai muito além de uma
classificacdo académica: ela revela quem, de fato, suporta o peso do
financiamento do Estado. No Brasil, a predomindncia dos fributos indiretos sobre o
consumo torna o sistema tributdrio  estruturalmente  regressivo, onerando
desproporcionalmente os mais pobres. Os impostos diretos, embora com maior
potencial progressivo, ndo compensam plenamente esse desequilibrio.

Compreender essa dindmica é essencial tanto para a formacdo do jurista
quanto para o exercicio pleno da cidadania, visto que permite questionar e propor
transformacdes em um sistema que ainda tem muito a evoluir em termos de justica

fiscal.
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