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Resumo

O trabalho analisa, de forma critica, a responsabilidade do
contribuinte substituto no regime de substituicdo tributdria, especialmente no
ICMS. Trata-se de técnica em que a lei atribui a um terceiro o dever de
recolher o tributo, mesmo sem realizar o fato gerador, assumindo a posicdo
de sujeito passivo e antecipando o pagamento. A pesquisa desenvolve-se a
partir de metodologia bibliogrdfica e normativa, com base nas disposicoes
do Cadigo Tributdrio Nacional e da Constituicdo Federal.

Examina-se os limites dessa responsabilizacdo diante da tensdo entre a
eficiéncia arrecadatéria e o respeito aos principios da legalidade,
capacidade conftributiva e seguranca juridica. Conclui-se que, embora a
substituicdo tributdria seja importante no combate a evasdo fiscal, sua
aplicacdo pode gerar distorcoes Qo impor encargos excessivos ao
contribuinte substituto.

Conclui-se que a legitimidade do regime depende de interpretacdo
restritiva e de mecanismos que assegurem equilibrio entre arrecadacdo

eficiente e protecdo dos direitos do contribuinte.
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1. INTRODUGAO

A substituicdo tributdria € uma importante técnica de arrecadacdo no
sistema fributdrio brasileiro, especialmente no ICMS, utilizada para simplificar
a fiscalizacdo e combater a evasdo fiscal. Nesse regime, a lei atribui a um
contribuinte especifico, denominado substituto, a responsabilidade de
recolher ndo apenas o tributo de suas proprias operacdes, mas também o
devido por outros ao longo da cadeia econdémica.

A concentracdo da responsabilidade em certos agentes permite ao
Estado maior controle da arrecadacdo, reduzindo o nUmero de contribuintes
a fiscalizar e aumentando a previsibiidade da receita. Contudo, essa
caracteristica levanta duvidas sobre a compatibilidade do regime com os
principios do direito fributdrio, pois o contribuinte substituto responde por
obrigacdes decorrentes de fatos geradores que ndo realiza diretamente.

Nesse contexto, surge a necessidade de analisar os limites juridicos
dessa responsabilidade e seus impactos prdticos. A questdo central é
compreender até que ponto é legitimo impor ao substituto o recolhimento
antecipado do tributo sem violar os principios da capacidade contributiva e

da ocorréncia do fato gerador.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A ESTRUTURA JURIDICO-TRIBUTARIA DA RESPONSABILIDADE POR
SUBSTITUICAO
A responsabilidade tributdria encontra respaldo normativo no Codigo

Tributdrio Nacional, que admite expressamente a possibilidade de atribuicdo
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do dever de recolhimento a terceiros vinculados ao fato gerador, conforme
disposto no art. 121, pardgrafo Unico, inciso Il e art. 128, ambos do CTN.

Essa previsdo busca aumentar a eficiéncia da arrecadacdo,
permitindo ao legislador escolher sujeitos que, pela posicdo na cadeia
econdmica, tenham maior capacidade de cumprir a obrigac¢do tributdria.

Em nivel constitucional, a substituicdo tributdria encontra fundamento
no art. 150, §7°, da CRFB/88, que autoriza a atribuicdo de responsabilidade
tributdria inclusive em relacdo a fatos geradores futuros, sendo assegurada a
restituicGo de valores pagos caso nAo se concretize o fato presumido.

No regime de substituicdo ftributdria progressiva (“para frente”), a
responsabilidade do conftribuinte substituto torna-se mais complexa, pois ele
recolhe antecipadamente fributos referentes a operacdes futuras e
presumidas. Para isso, utiliza-se uma base de cdlculo estimada, normalmente
fixada por margens de valor agregado (MVA), com o objetivo de prever o
valor final da operacdo.

Entretanto, essa sistemdtica rompe parcialmente com o modelo
tradicional de tributacdo, que exige a ocorréncia concreta do fato gerador.
Ao permitir a cobranca com base em presuncdes, introduz um certo grau de
abstracdo, o que demanda cautela para ndo violar os principios da
legalidade e da seguranca juridica.

Assim, a doutrina majoritdria sustenta que tais mecanismos devem ser
interpretados restritivamente, de modo a evitar a ampliacdo indevida das

hipoteses de responsabilizacdo.

2.2. LIMITES DA RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUTO TRIBUTARIO
A responsabilidade do contribuinte substituto tem como principal limite

o principio da legalidade ftributdria, segundo o qual apenas a lei pode
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instituir ou majorar tributos e definir os sujeitos passivos. Assim, a ampliacdo
dessa responsabilidade por atos infralegais ou interpretacdes extensivas
deve ser afastada, sob pena de violacdo da ordem constitucional.

Além disso, a responsabilidade por fatos geradores presumidos exige
mecanismos que corrijom eventuais distorcoes. Isso ocorre quando o fato
NnAo se concretiza ou acontece por valor menor que o estimado, podendo o
contribuinte substituto recolher tributo a maior. Nesses casos, a falta de meios
eficazes de restituicdo ou compensacdo pode gerar enriguecimento
indevido do Estado.

Outro aspecto relevante diz respeito & transferéncia do risco
econdmico da operacdo para o confribuinte substituto. Ao antecipar o
recolhimento do tributo, o substituto assume ndo apenas a obrigacdo
fributdria, mas também os riscos associados 4 variacdo do mercado e
efetiva realizacdo das operacdes subsequentes.

Tal cendrio pode gerar desequilibrios, especialmente para empresas
de menor porte, que passam a suportar encargos financeiros significativos,

afetando sua competitividade e capacidade operacional.

2.3. ANALISE CRITICA DOS IMPACTOS DA SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA

A andlise do regime de substituicdo tributdria revela uma tensdo entre
a busca por eficiéncia arrecadatéria e simplificacdo administrativa e a
necessidade de proteger os direitos do contribuinte e respeitar os principios
constitucionais. Essa dualidade evidencia os desafios de se construir um
sistema tributdrio equilibrado.

Do ponto de vista do Fisco, a substituicdo tributdria representa uma
ferramenta extremamente eficaz, na medida em que reduz a complexidade

da fiscalizacdo e aumenta a previsibilidade da arrecadacdo. Ao concentrar
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o recolhimento em um nUmero reduzido de contribuintes, o Estado consegue
otimizar seus recursos e minimizar a evasdo fiscal.

Por outro lado, sob a perspectiva do contribuinte substituto, o regime
pode representar uma significativa carga operacional e financeira. A
necessidade de antecipar o pagamento do fributo, aliada a complexidade
das normas aplicdveis, pode gerar inseguranca juridica e dificuldades
praticas, especialmente em setores com grande volatiidade de precos.
Ademais, a utilizacdo de bases de cdlculo presumidas nem sempre reflete a
realidade econdmica, o que pode resultar em fributacdo excessiva.

Dessa forma, a legitimidade do regime depende da existéncia de
mecanismos que garantam equilibrio entre esses interesses, assegurando que

a busca por eficiéncia ndo se sobreponha aos direitos do conftribuinte.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a responsabilidade do contribuinte
substituto no regime de substituicdo tributdria é juridicamente vdlida e
desempenha papel relevante na eficiéncia do sistema arrecadatério. No
entanto, sua aplicacdo deve ser pautada por critérios rigorosos, que
assegurem a observ@ncia dos principios da legalidade, da capacidade
contributiva e da seguranca juridica.

A interpretacdo restritiva das normas que disciplinam a substituicdo
tributdria  mostra-se essencial para evitar a ampliacdo indevida da
responsabilidade do contribuinte substituto. Além disso, a existéncia de
mecanismos eficazes de restituicdo e compensacdo é fundamental para
corrigir distorcoes decorrentes da utilizacdo de bases de cdlculo presumidas.

Por fim, destaca-se a necessidade de constante aprimoramento do

regime, a fim de compatibilizar a eficiéncia arrecadatéria com a protecdo
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dos direitos dos confribuintes, promovendo um sistema tributdrio mais justo,

equilibrado e coerente com os principios constitucionais.
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