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1 INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro caracteriza-se por sua elevada complexidade
normativa e significativa carga tributaria, fatores que incentivam os contribuintes a
buscarem alternativas para reduzir legalmente seus encargos fiscais. Nesse contexto,
o planejamento tributario emerge como ferramenta essencial de gestdo empresarial,
permitindo a organizacdo das atividades econdmicas de forma mais eficiente sob o

ponto de vista fiscal.

Entretanto, a utilizacdo do planejamento tributario suscita discussdes
relevantes acerca dos limites entre préticas licitas e ilicitas. A distincao entre eliséo e
evasao fiscal assume papel central nesse debate, uma vez que delimita o campo de
atuacao legitima do contribuinte frente a atuacao fiscalizatéria do Estado, pretende-se
analisar os limites entre essas duas préticas, identificando os parametros adotados

pela doutrina e pela jurisprudéncia.

2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: DISTINCAO ENTRE ELISAO E EVASAO
FISCAL

O planejamento tributario pode ser definido como o conjunto de medidas
adotadas pelo contribuinte com o objetivo de reduzir ou postergar a carga tributéria,
utilizando-se de meios juridicamente permitidos. Trata-se de pratica legitima, desde
gue respeitados os limites impostos pelo ordenamento juridico.

Nesse contexto, a elisdo fiscal configura-se como conduta licita, realizada antes
da ocorréncia do fato gerador, mediante a escolha de alternativas legais menos

onerosas. Conforme Machado (2021, p.78), “o contribuinte pode organizar suas
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atividades de modo a pagar menos tributos, desde que o faga por meios licitos”.
Assim, a elisdo encontra respaldo no principio da legalidade tributaria.

Por outro lado, a evaséo fiscal caracteriza-se como préatica ilicita, realizada
apos a ocorréncia do fato gerador, com o intuito de suprimir ou reduzir tributos por
meio de fraude, simulagcéo ou omissé&o de informacgdes.

A delimitacdo entre elisdo e evasédo fiscal, contudo, ndo é simples,
especialmente em planejamentos tributarios complexos. O paragrafo unico do art. 116
do CTN permite a desconsideracdo de atos com finalidade dissimulatoria. Amaro
(2020, p. 229) afirma que “a autoridade administrativa pode desconsiderar atos ou
negocios juridicos quando estes visarem ocultar a ocorréncia do fato gerador”.

A doutrina contemporanea destaca a necessidade de andlise da substancia
econbmica. Carrazza (2020, p. 112) sustenta que “ndo basta a aparéncia de
legalidade; é necessario que o ato possua conteudo econémico real”. De igual modo,
Torres (2013, p. 56) afirma que “o planejamento tributario legitimo exige propodsito
negocial’.

No ambito jurisprudencial, consolida-se o entendimento de que operacdes sem
propoésito negocial podem ser desconsideradas, aplicando-se a teoria do abuso de

forma e privilegiando a realidade econdémica.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza exploratoria
e descritiva. O método de abordagem adotado é o dedutivo, partindo da andlise de
normas gerais do direito tributario para a compreensdo de situagdes especificas
relacionadas ao planejamento tributario.

Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica, com
base em obras doutrinarias relevantes do direito tributario, bem como a analise
documental da legislacdo vigente, especialmente a Constituicdo Federal de 1988 e 0
Cddigo Tributario Nacional. Ademais, foram considerados entendimentos
jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

A analise dos dados foi realizada de forma interpretativa, buscando identificar
os critérios utilizados para distinguir a elisdo da evaséao fiscal, com enfoque na

legalidade, na boa-fé e no propésito negocial.
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4 CONCLUSAO

A analise dos limites entre elisdo e evasao fiscal demonstra que o planejamento
tributario € legitimo, desde que respeite os parametros legais e éticos. A distingcdo
entre tais institutos exige andlise do caso concreto, considerando a intencdo do
contribuinte, a licitude dos meios e a existéncia de proposito negocial.

Conclui-se que a observancia dos principios da legalidade, da boa-fé e da
transparéncia € essencial para garantir seguranca juridica e justica fiscal, evitando

préaticas abusivas e assegurando o equilibrio nas relagdes entre Fisco e contribuinte.
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