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Resumo

O presente tfrabalho analisa o instituto das imunidades tributdrias no
ordenamento juridico brasileiro, sua natureza constitucional e as funcdes que
desempenha na protecdo de valores fundamentais e no equilibrio federativo.
Discute-se, a diferenca entre imunidade e isencdo, as principais espécies de
imunidade previstas na Constituicdo Federal, bem como a evolucdo
jurisprudencial e doutrindria que amplia a compreensdo material do conceito,
em especial com relacdo aos suportes digitais. Na politica normativa,
examinam-se os impactos potenciais da proposta de Reforma Tributdria,
especialmente as PECs de cardter unificador do consumo, sobre a eficdcia e
o alcance das imunidades, indicando critérios normativos e interpretativos
para preservar tais garantias constitucionais sem impedir a necessdria
modernizacdo do sistema fributdrio.

A imunidade tributdria figura entre as principais limitacoes
constitucionais ao poder de tributar, estando prevista em dispositivos que
objetivam proteger valores essenciais, tais como a liberdade religiosa, a livre
manifestacdo do pensamento, a educacdo, a cultura e o proprio pacto
federativo. Diferencia-se da isencdo por seu status constitucional, trata-se de
uma vedacdo ao poder de tributar inscrita no texto constitucional, dotada de
eficdcia imediata e superioridade normativa. Nesse contexto, a proposta de

Reforma Tributdria em discussdo no Brasil, que pretende simplificar a
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tributacdo do consumo mediante a unificagcdo de tributos, impde a andlise
de compatibilidade entre alteracdo estrutural do sistema e a preservacdo de
garantias constfitucionais j&@ consagradas. A questdo ganha referéncias
praticas, a partir do surgimento de novas formas de circulagcdo de obras
culturais e informativas, especialmente pelo meio digital, e pelo risco de que
mudancas de técnica tributdria, por exemplo a criagcdo de um imposto
nacional sobre bens e servicos, possam, delimitar ou reduzir o alcance material
das imunidades.

Estas imunidades constituem uma vedacdo constitucional & criacdo
ou incidéncia de ftributos sobre determinados fatos, bens ou sujeitos. Ao
contrdrio da isencdo, que depende de lei infraconstitucional e opera como
renUncia de receita pelo legislador, a imunidade opera diretamente como
limitacdo ao poder de tributar. Ricardo Lobo Torres, destaca a historicidade
do instituto como instrumento de protecdo de liberdades puUblicas essenciais
e de preservacdo do equilibrio federativo. Enquanto a isencdo pode ser
revogada ou limitada por lei ordindria, a imunidade exige alteracdo
constitucional para ser suprimida, o que lhe confere estabilidade e dificulta
eventuais tentativas de relativizd-la por razdes meramente fiscais.

Na ConstituicGo Federal, art. 150, inciso VI e demais dispositivos,
abrigam diversas imunidades, entre as quais merecem destaque: aimunidade
reciproca enfre os entes federativos, a imunidade de entidades religiosas e
templos de qualquer culto, inclusive suas organizacdes assistenciais e
beneficentes, aimunidade sobre livros, jornais, peridédicos e o papel destinado
a sua impressdo, e a imunidade do patriménio, renda ou servigos dos partidos
politicos, sindicatos, instituicoes de educacdo e assisténcia social sem fins
lucrativos. Cada uma dessas imunidades protege bens juridicos distintos,
autonomia dos entes, liberdade religiosa, pluralismo informativo e funcdo
social da educacdo e da assisténcia e, por isso, exige interpretacdo sensivel
aos valores constitucionais futelados.

José Afonso da Silva, ressalta que as imunidades desempenham duplo
papel, material (protecdo de direitos) e estrutural (defesa do pacto

federativo), sendo, portanto, elementos essenciais do projeto constitucional
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brasileiro.  Nesse sentido, sua aplicacdo deve ultrapassar a solucoes
meramente formalistas que considerem apenas a técnica arrecadatéria sem
equilibrar os fins constitucionais.

Uma das questdes mais relevantes dos Ultimos anos € a extensdo da
imunidade prevista para livros, jornais e periddicos ao suporte digital. A
tecnologia fransformou a forma de producdo, difusdo e acesso as obras
intelectuais, de modo que interpretar a imunidade como limitada ao “papel”
tornaric a norma constitucional obsoleta e ineficaz. A jurisprudéncia
constitucional brasileira foi sensivel a essa inovacdo, o Supremo Tribunal
Federal, em decisdes paradigmdticas, reconheceu que a imunidade alcanca
o livro digital quando se preserva a natureza essencial da obra e sua funcdo
social como veiculo de informacdo e cultura. Essa orientacdo materialista,
que privilegia a fungcdo e o conteudo sobre a forma fisica, encontra respaldo
doutrindrio. Heleno Taveira Torres observa que “a protecdo constitucional ndo
pode ficar algemada a tecnologia de um dado momento histérico, a
interpretacdo deve acompanhar a evolucdo dos meios de expressdo.”

A reforma tributdria brasileira, por meio de propostas de unificagcdo
como as PECs 45/2019 e 110/2019 e variantes legislativas, propde a criacdo de
um imposto Unico sobre bens e servicos (IVA-dual IBS/CBS). Tal proposta, visa
eliminar distorcoes, reduzir cumulatividade e simplificar a arrecadacdo, no
entanto, alterar tecnicamente a incidéncia fributdria pode gerar duvidas
sobre a preservacdo das imunidades, pois, se a imunidade incide sobre
tributos que deixam de existir juridicamente como ISS ou IPI, € imprescindivel
que o novo regime esclareca a manutencdo da vedacdo constitucional de
tributar os bens imunes.

Leandro Paulsen, adverte que "“a técnica de reforma ndo pode servir
de subterfUgio para esvaziar cldausulas constitucionais-limitativas.” — Assim,
torna-se recomenddvel que qualquer emenda constitucional normativa que
reestruture a fributacdo do consumo, inclua dispositivos expressos
assegurando que as imunidades preexistentes continuardo vigentes na nova
sistemdtica, abrangendo a matéria por sua naftureza e ndo por

enquadramento formal em tributo especifico.
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Para compatibilizar a necessdria modernizagdo tributdria com a
preservacdo das imunidades constfifucionais, propde-se medidas
complementares: redacdo constfitucional expressa  garantindo a
contfinuidade das imunidades na nova sistematica, com definicGo materialista
de bens e sujeitos protegidos; elaboracdo de lei complementar de transicdo
que especifigue procedimentos e critérios de enquadramento para a
manutencdo dos regimes imunes; adocdo de conceitos funcionais para evitar
lacunas tecnologicas, por exemplo a definicdo de “livro” por conteldo e
funcdo cultural, independentemente do suporte; instituicdo de mecanismos
administrativos de cooperacdo enfre Unido, Estados e Municipios e de
transparéncia na atuacdo de plataformas digitais, sem prejuizo da
preservacdo das imunidades quando presentes os requisitos constitucionais.
Essas medidas mitigam o risco de litigiosidade em massa e garantem
seguranca juridica para o terceiro setor, editoras, instituicdes religiosas e
demais afetados.

As imunidades tributdrias sdo elementos centrais do sistema
constitucional brasileiro, nGo apenas por sua eficdcia juridica, mas por sua
funcdo de protecdo de valores fundamentais e de preservacdo do pacto
federativo. A reforma tributdria é decisiva para corrigir ineficiéncias e injusticas
do sistema atual, contudo, sua implementacdo ndo pode servir de pretexto
para relativizar garantias  constifucionais. A harmonizacdo entre
modernizacdo e protecdo demanda solucdo normativa clara, abordagem
interpretativa materialista e mecanismos administrativos de transicdo que
assegurem previsibilidade.

Dessa forma, ao preservar as imunidades de forma material e
propositiva, o legislador e o intérprete garantem que a reforma cumpra seu
objetivo de simplificacdo sem sacrificar direitos constitucionais e politicas
publicas destinadas & promocdo da educacdo, cultura e pluralismo

informativo.
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