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Resumo

INTRODUCAO: A reforma tributaria no Brasil é um tema central no debate
politico e econémico, devido a elevada complexidade do sistema vigente, caracterizado
por sobreposi¢céo de tributos, burocracia intensa e inseguranca juridica. Esse contexto
nao apenas gera custos significativos para empresas e para o Estado, como também
prejudica a previsibilidade econémica e dificulta a atracdo de investimentos
(GIAMBIAGI; ALEM, 2021). Esse contexto ndo apenas gera custos significativos para
empresas e para o Estado, como também prejudica a previsibilidade econémica e
dificulta a atracdo de investimentos (GIAMBIAGI; ALEM, 2021). Historicamente, o
sistema tributario brasileiro evoluiu de maneira fragmentada. Ao longo das décadas,
sucessivas reformas parciais foram incorporando novos tributos sem eliminar
completamente os antigos, o que resultou em um modelo marcado pela cumulatividade
e pela sobreposicao de regras. Essa realidade imp6s multiplas obrigacbes acessorias,
divergéncias de interpretacédo entre Unido, estados e municipios e, consequentemente,
altos custos administrativos para as empresas. Pequenos e médios empreendimentos,
em especial, encontraram grandes barreiras para a formalizacdo, o que incentivou a
informalidade e reduziu a competitividade nacional (OLIVEIRA, 2021). A aprovacédo da
Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, representou um marco
histérico nesse processo de transformacéo, ao estabelecer a substituicdo de tributos
sobre o consumo pelo Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual (BRASIL, 2023). Esse
novo modelo € composto pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de
competéncia federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia

estadual e municipal
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O objetivo € simplificar e modernizar a tributacdo sobre o consumo, reduzindo a
cumulatividade e criando um ambiente mais estavel e previsivel para investidores e
empresarios. De acordo com Oliveira (2021), o IVA Dual se apresenta como
instrumento capaz de promover maior transparéncia e eliminar distor¢ces que afetam a
competitividade. A uniformidade de regras entre diferentes jurisdi¢cdes tende a reduzir a
guerra fiscal e a promover neutralidade econdémica. Entre os beneficios esperados
estdo a diminuicdo de custos de conformidade, a eliminacdo de barreiras na cadeia
produtiva e o estimulo ao crescimento econémico (PINDYCK; RUBINFELD, 2022).
Varian (2021) reforca que sistemas tributarios bem estruturados diminuem a incerteza
sobre a carga fiscal e permitem um planejamento estratégico eficiente, enquanto
Giambiagi e Além (2021) destacam que a simplificacdo incentiva a inclusdo de
empreendedores no mercado formal, fortalecendo a arrecadagéo. Apesar de seu
potencial, a implementacao do IVA Dual apresenta desafios técnicos, administrativos e
politicos. A transicdo ocorrera gradualmente até 2033, demandando adaptacdes
complexas nos sistemas de arrecadacdo, capacitagdo de servidores publicos e
mudancas legais em todos os niveis da federagcédo (OLIVEIRA, 2021). A coordenacao
entre Unido, estados e municipios sera fundamental, visto que divergéncias sobre
aliquotas, concessao de incentivos fiscais ou critérios de partilha podem comprometer
0s objetivos da reforma (REZENDE, 2020). Esse ponto € particularmente sensivel no
Brasil, dado o historico de disputas federativas sobre arrecadacdo. Os impactos
setoriais também sao relevantes. No setor de servi¢cos, empresas podem se beneficiar
da reducdo da burocracia, mas precisardo lidar com novos mecanismos de crédito
fiscal. No agronegdcio, a mudanca pode influenciar diretamente os custos de insumos
e a competitividade internacional, especialmente em cadeias exportadoras de grande
importancia para a economia brasileira. A industria de transformacdo tende a ganhar
com a eliminacdo da cumulatividade, mas devera investir em atualizacao tecnolégica e
capacitacdo de equipes. O comércio varejista, que trabalha com margens de lucro
reduzidas e grande diversidade de produtos, poderda encontrar vantagens na
simplificacdo, embora precise reorganizar seu planejamento tributario. J& o setor de
tecnologia e economia digital exigira atencao especial, principalmente na tributacao de

servicos digitais, comércio eletrdnico e operacdes interestaduais (OLIVEIRA, 2021).
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Outro desafio diz respeito ao carater regressivo da tributagcdo sobre o consumo, que
impacta proporcionalmente mais as camadas de menor renda. Para mitigar esse
problema, sdo fundamentais politicas compensatorias, como programas de
transferéncia de renda, subsidios especificos e reducdo de tributos sobre bens
essenciais (GIAMBIAGI; ALEM, 2021). Essas medidas permitem que os beneficios da
reforma sejam distribuidos de forma mais justa e inclusiva, garantindo que a busca por
eficiéncia econdmica nao se traduza em aumento da desigualdade social. Além disso,
iniciativas de educacéo fiscal e campanhas de conscientizagdo podem contribuir para
que os contribuintes compreendam melhor o sistema e se adaptem as novas regras,
evitando resisténcia e evasao fiscal. Do ponto de vista econdmico, estudos indicam que
um IVA bem estruturado pode ampliar a arrecadagdo sem elevacdo de aliquotas,
reduzir custos administrativos e aumentar a previsibilidade para investidores
(PINDYCK; RUBINFELD, 2022; VARIAN, 2021). A padronizagéo do IVA, associada a
uma governanca adequada, tem potencial de gerar economia bilionaria por meio da
reducdo de custos de conformidade e da eliminac&o de distorcdes (GIAMBIAGI; ALEM,
2021). A neutralidade tributaria favorece a eficiéncia produtiva, estimulando
crescimento sustentavel e maior competitividade internacional (PINDYCK;
RUBINFELD, 2022).Experiéncias internacionais reforcam a relevancia desse processo.
Paises como Alemanha, Franca e Japdo demonstram que a ado¢do de um sistema de
IVA demanda forte planejamento e investimentos em tecnologia. J& no México e no
Canada, a implementacéo de sistemas dualistas exigiu grande esfor¢co de coordenacao
federativa, mas resultou em ganhos de arrecadacdo e simplificacdo. Essas
experiéncias evidenciam que a comunicacdo clara com o0s contribuintes e a
capacitacdo continua de servidores sdo fundamentais para garantir a efetividade do
modelo (OLIVEIRA, 2021). O Brasil pode aprender com esses casos, evitando
problemas recorrentes, como divergéncias interpretativas e atrasos na integracao de
sistemas. No ambito nacional, a criacdo do IBS, de competéncia estadual e municipal,
levanta desafios adicionais, como a definicdo de critérios de partilha da arrecadacao e
a construcdo de mecanismos eficazes de resolucdo de conflitos. Rezende (2020)
observa que a cooperacao entre os entes federativos sera determinante para evitar

judicializa¢cBes e assegurar a uniformidade de regras em todo o territério nacional.
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A governanca do IVA Dual deve priorizar a transparéncia em todas as etapas de sua
aplicacdo, ndo apenas no momento da arrecadacdo, mas também na definicdo das
aliquotas, na partilha entre os entes federativos e na prestacdo de contas a sociedade.
Isso significa criar canais claros de comunicacdo entre governo, contribuintes e setor
produtivo, permitindo acompanhamento em tempo real das receitas e despesas
publicas. Além disso, a comunicacdo eficaz deve ocorrer de forma acessivel, com
manuais simplificados, campanhas educativas e utilizacado de plataformas digitais que
aproximem o cidaddo do processo tributario, diminuindo a distancia existente entre
guem paga o tributo e quem administra os recursos. Outro ponto essencial é a
integracéo digital. A proposta de reforma abre espaco para uma infraestrutura
tecnologica capaz de unificar informacdes fiscais hoje fragmentadas entre Unido,
estados e municipios. Sistemas digitais integrados possibilitam acompanhamento
instantaneo das operacdes comerciais, emissdo automatica de créditos tributarios e
cruzamento de dados contdbeis, reduzindo drasticamente brechas para evasao fiscal.
Essa integracao, se bem estruturada, ndo apenas simplifica a vida das empresas como
fortalece a capacidade do Estado de planejar politicas publicas com base em dados
confiaveis e atualizados. A modernizacdo da gestdo tributaria aparece como um dos
ganhos mais relevantes trazidos pelo IVA Dual. Ferramentas de big data e inteligéncia
artificial podem ser utilizadas para identificar padroes de fraude, prever riscos de
inadimpléncia e orientar auditorias de forma mais precisa e eficiente. O incentivo ao
compliance empresarial, aliado a tecnologias modernas de fiscalizacdo, cria um
ambiente de maior seguranca juridica, no qual o contribuinte que cumpre corretamente
suas obrigacbes passa a ter vantagens competitivas diante daqueles que recorrem a
praticas ilegais ou abusivas (GIAMBIAGI; ALEM, 2021). Esse processo tende a gerar
um circulo virtuoso: mais confianca no sistema estimula maior adesao voluntaria, o que
reduz custos de fiscalizacdo e aumenta a arrecadacado sem necessidade de elevacao
de aliguotas. Em sintese, a reforma tributaria brasileira e a implementacao do IVA Dual
configuram um passo estratégico para a modernizacdo do sistema tributario nacional.
Embora a transicéo traga desafios politicos e administrativos, os ganhos esperados em
termos de eficiéncia, competitividade e transparéncia sdo expressivos. O éxito
dependera da articulacdo entre Unido, estados e municipios, da capacidade de gestédo
dos impactos setoriais e da adocdo de politicas compensatérias que garantam justica

fiscal e protecéo social. Essas politicas devem incluir, por exemplo, a manutencao de
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programas de transferéncia de renda, a desoneracdo de produtos essenciais e a
criacdo de mecanismos de equalizacdo para estados com menor capacidade
arrecadatoria. Também sera indispensavel estruturar mecanismos permanentes de
monitoramento e governanca clara, capazes de corrigir distor¢cbes que surgirem ao
longo do tempo e de maximizar os beneficios econdmicos e sociais da reforma. Essa
governanca deve ser dinamica, com revisdes periddicas baseadas em indicadores de
eficiéncia e equidade, evitando que a reforma se torne estatica e perca a capacidade
de acompanhar mudancas no cenario econdmico e tecnoldgico. Dessa forma, a
reforma ndo se limita a um ajuste técnico restrito ao campo fiscal. Ela representa uma
oportunidade histérica de reposicionar o Brasil no cenario internacional, fortalecendo o
desenvolvimento econdémico e promovendo maior equilibrio social. Mais do que
simplificacéo, trata-se de uma reforma que pode redefinir a relagdo entre Estado e
sociedade, tornando o sistema tributario um instrumento de crescimento sustentavel,

justica distributiva e fortalecimento do pacto federativo.
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