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1. INTRODUGAO

A tributacdo constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direito, na
medida em que fornece os recursos indispensaveis ao cumprimento das fungdes
estatais e a concretizacao dos direitos fundamentais. A Constituigdo Federal de
1988, ao organizar o sistema tributario nacional, ndo apenas atribuiu competéncias
aos entes federativos, mas também estabeleceu limites ao poder de tributar e
mecanismos de responsabilizagao para os casos de descumprimento.

Nesse contexto, emergem as infragdes tributarias e os crimes contra a ordem
tributaria como instrumentos de contencdo de condutas que atentam contra a
arrecadacdo. Enquanto as infracbes administrativas se relacionam ao
inadimplemento ou descumprimento de deveres acessorios, 0s crimes previstos na
Lei n° 8.137/1990 envolvem atos fraudulentos, dolosos e reiterados que causam
lesdo efetiva ao erario.

A relacdo entre Direito Tributario e Direito Penal, no entanto, apresenta
contornos especificos. Por um lado, busca-se resguardar o crédito tributario como
interesse publico primario, por outro, reconhece-se que a intervengao penal deve ser
a ultima ratio, reservada a situagdes em que a fraude e o ardil efetivamente
demonstram lesividade ao bem juridico protegido. Nesse sentido, destacam-se duas
figuras centrais: a representagdo fiscal para fins penais, introduzida pela Lei n°
9.430/1996, que condiciona a atuacado do Ministério Publico a constituicao definitiva
do crédito; e a extingdo da punibilidade pelo pagamento, prevista na Lei n°
10.684/2003, que privilegia a regularizagdo fiscal em detrimento da persecucao

criminal.
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A analise critica desses institutos permite refletir sobre a politica criminal
tributaria brasileira, marcada por uma clara preferéncia pela recomposig¢ao do erario
em lugar da repressao penal, o que tem sido alvo de elogios e criticas no meio

académico.

2. MATERIAIS E METODOS

A presente investigacao foi desenvolvida a partir de uma metodologia de
carater bibliografico e documental. Foram utilizadas como fontes normativas a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que prevé principios e
limitagdes ao poder de tributar, o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/1966), que
estabelece a disciplina geral da matéria, a Lei n° 8.137/1990, que define os crimes
contra a ordem tributaria, a Lei n° 9.430/1996, que instituiu a representagao fiscal
para fins penais, e a Lei n° 10.684/2003, que introduziu a possibilidade de extin¢cao
da punibilidade mediante pagamento ou parcelamento.

Além das normas juridicas, foram consultadas obras académicas de
relevancia no estudo do Direito Penal Tributario, como o Caderno ANP n° 11 (2012),
no qual se problematiza a criminalizagdo de condutas tributarias e se questiona a
eficacia da resposta penal, e o artigo de Moura e Teixeira (2020), que analisa
criticamente a extingdo da punibilidade pelo pagamento. Complementa-se a
pesquisa com a contribuicdo doutrinaria do portal Migalhas (2023), que examina os
limites e a finalidade arrecadatéria do instituto.

A metodologia consistiu na leitura sistematica e interpretativa dos dispositivos
legais e das obras selecionadas, de forma a relacionar o texto normativo com as
criticas académicas e com a construgao doutrinaria, buscando elaborar uma analise

densa e critica dos institutos estudados.

3. RESULTADOS

3.1 Representacgao Fiscal para Fins Penais
A representacdo fiscal para fins penais, prevista no art. 83 da Lei n°
9.430/1996, estabelece que a persecucdo penal por crimes tributarios somente

podera ocorrer apos a constituicdo definitiva do crédito tributario. Esse requisito
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busca evitar que o contribuinte seja processado penalmente em razdo de valores
ainda discutidos na esfera administrativa, reforgcando a seguranca juridica.

Segundo o Caderno ANP n°® 11 (2012), essa exigéncia demonstra que o
Direito Penal Tributario ndo pode ser utilizado como instrumento de intimidagao ou
de arrecadacdo compulsoria, mas deve respeitar a autonomia da esfera
administrativa. Assim, o processo penal s6 se legitima quando ha certeza acerca da
existéncia e exigibilidade do crédito, garantindo que n&o se criminalizem situagdes

de mera inadimpléncia discutivel.

3.2 Extingao da Punibilidade pelo Pagamento

A Lei n° 10.684/2003 trouxe importante inovacdo ao prever que o
parcelamento suspende a pretensdo punitiva e o pagamento integral extingue a
punibilidade. Esse dispositivo reflete uma politica criminal orientada pelo interesse
arrecadatorio, na medida em que o Estado demonstra preferir o recebimento do
tributo a aplicagao de sangdes penais.

Moura e Teixeira (2020) analisam esse instituto sob perspectiva critica,
destacando que, embora seja eficaz para aumentar a arrecadagcédo e reduzir a
litigiosidade, ele pode criar a percepcdo de que os crimes tributarios sdo menos
graves que outras espécies delitivas, permitindo que agentes com maior capacidade
financeira “comprem” a sua liberdade. Para os autores, a medida, embora
pragmatica, coloca em xeque a fung¢ao preventiva geral da pena.

Na mesma linha, a analise do portal Migalhas (2023) ressalta que a extingao
da punibilidade pelo pagamento reforca o carater arrecadatorio do sistema,
evidenciando que a preocupacgao central do legislador ndo foi com a repressao da
fraude, mas com a recomposicao do erario.

3.3 Critica Doutrinaria

A critica doutrinaria sobre a matéria é consistente. O Caderno ANP n° 11
(2012) enfatiza que a criminalizacédo de condutas tributarias deve ser interpretada
com cautela, pois a aplicacdo desmedida do Direito Penal pode banalizar sua fungao
e comprometer o principio da intervencao minima. A autora destaca que o Estado
nao deve recorrer ao processo penal como mecanismo de cobranga, sob pena de
desvirtuar a esséncia da tutela penal.

Moura e Teixeira (2020) reforcam essa posigédo, observando que a extingao

da punibilidade pelo pagamento, ao mesmo tempo em que incentiva a regularizagéo
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fiscal, fragiliza a repressédo criminal, produzindo uma sensagao de seletividade e
desigualdade perante o sistema de justica. Assim, a doutrina aponta para a
necessidade de repensar os limites entre o interesse arrecadatorio e a efetividade da

tutela penal.

4. CONCLUSAO

O estudo das infragcbes e crimes tributarios, especialmente no que se refere a
representacédo fiscal para fins penais e a extingdo da punibilidade, demonstra que a
legislacéo brasileira adota uma politica criminal tributaria voltada prioritariamente a
recomposicéo do erario.

A representacao fiscal reforca a necessidade de seguranga juridica,
condicionando a atuagao penal a definitividade do crédito tributario. Ja a extingao da
punibilidade pelo pagamento ou parcelamento reflete a prevaléncia do interesse
arrecadatorio, ainda que as custas da funcao punitiva do Direito Penal.

Esse modelo, embora eficiente em termos de arrecadacao, desperta criticas
quanto a efetividade da repressao penal e ao risco de transformar o processo penal
em mero instrumento de coercédo fiscal. Por isso, a doutrina aponta a necessidade
de repensar a politica criminal tributaria, de modo a equilibrar a prote¢cao ao erario e

a preservagao da fungao simbdlica e preventiva da pena.
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