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​1. INTRODUÇÃO​

​A​ ​tributação​ ​constitui​ ​um​ ​dos​ ​pilares​ ​do​ ​Estado​ ​Democrático​ ​de​ ​Direito,​ ​na​

​medida​ ​em​ ​que​ ​fornece​ ​os​ ​recursos​ ​indispensáveis​ ​ao​ ​cumprimento​ ​das​ ​funções​

​estatais​ ​e​ ​à​ ​concretização​ ​dos​ ​direitos​ ​fundamentais.​ ​A​ ​Constituição​ ​Federal​ ​de​

​1988,​ ​ao​ ​organizar​ ​o​ ​sistema​ ​tributário​​nacional,​​não​​apenas​​atribuiu​​competências​

​aos​ ​entes​ ​federativos,​ ​mas​ ​também​ ​estabeleceu​ ​limites​ ​ao​ ​poder​ ​de​ ​tributar​ ​e​

​mecanismos de responsabilização para os casos de descumprimento.​

​Nesse​​contexto,​​emergem​​as​​infrações​​tributárias​​e​​os​​crimes​​contra​​a​​ordem​

​tributária​ ​como​ ​instrumentos​ ​de​ ​contenção​ ​de​ ​condutas​ ​que​ ​atentam​ ​contra​ ​a​

​arrecadação.​ ​Enquanto​ ​as​ ​infrações​ ​administrativas​ ​se​ ​relacionam​ ​ao​

​inadimplemento​ ​ou​ ​descumprimento​ ​de​ ​deveres​ ​acessórios,​​os​​crimes​​previstos​​na​

​Lei​ ​nº​ ​8.137/1990​ ​envolvem​ ​atos​ ​fraudulentos,​ ​dolosos​ ​e​ ​reiterados​ ​que​ ​causam​

​lesão efetiva ao erário.​

​A​ ​relação​ ​entre​ ​Direito​ ​Tributário​ ​e​ ​Direito​ ​Penal,​ ​no​ ​entanto,​ ​apresenta​

​contornos​ ​específicos.​ ​Por​ ​um​ ​lado,​ ​busca-se​ ​resguardar​ ​o​ ​crédito​ ​tributário​ ​como​

​interesse​​público​​primário,​​por​​outro,​​reconhece-se​​que​​a​​intervenção​​penal​​deve​​ser​

​a​ ​ultima​ ​ratio,​ ​reservada​ ​a​ ​situações​ ​em​ ​que​ ​a​ ​fraude​ ​e​ ​o​ ​ardil​ ​efetivamente​

​demonstram​​lesividade​​ao​​bem​​jurídico​​protegido.​​Nesse​​sentido,​​destacam-se​​duas​

​figuras​ ​centrais:​ ​a​ ​representação​ ​fiscal​ ​para​ ​fins​ ​penais,​ ​introduzida​ ​pela​ ​Lei​ ​nº​

​9.430/1996,​ ​que​​condiciona​​a​​atuação​​do​​Ministério​​Público​​à​​constituição​​definitiva​

​do​ ​crédito;​ ​e​ ​a​ ​extinção​ ​da​ ​punibilidade​ ​pelo​ ​pagamento,​ ​prevista​ ​na​ ​Lei​ ​nº​

​10.684/2003,​ ​que​ ​privilegia​ ​a​ ​regularização​ ​fiscal​ ​em​ ​detrimento​ ​da​ ​persecução​

​criminal.​
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​A​ ​análise​ ​crítica​ ​desses​ ​institutos​ ​permite​ ​refletir​ ​sobre​ ​a​ ​política​ ​criminal​

​tributária​​brasileira,​​marcada​​por​​uma​​clara​​preferência​​pela​​recomposição​​do​​erário​

​em​ ​lugar​ ​da​ ​repressão​ ​penal,​ ​o​ ​que​ ​tem​ ​sido​ ​alvo​ ​de​ ​elogios​ ​e​ ​críticas​ ​no​ ​meio​

​acadêmico.​

​2. MATERIAIS E MÉTODOS​
​A​ ​presente​ ​investigação​ ​foi​ ​desenvolvida​ ​a​ ​partir​ ​de​ ​uma​ ​metodologia​ ​de​

​caráter​ ​bibliográfico​ ​e​ ​documental.​ ​Foram​ ​utilizadas​ ​como​ ​fontes​ ​normativas​ ​a​

​Constituição​ ​da​ ​República​ ​Federativa​ ​do​ ​Brasil​ ​de​ ​1988,​ ​que​ ​prevê​ ​princípios​ ​e​

​limitações​​ao​​poder​​de​​tributar,​​o​​Código​​Tributário​​Nacional​​(Lei​​nº​​5.172/1966),​​que​

​estabelece​ ​a​ ​disciplina​ ​geral​ ​da​ ​matéria,​ ​a​​Lei​​nº​​8.137/1990,​​que​​define​​os​​crimes​

​contra​ ​a​ ​ordem​ ​tributária,​ ​a​ ​Lei​ ​nº​ ​9.430/1996,​ ​que​ ​instituiu​ ​a​ ​representação​ ​fiscal​

​para​ ​fins​ ​penais,​ ​e​​a​​Lei​​nº​​10.684/2003,​​que​​introduziu​​a​​possibilidade​​de​​extinção​

​da punibilidade mediante pagamento ou parcelamento.​

​Além​ ​das​ ​normas​ ​jurídicas,​ ​foram​ ​consultadas​ ​obras​ ​acadêmicas​ ​de​

​relevância​​no​​estudo​​do​​Direito​​Penal​​Tributário,​​como​​o​​Caderno​​ANP​​nº​​11​​(2012),​

​no​ ​qual​ ​se​ ​problematiza​ ​a​ ​criminalização​ ​de​ ​condutas​ ​tributárias​ ​e​ ​se​ ​questiona​ ​a​

​eficácia​ ​da​ ​resposta​ ​penal,​ ​e​ ​o​ ​artigo​ ​de​ ​Moura​ ​e​ ​Teixeira​ ​(2020),​ ​que​ ​analisa​

​criticamente​ ​a​ ​extinção​ ​da​ ​punibilidade​ ​pelo​ ​pagamento.​ ​Complementa-se​ ​a​

​pesquisa​ ​com​ ​a​ ​contribuição​​doutrinária​​do​​portal​​Migalhas​​(2023),​​que​​examina​​os​

​limites e a finalidade arrecadatória do instituto.​

​A​​metodologia​​consistiu​​na​​leitura​​sistemática​​e​​interpretativa​​dos​​dispositivos​

​legais​ ​e​ ​das​ ​obras​ ​selecionadas,​ ​de​ ​forma​ ​a​ ​relacionar​ ​o​ ​texto​ ​normativo​ ​com​ ​as​

​críticas​​acadêmicas​​e​​com​​a​​construção​​doutrinária,​​buscando​​elaborar​​uma​​análise​

​densa e crítica dos institutos estudados.​

​3. RESULTADOS​

​3.1 Representação Fiscal para Fins Penais​
​A​ ​representação​ ​fiscal​ ​para​ ​fins​ ​penais,​ ​prevista​ ​no​ ​art.​ ​83​ ​da​ ​Lei​ ​nº​

​9.430/1996,​ ​estabelece​ ​que​ ​a​ ​persecução​ ​penal​ ​por​ ​crimes​ ​tributários​ ​somente​

​poderá​ ​ocorrer​ ​após​ ​a​ ​constituição​ ​definitiva​ ​do​ ​crédito​ ​tributário.​ ​Esse​ ​requisito​



​busca​ ​evitar​ ​que​ ​o​ ​contribuinte​ ​seja​ ​processado​ ​penalmente​ ​em​ ​razão​ ​de​ ​valores​

​ainda discutidos na esfera administrativa, reforçando a segurança jurídica.​

​Segundo​ ​o​ ​Caderno​ ​ANP​ ​nº​ ​11​ ​(2012),​ ​essa​ ​exigência​ ​demonstra​ ​que​ ​o​

​Direito​ ​Penal​ ​Tributário​ ​não​ ​pode​ ​ser​ ​utilizado​ ​como​ ​instrumento​​de​​intimidação​​ou​

​de​ ​arrecadação​ ​compulsória,​ ​mas​ ​deve​ ​respeitar​ ​a​ ​autonomia​ ​da​ ​esfera​

​administrativa.​​Assim,​​o​​processo​​penal​​só​​se​​legitima​​quando​​há​​certeza​​acerca​​da​

​existência​ ​e​ ​exigibilidade​ ​do​ ​crédito,​ ​garantindo​ ​que​ ​não​ ​se​ ​criminalizem​​situações​

​de mera inadimplência discutível.​

​3.2 Extinção da Punibilidade pelo Pagamento​
​A​ ​Lei​ ​nº​ ​10.684/2003​ ​trouxe​ ​importante​ ​inovação​ ​ao​ ​prever​ ​que​ ​o​

​parcelamento​ ​suspende​ ​a​ ​pretensão​ ​punitiva​ ​e​ ​o​ ​pagamento​ ​integral​ ​extingue​ ​a​

​punibilidade.​ ​Esse​ ​dispositivo​ ​reflete​ ​uma​ ​política​ ​criminal​ ​orientada​ ​pelo​ ​interesse​

​arrecadatório,​ ​na​ ​medida​ ​em​ ​que​ ​o​ ​Estado​ ​demonstra​ ​preferir​ ​o​ ​recebimento​ ​do​

​tributo à aplicação de sanções penais.​

​Moura​ ​e​ ​Teixeira​ ​(2020)​ ​analisam​ ​esse​ ​instituto​ ​sob​ ​perspectiva​ ​crítica,​

​destacando​ ​que,​ ​embora​ ​seja​ ​eficaz​ ​para​ ​aumentar​ ​a​ ​arrecadação​ ​e​ ​reduzir​ ​a​

​litigiosidade,​ ​ele​ ​pode​ ​criar​ ​a​ ​percepção​ ​de​ ​que​ ​os​ ​crimes​ ​tributários​ ​são​ ​menos​

​graves​​que​​outras​​espécies​​delitivas,​​permitindo​​que​​agentes​​com​​maior​​capacidade​

​financeira​ ​“comprem”​ ​a​ ​sua​ ​liberdade.​ ​Para​ ​os​ ​autores,​ ​a​ ​medida,​ ​embora​

​pragmática, coloca em xeque a função preventiva geral da pena.​

​Na​ ​mesma​​linha,​​a​​análise​​do​​portal​​Migalhas​​(2023)​​ressalta​​que​​a​​extinção​

​da​ ​punibilidade​ ​pelo​ ​pagamento​ ​reforça​ ​o​ ​caráter​ ​arrecadatório​ ​do​ ​sistema,​

​evidenciando​ ​que​ ​a​ ​preocupação​ ​central​ ​do​ ​legislador​ ​não​ ​foi​ ​com​ ​a​​repressão​​da​

​fraude, mas com a recomposição do erário.​

​3.3 Crítica Doutrinária​
​A​ ​crítica​ ​doutrinária​ ​sobre​ ​a​ ​matéria​ ​é​ ​consistente.​ ​O​ ​Caderno​ ​ANP​ ​nº​ ​11​

​(2012)​ ​enfatiza​ ​que​ ​a​ ​criminalização​ ​de​ ​condutas​ ​tributárias​ ​deve​ ​ser​ ​interpretada​

​com​​cautela,​​pois​​a​​aplicação​​desmedida​​do​​Direito​​Penal​​pode​​banalizar​​sua​​função​

​e​ ​comprometer​ ​o​ ​princípio​ ​da​ ​intervenção​ ​mínima.​ ​A​ ​autora​ ​destaca​ ​que​ ​o​​Estado​

​não​ ​deve​ ​recorrer​ ​ao​ ​processo​ ​penal​ ​como​ ​mecanismo​ ​de​ ​cobrança,​ ​sob​ ​pena​​de​

​desvirtuar a essência da tutela penal.​

​Moura​ ​e​ ​Teixeira​ ​(2020)​ ​reforçam​ ​essa​ ​posição,​ ​observando​ ​que​ ​a​ ​extinção​

​da​​punibilidade​​pelo​​pagamento,​​ao​​mesmo​​tempo​​em​​que​​incentiva​​a​​regularização​



​fiscal,​ ​fragiliza​ ​a​ ​repressão​ ​criminal,​ ​produzindo​ ​uma​ ​sensação​ ​de​ ​seletividade​ ​e​

​desigualdade​ ​perante​ ​o​ ​sistema​ ​de​ ​justiça.​ ​Assim,​ ​a​ ​doutrina​ ​aponta​ ​para​ ​a​

​necessidade​​de​​repensar​​os​​limites​​entre​​o​​interesse​​arrecadatório​​e​​a​​efetividade​​da​

​tutela penal.​

​4. CONCLUSÃO​
​O​​estudo​​das​​infrações​​e​​crimes​​tributários,​​especialmente​​no​​que​​se​​refere​​à​

​representação​​fiscal​​para​​fins​​penais​​e​​à​​extinção​​da​​punibilidade,​​demonstra​​que​​a​

​legislação​ ​brasileira​ ​adota​ ​uma​ ​política​ ​criminal​ ​tributária​ ​voltada​ ​prioritariamente​​à​

​recomposição do erário.​

​A​ ​representação​ ​fiscal​ ​reforça​ ​a​ ​necessidade​ ​de​ ​segurança​ ​jurídica,​

​condicionando​​a​​atuação​​penal​​à​​definitividade​​do​​crédito​​tributário.​​Já​​a​​extinção​​da​

​punibilidade​ ​pelo​ ​pagamento​ ​ou​ ​parcelamento​ ​reflete​ ​a​ ​prevalência​ ​do​ ​interesse​

​arrecadatório, ainda que às custas da função punitiva do Direito Penal.​

​Esse​ ​modelo,​ ​embora​ ​eficiente​ ​em​ ​termos​ ​de​​arrecadação,​​desperta​​críticas​

​quanto​​à​​efetividade​​da​​repressão​​penal​​e​​ao​​risco​​de​​transformar​​o​​processo​​penal​

​em​ ​mero​ ​instrumento​ ​de​ ​coerção​ ​fiscal.​ ​Por​ ​isso,​ ​a​ ​doutrina​​aponta​​a​​necessidade​

​de​​repensar​​a​​política​​criminal​​tributária,​​de​​modo​​a​​equilibrar​​a​​proteção​​ao​​erário​​e​

​a preservação da função simbólica e preventiva da pena.​
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