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Infrodugao

A economia digital tornou-se um dos pilares da transformacdo
econdmica global no século XXI. A crescente utilizacdo das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TICs), em especial da internet, possibilitou a
criacdo de novos modelos de negdcios baseados na circulacdo de bens
infangiveis, no compartihamento de dados e em transacdes fransnacionais.
Esse novo paradigma traz beneficios como inovacdo, dinamismo e
ampliacdo do acesso a produtos e servicos, mas também impde desafios
significativos aos sistemas fributdrios.

A tributacdo, tradicionalmente estruturada em torno de conceitos
como territorialidade, estabelecimento permanente e materialidade fisica
das operacoes, encontra dificuldades para capturar a riqueza gerada por
atividades digitais, que frequentemente ndo exigem presenca fisica no
territério onde ocorre a exploracdo econdmica. Diante disso, surge a
necessidade de repensar o direito tributdrio e formular novas solucoes
juridicas e normativas que garantam a justica fiscal, a neutralidade

concorrencial e a preservacdo da capacidade arrecadatoria do Estado.

1. Caracteristicas da economia digital
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A economia digital € marcada pela intangibilidade dos bens e
servicos, pela desmaterializacdo das operacdes e pela atuacdo global das
empresas. Plataformas de streaming, marketplaces, redes sociais, servicos em
nuvem e aplicativos de mobilidade sGdo exemplos de atividades que podem
ser consumidas em qualquer lugar do mundo, independentemente da
localizacdo fisica do fornecedor.

Essas caracteristicas desafiam os critérios cldssicos de tributacdo, pois
dificultam a identificacdo do local de ocorréncia do fato gerador e da
jurisdicdo competente para tributar. A auséncia de barreiras fisicas favorece
ainda o deslocamento artificial de lucros para paises com menor carga

tributdria, pratica conhecida como planejamento tributdrio agressivo.

2. Desdfios internacionais e propostas globais

No plano internacional, a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desempenha papel central nas
discussoes sobre a fributacdo da economia digital, especialmente por meio
do Plano de A¢cdo BEPS (Base Erosion and Profit Shifting).

Entre as propostas destacam-se:

Pilar Um: realocacdo parcial da base tributavel para as jurisdicoes de
mercado, garantindo que parte do lucro seja tributado nos paises onde
estdo os consumidores.

Pilar Dois: instituicdo de um nivel minimo global de tributacdo

corporativa, evitando a “corrida para baixo” na reducdo de impostos.
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Essas medidas buscam reduzir a evasdo fiscal e aumentar a justica
tributdria entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Contudo, sua

implementacdo enfrenta resisténcia politica e complexidade técnica.

3. O caso brasileiro

No Brasil, a tributacdo da economia digital suscita controvérsias entre
Unido, Estados e Municipios. A principal discussdo recai sobre a natureza das
operacoes digitais: se sdo servicos (tributados pelo ISS) ou mercadorias
(tributadas pelo ICMS).

O Supremo Tribunal Federal (STF) j& firmou entendimento de que a
incidéncia do ISS prevalece sobre o ICMS em casos de licenciamento e
cessdo de uso de software, inclusive quando o fornecimento ocorre por meio
de download ou nuvem. Essa decisdo trouxe maior seguranca juridica, mas
ndo resolveu integralmente as disputas fiscais entre os entes federativos.

Além disso, discute-se a criacdo de um Imposto sobre Servicos Digitais
(DST), inspirado em experiéncias internacionais. Essa medida permitiria
tributar diretamente receitas de grandes empresas de tecnologia oriundas
de publicidade digital, marketplaces e servicos em nuvem. Entretanto,
criticas apontam para riscos de bitributacdo, conflitos com acordos

infernacionais e impactos negativos sobre o ambiente de negdcios.

4. Principios e justica fiscal

A auséncia de regras claras pode gerar distorcdes concorrenciais,

favorecendo empresas digitais que conseguem reduzir sua carga tributdria
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em detrimento das empresas tradicionais. Isso compromete a neutralidade
tributdria e prejudica tanto os consumidores quanto a arrecadacdo estatal.
Ademais, a tributacdo da economia digital deve dialogar com outros
campos do direito, como a protecdo de dados, a privacidade e a
regulacdo de novas tecnologias, incluindo inteligéncia artificial, blockchain e
criptoativos. A integracdo desses elementos exige que o sistema tributdrio

seja adaptavel, transparente e eficiente.

Consideragoes Finais

A tributacdo da economia digital constitui um dos maiores desafios do
direito tributdrio contemporéneo. A rdpida fransformacdo tecnoldgica e a
globalizacdo das fransacdes expdem a inadequacdo dos modelos
fradicionais de tributacdo, exigindo solucdes inovadoras e cooperacdo
internacional.

No plano global, as iniciativas da OCDE e do G20 oferecem um
caminho para a criacdo de regras mais justas e harmoénicas, ainda que
enfrentem barreiras politicas e técnicas. No Brasil, € fundamental avancar na
definicdo de competéncias tributdrias, evitar conflitos federativos e criar
normas claras que assegurem justica fiscal e seguranca juridica.

O futuro da tributacdo digital dependerd da capacidade de equilibrar
trés objetivos: preservar a arrecadagcdo publica, estimular a inovacdo
tecnoldgica e assegurar um ambiente de negdcios competitivo e equitativo.
A busca por simplicidade, transparéncia e cooperagcdo internacional serd
determinante para que os sistemas tributdrios acompanhem o ritmo da
economia digital, garantindo que a riqueza gerada nesse ambiente seja

devidamente tributada.
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