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1. INTRODUGCAO

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
Prestagcbes de Servigos (ICMS) responde por aproximadamente 25% da
arrecadacao tributaria nacional, constituindo-se como a principal fonte de receita dos
estados  brasileiros. Sua  estrutura  regressiva, no entanto, onera
desproporcionalmente as familias de baixa renda, que destinam parcela significativa
de seus ganhos a itens essenciais tributados pelo imposto, como energia elétrica e
alimentos.

Dados do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA, 2021) revelam
que os 10% mais pobres da populagdo comprometem 32% de sua renda com
impostos indiretos, enquanto os 10% mais ricos destinam apenas 10%. Essa
dindmica contraria frontalmente o principio constitucional da capacidade contributiva
(art. 145, §1°, CF/88), que exige a adequacdo da tributagdo as condicdes
econdmicas do contribuinte.

A regressividade do ICMS é exacerbada por praticas como a aplicagéo de
aliquotas de até 30% sobre a energia elétrica em estados como Rio Grande do Sul e
Sao Paulo, bem como pela tributagdo residual de medicamentos em alguns entes
federativos, mesmo apds a Lei 13.543/2017. Diante desse cenario, as propostas de
Reforma Tributaria em tramitacdo (PECs 45/2023 e 110/2023) buscam substituir o
ICMS por um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) socialmente ajustado, mas

persistem lacunas na protecdo aos mais vulneraveis.
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1. O ICMS na Estrutura Tributaria Brasileira

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ocupa posi¢cao
central na estrutura tributaria brasileira, sendo a principal fonte de arrecadacao dos
estados. Em Sao Paulo, por exemplo, o ICMS representa cerca de 85% da receita
tributaria estadual, totalizando R$226,3 bilhdes em 2024 (Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, 2024). Trata-se de um imposto de competéncia estadual, de
natureza indireta e ndo cumulativa, conforme previsto no artigo 155 da Constituicao
Federal (Brasil, 1988). Embora a ndo cumulatividade evite a tributagdo em cascata,
o ICMS é repassado ao consumidor final, o que o torna regressivo, pois nao
considera a capacidade contributiva dos individuos (Carrazza, 2019).

Os setores mais impactados pelo ICMS sdo aqueles essenciais para o
cotidiano da populagédo, como energia elétrica, combustiveis e telecomunicagdes. As
aliquotas aplicadas nesses setores variam entre 25% e 30% para energia elétrica,
18% a 34% para combustiveis e 25% a 30% para telecomunicacdes (Confaz, 2024).
Essa incidéncia elevada sobre bens e servicos essenciais faz com que familias de
baixa renda destinem uma parcela maior de sua renda ao pagamento do imposto,
agravando as desigualdades sociais (IPEA, 2023).

A distribuicdo da arrecadagao do ICMS entre estados e municipios é regulada
pela Constituicdo, que determina que 75% da receita permanega com os estados e
25% seja repassada aos municipios com base no valor adicionado em cada territorio
(Brasil, 1988). Contudo, esse critério tende a aprofundar as desigualdades regionais,
beneficiando municipios mais industrializados e prejudicando aqueles com
economias mais informais ou agricolas (Carrazza, 2019). A Lei Complementar n°
63/1990 detalha o conceito de valor adicionado, favorecendo regides com cadeias

produtivas mais integradas (Brasil, 1990).

2.2. Regressividade Tributaria: Conceito e Aplicagao ao ICMS

No campo da justica fiscal, o ICMS apresenta um carater regressivo, pois
onera proporcionalmente mais os contribuintes de menor renda. Enquanto impostos
progressivos, como o0 Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), aplicam aliquotas
crescentes conforme a renda, o ICMS mantém aliquotas uniformes sobre bens e
servigos consumidos por todas as classes sociais (Brasil, 1988). Por exemplo, uma

familia com renda mensal de R$2.000 pode gastar até 15% dessa renda com ICMS
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embutido nos produtos consumidos, enquanto outra com renda de R$20.000 destina
apenas cerca de 3% (IPEA, 2023). Essa discrepancia evidencia a regressividade do
imposto.

Além disso, o ICMS nédo leva em conta a elasticidade da demanda,
especialmente em relagdo a bens essenciais. O consumo de energia elétrica, por
exemplo, € relativamente inelastico, fazendo com que familias de baixa renda
gastem entre 8% e 12% da renda com eletricidade, enquanto as classes mais altas
gastam entre 1% e 3% (IPEA, 2023). Apesar da existéncia da Tarifa Social de
Energia, que concede descontos para familias de baixa renda, a aliquota média do
ICMS sobre energia elétrica permanece elevada em estados como o Rio Grande do
Sul, chegando a 27% (ANEEL, 2024).

Outro ponto critico é a tributagdo de medicamentos. Embora a Lei n°
13.543/2017 garanta imunidade tributaria para alguns medicamentos, a incidéncia
do ICMS sobre insumos industriais resulta em uma carga tributaria efetiva de cerca

de 17% em estados como Minas Gerais (Brasil, 2017; Confaz, 2024).

3. CONCLUSAO

O ICMS é o principal imposto estadual no Brasil e representa a maior parte da
arrecadacao dos estados. Ele incide sobre diversos bens e servigos, especialmente
0s essenciais, como energia elétrica, combustiveis e telecomunicagdes. Por ser um
imposto indireto e uniforme, acaba pesando mais no bolso das familias de baixa
renda, que destinam uma parcela maior de sua renda para pagar esse tributo,
evidenciando seu carater regressivo.

Além disso, a distribuigdo dos recursos arrecadados pelo ICMS entre estados
e municipios favorece as regides mais industrializadas e economicamente
desenvolvidas, enquanto municipios com economias informais ou agricolas recebem
menos recursos. Esse modelo contribui para o aumento das desigualdades
regionais, dificultando o desenvolvimento equilibrado do pais. Embora existam
programas que tentam compensar essas distorgdes, eles ainda sao insuficientes
para resolver o problema.

Diante desse cenario, torna-se urgente promover reformas no ICMS que
tornem o imposto mais justo e eficiente. Isso inclui a adogdo de aliquotas
progressivas que considerem a capacidade de pagamento dos contribuintes, a

revisao dos critérios de distribuicdo para incluir indicadores sociais e a simplificagao
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dos regimes de compensacgado. Essas mudangas sao fundamentais para reduzir
desigualdades sociais e regionais, garantindo maior equilibrio fiscal e justica

tributaria no Brasil.
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