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Resumo

1 INTRODUCAO

A imunidade fributdria reciproca € um dos pilares do sistema tributdrio
brasileiro, regulamentada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Prevista no artigo 150, inciso VI, essa imunidade proibe que entes
federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — instituam impostos
sobre o patrimdnio, a renda ou 0s servicos uns dos outros.

Este principio tem como objetivo resguardar a autonomia dos entes
federativos, assegurando uma cooperacdo harmoniosa entre eles e
preservando o pacto federativo. Além disso, a imunidade se estende das
autarquias e fundacdes publicas quando desempenham atividades
vinculadas as suas finalidades essenciais, como definido pelo artigo 150, § 2°
da CRFB/1988.

A imunidade reciproca impede a cobranca de impostos relativos a
patrimoénio, renda ou servicos entre os entes federativos, alcanca as
autarquias e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico, no que
se refere ao patrimoénio, d renda e aos servicos, desde que vinculados a suas

finalidades essenciais, bem como ndo se aplica ao patrimoénio, ¢ renda e aos
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servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas

pelas normas aplicéveis a empreendimentos privados.

2 A IMUNIDADE RECIPROCA

A imunidade prevista na alinea a do art. 150, VI, € chamada de imunidade
reciproca, pois a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo
podem cobrar impostos sobre o patrimdnio, renda ou servicos, uns dos outros.
Esse preceito decorre do principio do pacto federativa, que pressupde a
autonomia dos entes publicos, conforme diccdo do art. 18 da Constituicdo:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo
(Brasil, 1988).

Ademais, as autarquias e as fundacdes publicas também sdo imunes, desde
que pratiguem atividade vinculada s suas finalidades essenciais, nos termos
do § 2° do art. 150 da CRFB/1988:

2° A vedacdo do inciso VI, a, & extensiva as
autarquias e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico, no que
se refere ao patrimoénio, d renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades

essenciais ou as delas decorrentes (Brasil, 1998).

As autarquias e fundacdes publicas integram a administracdo indireta, que é
formada por entidades dotadas de personalidade juridica propria, como
previsto no art. 4° 1l, do Decreto-Lei n. 200/67. As autarquias sGo servicos
autébnomos, criados por lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita
proprios, para executar atividades fipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada. J& as fundacdes publicas sdo entidades dotadas

de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criadas em



V 4

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC VIDEIRA - 2024

RESUMO EXPANDIDO

virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execucdo por o6rgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio proprio gerido pelos respectivos érgdos
de direcdo e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras
fontes. A personalidade juridica das fundacdes publicas € adquirida com a
inscricdo da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, ndo se lhes aplicando as demais disposicdes do Codigo Civil
concernentes as fundacdes (Caparroz, 2023).

Nesse confexto, existem limites para a imunidade dessas enfidades, como
prevé o § 3° do mesmo art. 150, posto que, se as autarquias e fundacodes
explorarem atividade econdmica a protecdo deixa de existir, em razdo do
principio da livre concorréncia, visto que o Estado ndo pode se valer de
vantagens ndo extensiveis ao particular, notfadamente quando a disputa
ocorre em condicoes de mercado (Caparroz, 2023).

O STF apenas exige a vinculacdo ¢s finalidades essenciais, como condicdo
para a imunidade, para as autarquias e fundagdes publicas, sendo

dispensada a comprovacdo quando se fratar da propria Unido:

O julgado recorrido contempla a conclusdo de que
a Unido ndo estd condicionada ao énus de comprovar vinculagcdo do bem
tributado a uma finalidade publica, o que somente ocorre nos casos das
autarquias e fundagodes instituidas e mantidas pelo poder publico no que se
refere a tributacdo do patrimbénio, renda e servicos vinculados a suas
finalidades essenciais. Esse entendimento estd em consondncia com a
jurisprudéncia desta Corte que tem se posicionado no sentido de reconhecer
a imunidade reciproca constante do art. 150, VI, a, da Carta Magna aos entes
da administracdo direta e, somente no que refere ao alcance da imunidade
reciproca as autarquias e fundacoes instituidas e mantidas pelo poder publico
€ que aparece a restricdo concernente a vinculacdo do imoével as suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes, na exata diccdo da norma
constitucional (RE 635.012).
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Como as imunidades do art. 150, VI, cuidam de impostos, surge uma questdo
interessante: serd que a protecdo alcanca as operagcdes de comércio
exterior, notfadamente no caso de importacoes? O Supremo Tribunal Federal
entende que sim, desde que a importacdo seja realizada pelo proprio ente
politico, ainda que isso possa trazer-lhe beneficio ndo extensivel aos demais
importadores, que devem suportar o énus tributdrio de suas operacdes. Por
6bvio que, no limite, ndo se pode admitir que o proprio governo, em qualquer
nivel, se torne um importador frequente com o objetivo de lucro, em grave
ofensa a livre concorréncia, pois a imunidade apenas veda a tributacdo do
patrimdnio, renda ou servicos dos entes politicos, comando cujo alcance
deve ser interpretado a partir de critérios de razoabilidade e em consondncia
com outros dispositivos constitucionais, que ndo atribuem & administracdo
direta atividades tipicas da iniciativa privada. Como ndo hd distingcdo, para
fins de imunidade, entre os impostos, o STF entende que nas importacoes,
respeitados os limites da livre concorréncia, cuja ofensa, como vimos, deve ser
provada pela autoridade tributante, o beneficio também alcanca o ICMS
quando, por exemplo, o importador for o proprio municipio. A imunidade
reciproca também alcanca todos os imdveis pertencentes d Unido, Qos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, independentemente de sua
situacdo juridica, ou seja, de eventual cessdo a empresas delegatdrias de
servicos publicos (Caparroz, 2023).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal entende que os entes politicos
ndo podem figurar no polo passivo de obrigacdes tributdrias relativas ao IPTU
ou outros impostos que oneram o patrimoénio, ainda que cedidos a terceiros
(Caparroz, 2023).

Na esteira de toda a construcdo jurisprudencial do STF, que tem se
caracterizado pela abrangéncia da imunidade reciproca, também ndo
podem ser tributados os rendimentos de aplicacdes financeiras dos entes
politicos, nem a renda por eles auferida, que, de outra sorte, seriam gravados

pelo IOF e pelo Imposto de Renda na Fonte (Caparroz, 2023).

3 CONSIDERACOES FINAIS
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Em conclus@o, a imunidade reciproca constitui um importante mecanismo de
protecdo entre os entes federativos, promovendo a autonomia e a eficiéncia
administrativa, que, embora ampla, apresenta limitacdes importantes, como
a modificacdo de sua aplicacdo nas atividades econdmicas exploradas por
autarquias e fundacodes, respeitando assim o principio da livre concorréncia.
Essa restricdo visa impedir que o Estado beneficie de vantagens fiscais em
detrimento da iniciativa privada, assegurando condicdes justas de mercado.
Importante ressaltar que a imunidade reciproca ndo alcanca outras espécies
tributdrias, como as taxas e as contribuicoes.

Assim, a imunidade reciproca cumpre um papel fundamental na preservacdo
da autonomia administrativa e financeira dos entes federativos, promovendo

uma organizacdo estatal equilibrada e funcional.
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