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Resumo
A fome, definida pela ONU como a caréncia causada pela ingestdo
insuficiente de nutrientes essenciais, persiste globalmente, influenciada por
fatores politicos, conflitos, desafios econdmicos e eventos naturais. Em 2014, o
Brasil saiu do Mapa da Fome da ONU com estratégias de seguranca alimentar
desde os anos 1990. Entretanto, a Il Pesquisa Nacional de Inseguranca
Alimentar revela que 33,1 milhdes de brasileiros, 58,7% da populacdo,
enfrentam incerteza alimentar. Os restaurantes populares, surgidos em 1939 no
Rio de Janeiro, visam oferecer refeicdes nutritivas a precos acessiveis. Em 2000,
Sdo Paulo lancou um programa em parceria com a Secretaria de Agricultura,
buscando atender a populacdo de baixa renda com refeicoes de qualidade
e precos acessiveis. O Governo Federal, ao longo dos anos, implementou
medidas para abastecimento, distribuicdo, bem-estar, estimulo ¢ producdo
de alimentos e universalizacdo de politicas sociais. O Programa Restaurantes
Populares, instituido em 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Social no
Combate a Fome, tem o objetivo fundamental de atender a populacdo em
situacdo de inseguranca alimentar. Além de garantir refeicdes equilioradas e
higiénicas, o programa promove acdes de educacdo e hdbitos alimentares

sauddveis.
1 INTRODUGAO
Uma alimentacdo balanceada em uma Unidade de Alimentacdo e

Nutricdo é fundamental no que diz respeito a salde e a produtividade do

trabalhador. Esta se encontra diretamente relacionada com o rendimento do
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trabalho e produtividade. A alimentacdo em uma UAN deve atender alguns
requisitos: deve ser equilibbrada em nutrientes de acordo com os hdbitos
alimentares da populacdo; deve ser segura sob o aspecto de higiene; deve
ser gjustada ao orcamento do poder puUblico que ird gerir o espaco.

Os restaurantes populares sdo UAN que tem como principios
fundamentais a producdo e distribuicdo de refeicoes sauddveis, com alto
valor nutricional a precos acessiveis, para pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar. Os RP sdo equipamentos de alta complexidade que,
além de atividade de producdo e distribuicdo de refeicdes, devem
desenvolver outras atividades de desenvolvimento social e geracdo de
emprego e renda, caracterizando com uma estrutura multifuncional dentro
da perspectiva do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A gestdo dos Restaurantes Populares € de responsabilidade do Poder
Publico Municipal, e a producdo minima estimada para um equipamento
desta natureza € de até mil refeicdes didrias, no hordrio de almogo, por no
minimo, cinco dias da semana.

Os Restaurantes Populares podem ser pesquisados nas mais diversas
dreas do conhecimento, como na arquitetura, nutricdo, estudos sociais,
juridicos e dreas afins. Essa categoria de restaurante, visa promover uma
alimentacdo adequada para a populacdo em vulnerabilidade social,

oferecendo a eles uma melhor qualidade de vida.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A FOME

Existem diversas formas de privacdo de liberdade que englobam
pessoas por todo mundo, e de acordo com Sen (2000) a fome coletiva € uma
delas, a qual nega a muitos a liberdade bdsica de sobrevivéncia. NGdo ha
como contextualizar a elaboracdo de um projeto para determinado fim sem
antes contextualizar a causa para que isso aconteca, e diante disto, a
pergunta de primordial interesse é: O que € a fome?

Definida pela ONU hoje como a dor ou desconforto que decorre do

consumo insuficiente de nutrientes responsdveis pelo fornecimento de energia
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ao corpo humano, compreendida como um fendmeno que acomete uma
boa parcela da sociedade, tendo como causas problemas de cunho politico,
conflitos militares, econdmicos, estrutural e até mesmo fendmenos naturais
como as catdstrofes climdticas, mas principalmente a desigualdade
socioecondmica, marcado pela enorme discrepdncia enfre a renda e a
qualidade de vida das pessoas, associadas a pobreza e a inseguranca
alimentar em todos os niveis, sendo a fome considerada inseguranca
alimentar severa, e que atinge diversos paises do globo, com destagque
principalmente para os paises situados no continente africano. Um fendmeno
marcado pela histérica mda distribuicdo no acesso aos alimentos, € um
problema ainda bastante atual mesmo havendo grandes avangos em nivel

mundial.

2.2 A FOME NO BRASIL

Em 2014, por meios de estratégias frisando a seguranca alimentar e
nutricional aplicadas desde meados da década de 1990, o Brasil saia do
Mapa da Fome da ONU, mas voltou a figurar no cendrio a partir de 2015,
obtendo um especial agravamento ao longo da pandemia de Covid-19 que
afetou o mundo todo por dois anos a partir de 2020, chegando em 2022, o |l
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar apontou que 33,1 milhdes de
pessoas ndo tem garantido o que comer, confirmando que mais da metade,
58.7% da populacdo brasileira convive com a inseguranca alimentar em
algum grau, sendo leve, moderado ou grave. (Agéncia SENADO, 2022).

A adlimentacdo é um direito humano fundamental, e é de
responsabilidade do Estado garantir a existéncia de politicas publicas
relacionadas a nutricdo, além de garantir a sua implantacdo e execucdo. A
seguranca alimentar refere-se ao acesso a refeicdées de qualidade e em
quantidade suficiente sem comprometer outras necessidades bdsicas,
fundamentada nos principios de promocdo de salude, sustentabilidade e
valorizacdo da cultura (BRASIL, 2006).
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Dito isso, € necessdrio contextualizar sobre as politicas publicas sociais
no Brasil, as quais foram fundadas a partir do desdobramento das lutas de
classes se apresentando como o caminho para a materializacdo dos direitos
e necessidades humanas e diminuicdo das desigualdades. A partir delas, e ao
tratarmos da questdo da fome especificamente, um extenso caminho foi
percorrido até a e concepg¢do de um marco legal e juridico que viabilizasse a
sustentacdo de acdes no campo da Seguranca Alimentar e Nutricional, na
expectativa de mitigar os problemas mais severos da fome no pais e tornar o
acesso & alimentacdo um direito humano permanente e universal (PADRAO,
2018).

2.3  RESTAURANTES POPULARES

Osrestaurantes populares tém por objetivo ampliar a oferta de refeicoes
nutricionalmente adequadas - a precos acessiveis - A populacdo de baixa
renda, vulnerabilizados socialmente e em situacdo de inseguranca nutricional,
e promover a alimentacdo adequada e sauddvel com a valorizacdo dos
hdbitos alimentares regionais. Esses restaurantes integram a estrutura
operacional do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) e sdo equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional
(MINISTERIO DA SAUDE, 2023).

A primeira versdo, no Brasil, de restaurante popular foi inaugurada, em
1939 no Rio de Janeiro, chamado de Restaurante Popular Betinho, localizado
na Central do Brasil. A expectativa era atender, com acesso universal, em
torno de 3.000 pessoas por dia, no hordrio do almog¢o, com a cobranca de
R$1,00 por refeicdo. No ano de 2016, o estado chegou a servir em torno de
37.000 almocos por dia, nos 16 restaurantes que estavam em funcionamento,
cobrando o valor de R$2,00 por refeicdo servida (SEASDH, 2016).

A partir desta iniciativa, essa modalidade de assisténcia difundiu-se no
pais de modo efetivo. Ressalta-se que, em cidades como Belo Horizonte, este
tipo de restaurante ja existia desde a década de 1910 e, posteriormente foram

reinfroduzidos em 1950, tendo como objetivo prover alimentacdo a operdrios,
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estudantes e cidaddos que trabalhavam em locais distantes de suas casas
(FOGAGNOLI, 2011).

Apos esse periodo esses restaurantes foram espalhados em outras
capitais do Brasil. No ano 2000, em Sdo Paulo, o governo do estado em
parceria com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, desenvolveu um
programa de restaurante popular, denominado “Bom Prato”, cujo objetivo
era atender a populacdo de baixa renda, oferecendo refeicdes de
qualidade, com variedade e a precos acessiveis (GOBATO; PANIGASSI;
VILLALBA, 2010).

Ao longo dos anos o Governo Federal implantou acdes com foco no
abastecimento, na distribuicdo, no assistencialismo, no estimulo a producdo
de alimentos, na universalizacdo das politicas sociais e na criacdo de um
sistema de protecdo social, sendo estas fundamentais para a garantia do
direito humano a alimentacdo adequada, de forma igualitdria para toda a
populacdo (PINHEIRO; CARVALHO, 2010 ; MOTA, 2015). No entanto, de acordo
com Valente (2003) mais do que um projeto de combate a fome, o Brasil
precisava de uma politica nacional que promovesse de forma direta a
alimentacdo, nutricdo e modos de vida sauddveis, confribuindo para o
desenvolvimento humano sustentdavel, e promovendo a dignidade humana
ROSANELI, et al, 2015).

Nesse contexto, como uma acdo justificada e eficiente, surge o
Programa de Restaurantes Populares, que embora instituido em 2004 por meio
do Ministério do Desenvolvimento Social de Combate a Fome, a atuacdo dos
mesmos no Brasil tem seu funcionamento datado desde a década de 1940,
mas que regulado pelo Estado e por depender da liberacdo de recursos
pUblicos apresentaram-se descontinuos e fragmentados (PADRAO, 2018;
VASCONCELOS, 2005). O objetivo fundamental do Programa € o atendimento
d populagcdo em estado de inseguranca alimentar e a garantia de uma
alimentacdo sauddvel e adequada a todos. Além das refeicdes servidas
serem nutricionalmente balanceadas e atenderem as condicdes de higiene,
0 programa possui como parte dos objetivos especificos & promocdo de

acoes de educacdo e hdbitos alimentares sauddveis, a elevacdo da
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qualidade das refeicdes realizadas fora dos lares, o respeito a preservacdo da
cultura alimentar local, a promocdo da cidadania, o favorecimento da
dignidade no ato de alimentar-se, entre outros (Brasil, 2004; CARRIJO, 2013).
Mais do que um equipamento que oferece refeicdes baratas, se qualifica
como uma estrutura multifuncional, atuando como motivador da
emancipacdo social por meio do exercicio de um direito humano e
consolidacdo do conftrole social. (Brasil, 2010; OLIVEIRA, 2019).

Conforme requisitos estabelecidos, os restaurantes devem ter
capacidade para oferecer um minimo de 1.000 refeicdoes ao dia. Esta
proposta visa atender uma necessidade social imediata, com foco no
interesse comum e geral, aspectos que se contrapdem a interesses privados e
particulares, que distinguem uma politica publica (BRASIL, 2017).

Diante da importGncia dos restaurantes populares torna-se
imprescindivel que estes sejam localizados em regides onde hd maior fluxo de
pessoas € tenham proximidade com estacdes de trem ou pontos de énibus,
ou proximos a locais onde hd aglomeragodes de populacdes carentes, a fim
de facilitar o acesso a estes restaurantes (BRASIL, 2004).

Ao implementar um restaurante popular em uma cidade € necessdrio
também pensar em questdoes higiénico sanitdrias, a fim de fornecer um
alimento seguro do ponto de vista microbioldgico para a populacdo, assim
podemos contar com as normas vigentes da VigilGncia Sanitdria que é o
orgdo responsdavel pelo controle de 6rgdos e instituicdes voltadas para o setor
alimenticios garantindo a inocuidade dos alimentos (GONZAGA; ARAUJO,
2003).

Pensando historicamente a tematica referentes a higiene dos alimentos
faziom referéncia apenas a existéncia ou ndo de organismos contaminantes.
A evolucdo das legislacoes que tratam destas temdticas ampliou a atuacdo
dos o6rgdos de fiscalizacdo e passaram a considerar diversos tipos de riscos,
sendo que estes abrangem desde o processo de producdo do alimento, até
sua chegada ao consumidor final (MARINS; TANCREDI; GEMAL, 2014).

Assim a Vigildncia Sanitdria age fiscalizando, por meio de &6rgdos

competentes, a qualidade dos alimentos, em todas as suas fases de



-

V 4

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC VIDEIRA - 2023

ARTIGO

producdo, avaliando também condicdes ambientais € de manipulacdo,
qualidade do maquindrio e das ferramentas utilizadas na preparacdo, além
das condicdoes técnicas de higienizacdo dos locais e dos frabalhadores, a fim
de evitar a disseminacdo de doencas veiculadas por alimentos, conhecidas
como DTA's (CUNHA; MAGALHAES; BONNAS, 2013).

A Portaria SVS/MS n° 326, de 30 de julho de 1997 em conjunto com a
Vigildncia Sanitdria do Ministério da Saude, atribuiu condicdes higiénico-
sanitdria para os estabelecimentos produtores e comercializadores de
alimentos, as quais vao desde a andlise das estruturas fisicas, potabilidade de
dgua até a qualidade do produto. Essa portaria cita ainda que para garantir
a inocuidade dos alimentos produzidos se faz necessdrio um projeto
arquiteténico estruturado, onde seja projetado de forma adequada as areas
de producdo, manipulacdo e distribuicdo de alimentos afim de evitar a
contaminacdo cruzada dos produtos.

Diante disto podemos ter como base as normas da ABNT, que regem
questoes relativas d mobilidade e a seguranca fisica das edificacoes, padroes
fundamentais para se garantir o acesso a uma alimentacdo adequada. De
acordo com a NBR 9050 (2004) a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), a acessibilidade estd relacionada a capacidade de perceber,
entender e utilizar com seguranca e autonomia qualquer espaco fisico,
equipamento ou elemento urbano.

Para se compreender esse conceito & importante conhecer a histéria
mais recente desse movimento, que pode ter sua origem datada no inicio dos
anos 60, quando surge, na drea da arquitetura, tanto nos EUA como na
Europa, o conceito de projetos livres de barreiras, focado principalmente na
deficiéncia fisica, em particular nos problemas de circulacdo que afetam as
pessoas usudrias de cadeiras de rodas. (MAZZONI; TORRES; OLIVEIRA; BINS ELY;
ALVES, 2001).

Promover a acessibilidade no ambiente construido é proporcionar
condicdes de mobilidade, com autonomia e seguranca, eliminando as
barreiras arquitetdbnicas e urbanisticas nas cidades (edificios, meios de

transporte e de comunicacdo). Isto constitui um direito universal resultante de
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conquistas sociais importantes, que reforcam o conceito de cidadania. Um
espaco construido, quando acessivel a todos, € capaz de oferecer
oportunidades igualitdrias a seus usudrios, promovendo a inclusdo social.
(ARAUJO; CANDIDO; LEITE, 2009). Ou seja, considerando os conceitos de
inclusdo e acessibilidade, percebe-se que tém estreito vinculo como os
conceitos de civiidade, fundamentais para o funcionamento de uma
sociedade diversificada.

Nestes termos a acessibilidade liga-se diretamente & definicdo de
Projeto Universal, no qual a diversidade dos individuos deve ser respeitada ao
elaborar projetos arquitetdnicos ou urbanisticos, pois, somente desta maneira
€ possivel garantir a mobilidade e integracdo destes sujeitos com os devidos
ambientes (SILVA, 2010).

3 CONCLUSAO

Apss a andlise dos dados do municipio e de todos os beneficios dele, a
escolha da cidade de Campos Novos para a implantacdo do Restaurante
Popular se dda pelo fato de ser uma cidade em pleno desenvolvimento,
criando diversas vagas de empregos, muitas vezes necessitando a
importacdo de mdo de obra. A implantacdo desse projeto ird prevenir um
problema que atinge centenas de cidades no pais que € a alimentacdo
nutricionalmente sauddvel.

Os restaurantes populares foram criados para auxiliar na reducdo da
desigualdade social e continuam sendo utilizados pelos 6érgdos publicos em
diversas cidades a fim de minimizar a dificuldade que assolam diversos
trabalhadores e sua necessidade a alimentacdo adequada e permanente de
forma econémica.

Deve-se superar a nocdo de uma acdo assistencialista ou
compensatodria, dependente da vontade de governantes ou, ainda, de
acoes voluntaristas. A participacdo e o controle social na formulacdo e
execucdo da politica social sdo pressupostos que ndo podem deixar de ser

exercidos sob pena de descaracterizar a politica social, possibilitando a
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debilitacdo dos direitos e a mercantilizacdo da propria politica (PEREIRA,
2009).

Para que o Restaurante Popular prospere na cidade de Campos Novos,
€ necessario que os poderes publicos municipais debatam sobre o assunto e

se alinhem na concretizacdo desse projeto.
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