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Resumo

Esta pesquisa aborda o estudo para implantacdo de uma unidade de Casa
de Passagem, na cidade de Videira (SC), para futuro desenvolvimento de
anteprojeto arquiteténico. O edificio visa acolher o publico que enconfra-se
em vulnerabilidade social, tendo em vista que a cidade ndo dispde de
aparelhos sociais para suprir a demanda evidenciada pelo municipio. O
método utilizado foi de cardter exploratdrio, com a utilizacdo de referenciais
tedricos, sobre os problemas sociais existentes, e quantitativa, onde foram
coletados e analisados dados numéricos mediante a quantidade de usudrios
presentes na cidade de Videira (SC). Como resultado desta etapa é
apresentada a escolha do terreno, na cidade de Videira (SC), que atende
aos requisitos para a implantacdo da Casa de Passagem, proporcionando
acolhimento aos usudrios, recuperacdo dos vinculos familiares rompidos e a
reinfegracdo dos mesmos & sociedade.

Palavras-chave: Arquitetura Social; Inclusdo Social; Seguridade Social; Videira;

Santa Catarina.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que a Constituicdo Federal (1988) assegura o atendimento as
necessidades sociais, de forma a garantir o acesso igualitdrio aos servicos
sociais que promovam a dignidade e respeito a todos os cidaddos brasileiros.

O servico de acolhimento prestado pela assisténcia social frabalha de
forma integral com atendimento a populacdo que necessita de protecdo no

enfrentamento de dificuldades perante a sociedade, auxiliando no
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fortalecimento e desenvolvimento de autonomia, e ofertando beneficios e
abrigos para garantir a sobrevivéncia em momentos de necessidade.

A definicdo de casa é entendida como um local de habitacdo que
possui a funcdo de abrigar os individuos e proporcionar protecdo, sendo
determinada como uma construcdo cultural de uma sociedade. O conceito
da uma casa de passagem € caracterizado pela oferta de abrigar pessoas
que enconfram-se em uma situacdo emergencial, sendo esta de forma
imediata. A unidade de passagem ¢é diferenciada das demais existentes
dentro da assisténcia social, pela concepcdo de prestar atendimento para
uma demanda que ndo necessita de abrigo permanente, uma vez que a
mesma recebe individuos que enconfram-se em fransito proporcionando
abrigo aos mesmo no prazo de 90 dias.

Como solucdo imediata para os problemas apontados, propdoem-se a
aplicacdo de uma unidade de passagem, na cidade de Videira (SC), com o
intuito de acolher e prestar atendimento a essa populacdo seguindo as
premissas dispostas na politica publica.

A questdo social no Brasil € fruto de um processo de formacdo e
desenvolvimento desordenado, sendo caracterizado pela manifestacdo da
vida social de forma volUvel. A cidade de Videira, objeto de estudo, apresenta
algumas deficiéncias no sefor de assisténcia social, a demanda pelo auxilio
cresceu nos Ultimos anos, devido as questdes sociais causadas pelo
crescimento do desemprego, da violéncia urbana e o processo de imigracdo
da populacdo em busca de novas oportunidades, contudo, as unidades
existentes ndo suprem algumas das necessidades da populacdo. Em contra
partida, propdem-se a implantacdo de uma Casa de Passagem, com o
objetivo de acolher provisoriamente pessoas e grupos familiares, que
encontrem-se em situacdo de emergéncia e vulnerabilidade, prestando

suporte para que os mesmos fenham seus direitos sociais assegurados.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Histérico da assisténcia social no Brasil

A Histéria da Assisténcia Social no Brasil projetou-se ao longo de
décadas como um mecanismo de ajuda para com os necessitados, sendo

que os primeiros feitos foram através da Igreja Catdlica, caraterizada
em forma de caridade. Conforme explica Couto (2008), o processo de
concretizacdo da Assisténcia Social no pais foi vagaroso, pois o cendrio
politico ndo portava politicas ou programas sociais voltados a realizacdo de
servicos sociais.

A expansdo dos direitos e das politicas sociais deu-se no periodo das
ditaduras de Getulio Vargas e do Governo Militar (1937-1945 e 1964-1984), a
partir das reivindicacdes, dos movimentos e das manifestacdes dos
trabalhadores; porém, a materializacdo de muitos dos direitos escritos em lei
ndo se realizou. As politicas sociais existentes nessa época limitavam-se as leis
trabalhistas, que nem sempre eram cumpridas d risca. Nessa época, a
Assisténcia Social teve dificuldades em especificar o campo de sua atuacdo,
pois tinha um cardter fragmentado, desorganizado, indefinido e instavel de
suas configuracdes (COUTO, 2008).

Tendo em vista melhorar as condicdes dos cidaddos, apds um Brasil
regido pela ditadura militar, o Congresso Nacional Brasileiro aprovou a
ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com intuito de
redemocratizar o Brasil, prever maior responsabilidade fiscal e materializar o
sistema de seguridade social, proporcionando, assim, direitos sociais para a
populacdo. A datar desse pressuposto, a Assisténcia Social é reconhecida
como politica social no Brasil (BRASIL 1988).

Conforme cita Fontanele (2007), a Constituicdo Federal assegura que a
Assisténcia Social deve atender as necessidades sociais, de forma a prever a
universalidade dos direitos dos cidaddos, o respeito e a dignidade com os
mesmos, garantindo, assim, que o acesso aos servicos seja igualitdrio.
Seguindo os preceitos dispostos na Constituicdo Federal de 1988, podemos
compreender que os cidaddos brasileiros estdo assegurados por direito a

usufruir da Assisténcia Social, cuja fungcdo maior € proporcionar meios de
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acesso aos direitos sociais, d populacdo que apresente-se em condicoes
vulneraveis.

Em 07 de dezembro de 1993, foi criada a Lei Orgdnica da Assisténcia
Social (LOAS), como forma de regulamentar a Constituicdo Federal de 1988,
no que se frata de Assisténcia Social. Com a criacdo da Lei Orgdnica da LOAS,
as acodes sociais deixaram de ser realizadas por enfidades filantropicas e
passaram a ser responsabilidade do governo, tratando da execucdo e
prestacdo de servicos, agora como direitos dos cidaddos.

Com o intuito de concretizar tais concepcodes, foi aprovada em 2004, a
Resolucdo n° 145/04 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate G Fome e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, que trata da implantacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), construida a partir de discussdes realizadas em todos
os estados brasileiros por meio de féruns e conferéncias (FREITAS; GUARESHI,
2014).

Em 2005, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com
novo mecanismo que funcionaria de forma descentralizada e participativa,
tendo como funcdo readlizar a gestdo de conteldo especifico denfro da
Assisténcia Social. Conforme Freitas e Guareschi (2014), com a criacdo do
SUAS, a Assisténcia Social foi dividida em dois modulos, protecdo bdsica e
protecdo especial, sendo eles divididos em niveis de complexidade da
protecdo, por decorréncia do impacto de riscos mais sérios no individuo e em
sua familia.

A casa de passagem esta inserida no nivel de protecdo especial de alta
complexidade, sendo administrada pelo CREAS (Centro de Referéncia em
Assisténcia Social).

2.2 PUblico usudrio da Casa de Passagem

Com a instabilidade econdmica que o pais atravessa, os indices de
desemprego aumentaram drasticamente. Conforme dados do IBGE, a taxa
de desemprego entre os anos de 2006 e 2014 teve uma média de 4,3%, uma
das mais baixas ja registradas no pais. O problema foi o revés que o pais sofreu

no ano seguinte, quando os indices, em 2015, aumentaram para 8,5%,
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chegando a 12,7% em 2017. Nesse confexto, o desemprego ja atingiu mais de
12 milhdes de pessoas com taxas de desemprego, registradas no ano de 2017,
sendo as maiores desde o ano de 2012.

Na cidade de Videira, encontramos um nUmero significativo de
individuos em processo de migracdo em busca de emprego. Esses
trabalhadores, em sua maioria, ndo possuem condicoes de custear sua
estadia nesse periodo, e muitos acabam instalando-se provisoriamente na
Casa de Passagem, localizada em cidade proxima, Cagador/SC. Conforme
dados fornecidos pela Assisténcia Social da cidade de Videira/SC, no ano de
2017 foram concedidas 113 passagens vidrias com destino a cidade de
Cacador/SC, para individuos migrantes.

Outro condicionante que afeta de forma significativa a seguridade
social € a violéncia e suas consequéncias. Segundo estudo realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) publicado no Aflas da
Violéncia, no ano de 2015 foram registrados 59.080 homicidios no Brasil,
numero que sofreu um aumento de 22% desde o ano de 2005. Isso significa
que o pais teve 28,9 mortes a cada 100 mil habitantes (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2017). J& os nUmeros de violéncia doméstica no pais
sofreram um aumento no percentual de forma significativa. Segundo pesquisa
do Data Senado (FERRAMENTA DE PESQUISA DO SENADO FEDERAL, 2017), em
2015, o indice registrado foi de 18% passando para 29% no ano de 2017. Essas
condicdes geram um grande impacto na vida familiar e, em muitos casos,
ocorrem separacoes, violacdes de direitos e exclusdes, que levam a perda do
poder familiar.

Apesar dos dados alarmantes, muitas vezes, essa gravidade ndo é
devidamente reconhecida, gracas a mecanismos histéricos e culturais, que
geram e mantém desigualdades entre homens e mulheres e alimentam um
pacto de siléncio e conivéncia com esse crime.

Segundo dados coletados pelo Inquérito Policial (IP) da Delegacia Geral
da Policia Civil da cidade de Videira/SC, a violéncia doméstica estd a cada

dia mais presente no cotidiano das mulheres videirenses. No ano de 2017
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foram registrados 229 boletins de ocorréncia, de mulheres que sofreram
violéncia doméstica.

2.3 Metodologia

Para a realizacdo do estudo aplicou-se método de cardater exploratoério
e descritivo, através de referenciais tedricos que abordam os problemas
sociais existentes, explorando a viabiidade da aplicacdo de técnicas que
amenizem os problemas apresentados de forma qualitativa.

Conforme Marconi e Lakatos (2003), a investigacdo de um trabalho
pode ser feita através da coleta de dados de forma de referencial tedrico ou
de campo, com referéncias tedricas ou prdaticas. Isso possibilita o
desenvolvimento do trabalho de forma qualitativa, seguindo um raciocinio
|6gico. Para melhor abordagem do assunto realizar-se visita in loco a unidade
de abrigo para mulheres vitimas de violéncia doméstica, além de abordar dois
estudos de caso de dmbito internacional de abrigos para moradores de rua.

A pesquisa quantitativa também foi aplicada em &ambito de
proporcionar maior confiabilidade, através de coleta de dados junto a
Assisténcia Social e a Delegacia Regional de Policia da cidade de Videira/SC,
que apresentam dados sobre a populacdo de interesse para realizacdo do
cdlculo de demanda.

Utilizou-se também as algumas ferramentas de andlise para a escolha
da drea de infervencdo, como o desenvolvimento de organograma,
fluxograma e programa de necessidades, que seguiram as informacdes
obtidas no cdlculo da demanda.

2.4 Resultados

Os resultados a serem alcancados sdo a diminuicdo da presenca de
pessoas em situacdo de abandono, reducdo das violacdes dos direitos,
construcdo de autonomia e reinsercdo do individuo na sociedade e no
ambiente familiar. Seguindo esses preceitos foram realizados estudos de caso,
cdlculo de demanda, programa de necessidades e pré-dimensionamento e
estudos de dreas de intervencdo, para aplicacdo do anteprojeto da unidade

de Casa de Passagem.
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Foram realizados trés estudos de caso de edificacdes com a mesma
finalidade do presente estudo, que servem como referéncia para analisar os
pontos positivos e negativos de edificacdes existentes. Desta forma,
posteriormente, auxiliando na elaboracdo do programa de necessidades e
pré-dimensionamento dos futuros ambientes.

O primeiro estudo de caso redlizado trata-se a uma habitacdo
tempordria para sem tetos e jardim urbano Jagtevej 69, localizado em
Copenhague Dinamarca. O projeto foi realizado no ano de 2017 pela WE
Architecture e Erik Juul, e conta com uma drea de 972 m? de projeto a ser
construido em um terreno de 2.000 m2.

Conforme We Architecture (2017), para os arquitetos que
desenvolveram o projeto o Jagtvej 69, a edificacdo torna-se um ponto de
partida para a reorganizacdo da vida dos moradores de rua, onde a moradia
e os jardins verdes criam uma plataforma para o encontro entre moradores
do bairo e moradores de rua. O projeto tem como objetivo criar
acomodacdes tempordrias para pessoas desabrigadas, bem como fornecer
um espaco para uma ampla gama de atividades que poderiam ajudd-los em
suas vidas profissionais e sociais, melhorar a comunicacdo com as autoridades
e ajudar a cuidar de sua saude fisica e mental. A proposta proporcionard ao
bairro um novo local de encontro social, um espaco contendo hortas urbanas
e atividades semipublicas.

O projeto consiste em um sistemma de montagem de andaimes e
containers, que formam uma estrutura simples mas flexivel, que pode ser
moldada conforme a necessidade. Cada moédulo de container compde um
ambiente, sendo estes ambientes privativos como dormitérios e banheiros, e
ambientes de uso comum, cozinha, refeitdrio, sala de jogos, hortas e estufas.

A proposta construtiva torna a obra mais limpa e sustentavel, tendo em
vista que o aco € um material que suporta grandes cargas e é resistente a
intempéries. Entretanto € um material que ndo apresenta conforto térmico
adequado para uma edificacdo. Como solucdo para esse fator, foram
adicionados os jardins suspensos, que ajudam a manter a umidade do ar e

trazem harmonia ao projeto através dos espacos de recreacdo e convivio.
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O segundo estudo de caso frata-se de abrigo fempordrio para
moradores de rua, localizado na cidade de Dallas/US. Segundo Archdaily
(2011), o projeto foi realizado pela Overland Partners Architects e pela
Camargo Copeland Architects. A obra foi concluida em 2008 totalizando uma
drea de 3.410,00 m2. O abrigo oferece amplos servicos de cuidados para
pessoas em situacdo de rua e de emergéncia, tendo capacidade para
acolher até é mil pessoas. A estrutura € composta por 5 prédios que criam um
pdtio central integrado com a comunidade do entorno.

Conforme Archdaily (2011), o sistema construtivo do edificio € composto
por blocos de alvenaria, e sua fachada é composta por placas de
policarbonato translucido, um material construtivo de fechamento que auxilia
na entrada de iluminacdo natural para os ambientes.

O diferencial deste projeto sdo as placas de policarbonato franslUcido,
tratando-se de um material que auxilia na entrada de iluminacdo natural para
os ambientes durante o dia, e a noite fransformando o edificio em um “farol”
para acolhimento dos usudrios.

O terceiro estudo de caso refere-se a Associacdo Maria Rosa - AMAR,
uma entidade sem fins lucrativos que realiza o de acolhimento mulheres que
sofreram violéncia doméstica e seus filhos. A residéncia estd localizada na
cidade de Cacador/SC, onde foi realizado visita in loco para realizacdo do
estudo de caso.

Trata-se de uma edificagcdo pré-existente, de propriedade privada,
anteriormente ocupada por uma familia, sendo adaptado para o
acolhimento das mulheres e seus filnos. A casa de passagem consiste em uma
residéncia de dois pavimentos de padrdo médio, com capacidade para
abrigar até 15 usudrios.

Por tratar-se de uma edificacdo pré-existente, o projeto ndo consegue
atender com eficiéncia a demanda de usudrios que o abrigo recebe. Embora
os usudrios e funciondrios convivam coletivamente, torna-se necessdrio pensar
em um novo projeto que consiga atender e garantir a seguranca e
privacidade das mulheres e seus filhos, visto que 0s mesmos se enconfram

fragilizados.
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A Associacdo Maria Rosa (AMAR) possui projeto de construcdo de uma
nova unidade de abrigo para atender a demanda local, elaborado no ano
de 2009, pela Prefeitura Municipal da cidade de Cacador e conta com a
ajuda de doagoes para sua realizacdo. Até o momento, ndo foi arrecadado
valor suficiente para a constru¢cdo da nova unidade.

Area de Intervancdo

Primeiramente realizou-se o cdlculo de demanda, conforme dados
coletados junto a Assisténcia Social e Delegacia Regional da cidade de
Videira.

Na segunda etapa, foram realizados o programa de necessidades e o
pré-dimensionamento dos ambientes que compde o anteprojeto, através de
organograma e fluxograma.

Posteriormente realizou-se o estudo da drea de intervencdo, onde
foram analisados dois terrenos urbanos na cidade de Videira, sendo um de
propriedade privada localizado na Zona Residencial |, e o outro trata-se de
uma drea institucional localizada na Zona Residencial I, que j&d apresenta uma
edificacdo consolidada.

O terreno escolhido para a implantacdo do anteprojeto estd localizado
na Zona Residencial I, o qual dispde de caracteristicas condizentes com o
proposito da Casa de Passagem. O conjunto urbano favorece a implantacdo
por tratar-se de um bairro predominantemente residencial, que conta com
infraestrutura compativel e edificacdes vizinhas como a Casa Lar e o CAPS,
gue seguem o mesmo propodsito da Casa de Passagem, que € proporcionar
seguranca e atendimento a pessoas que se encontfram em vulnerabilidade
social.

Terreno

O terreno de estudo estd localizado no bairro Vinhedo, na cidade de
Videira. E constituido por 1 lote institucional da Prefeitura da cidade de Videira,
que totaliza uma drea de 5.598,69 m?, onde aproximadamente 500,00 m? ja
encontra-se edificado pela Casa Lar.

O terreno estd localizado em residencial a cerca de 1 km do centro da

cidade. O bairro conta com mercado, entidades da Prefeitura como a Casa
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Lar e o CAPS (Cenfro de Atencdo Psicossocial), pequenos comeércios e
proximo ao terreno existe uma grande drea de preservacdo ambiental.

O sistema vidrio de acesso ao terreno é constituido por pistas de mdo
dupla, com estacionamentos e passeios nas laterais. O acesso pode ser
realizado pelo cenfro da cidade atraves da Rua Prefeito Cesar Augusto Filho
e pela Rodovia SC -135, com acesso as cidades de Pinheiro Preto/SC e
Cacador/SC.

O terreno apresenta insolacdo direta, tendo em vista que as edificacoes
vizinhas possuem apenas 1 pavimento e sua topografia apresenta um aclive
de aproximadamente 5 meftros.

Conforme Lei Complementar 056/07 que dispde de diretfrizes sobre o
Zoneamento e Ocupacdo do Solo da cidade de Videira, o terreno enconftra-
se na Zona Residencial 2 — Zona de média densidade (ZR2), a qual permite a
construcdo de edificacdes de uso comunitdrio destinado a Assisténcia Social.

Conceito Arquitetdnico

O conceito que norteard o partido arquiteténico deste anteprojeto serd
o seguinte termo: Reinsercdo a sociedade. O termo acolhimento e protecdo
€ marcado ao longo do referencial tedrico, buscando a protecdo dos usudrios
que tiveram os vinculos familiares rompidos. Contudo, proporcionar um
ambiente familiar a este publico € de grande releva@ncia, ja que, € por meio
do convivio familiar que os valores sociais e morais sdo mantidos e vivenciados
por toda vida. Portanto, o conceito de reinsercdo & sociedade norteia a
elaboracdo do anteprojeto arquitetdénico da Casa de Passagem, que
presume a sensacdo de acolhimento, proporcionando protecdo e bem-estar
aos acolhidos.

O partido arquitetdnico segue da ideia de encaixe de pecas de um
qguebra cabeca. As formas de encaixe serdo representadas atfravés do
sistema construtivo de blocos estruturais. Esses encaixes, remetem de maneira
familiar a juncdo de acolhimento e recuperacdo dos vinculos familiares

rompidos.
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3 CONCLUSAO

Acredita-se que este estudo € de grande relev@ncia para solucionar o
problema da falta de local de acolhimento para a populacdo em estudo,
minimizando assim os danos emocionais, sociais e psicoldgicos causados pelos
problemas da sociedade atual.

Tendo em vista solucionar a necessidade de insercdo de uma unidade
de Casa de Passagem, na cidade de Videira, buscou-se através de referencial
tedrico, pesquisa exploratéria realizada através de estudos de caso de dmbito
internacional e nacional, estudo de terrenos urbanos na cidade de Videira/SC
e levantamento de dados numeéricos fornecidos pela Assisténcia Social da
cidade de Videira/SC e pela Delegacia Regional da cidade de Videira/SC,
com intuito de aprofundar-se sobre as necessidades especificas para a
implantacdo do abrigo tempordrio e seu modo de funcionamento. Desta
forma, a construcdo de uma unidade de Casa de Passagem vem contribuir
com a politica de protecdo e defesa dos direitos a populagcdo que encontra-
se com seus direitos violados.

A Assisténcia Social tem contribuido para solucionar o problema da
seguridade social. O processo de aplicacdo de abrigos institucionais, tornou-
se um importante instrumento juntamente com as legislacdes governamentais
vigentes para adequacdo e/ou construcdo dessas instituicbes de
acolhimento. Com isso, a populacdo em situacdo de vulnerabilidade pode
usufruir de espacos que trazem o conforto do ambiente familiar e ter a
oportunidade de recuperar seus vinculos com a sociedade.

Mediante as diversas etapas que envolveram a elaboracdo deste
estudo, foi possivel idealizar um modelo de anteprojeto que ofereca
seguranca e conforto aos usudrios, seguindo as direfrizes proposta pelo
programa de seguridade social existente no Brasil, pelos estudos de
edificacoes existentes que dedicam-se ao acolhimento e auxilio de individuos
em situacdo de vulnerabilidade, e através do estudo da drea de intervencdo

localizada na cidade de Videira (SC).
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