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Resumo

O frabalho se desenvolve no édmbito do direito fributdrio e tem por objefo
auferir a zona limitrofe de incidéncia da imunidade constitucional ao poder
de tributar sobre o ITBI em procedimento de integralizacdo de capital social
com bem imdvel. A proposta busca em fontes normativas, doutrindrias e
jurisprudenciais os enunciados, argumentos e decisoes pertinentes, por meio
de revisdo bibliografica. A partir do método dedutivo com abordagem
qualitativa. O objetivo geral é verificar se a imunidade constitucional do ITBI
deve possuir interpretacdo restritiva ou ampliativa e literal/gramatical ou
historica/teleoldgica. Como objetivos especificos, tém-se contextualizar o
surgimento da imunidade constitucional do [TBI; analisar entendimentos
jurisprudenciais acerca dos limites entre as imunidades dispostas na Carta
Magna e a incidéncia fributdria; discorrer sobre a atual jurisprudéncia do STF
no tocante a imunidade do ITBI. Conclui-se que a imunidade constitucional
do ITBI, tem o conddo de limitar o poder do fisco de tributar. Palavras-chave:
Direito tributdrio. Imunidade constitucional. Integralizacdo de capital social.
ITBI.

1 INTRODUCAO

Um dos meios de formar o capital inicial de uma companhia, ou
mesmo de aumentd-lo, € mediante a entrega de bens imdveis pelos sécios a
empresa. Desta feita, como é cedico no ordenamento juridico brasileiro, a

transferéncia imobilidria, por ato entre pessoas vivas, de forma onerosa, gera
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a materialidade da hipdtese elencada como de incidéncia do Imposto de
Transmissdo Infer Vivos — ITBI.

Todavia, a ConstituicGo Federal de 1988, com matriz fortemente
dlicercada em garantias individuais e coletivas, estabeleceu inUmeras
imunidades gerais e especificas no que tange ao direito tributdrio e ao poder
de fributar. Dentre elas, imunizou o ITBI nos procedimentos de integralizacdo
de capital social, ou seja, impds uma garantia ao confribuinte que
impossibilita o ente politico municipal de cobrar o ITBl nos procedimentos de
infegralizacdo, ainda que ocorra o fato gerador da obrigacdo tributdria.
Enfretanto, o recente julgado da Suprema Corte no Recurso Extraordindrio n.
796.376/SC delineou o &mbito de incidéncia da imunidade fributdria prevista
para o ITBI, ufilizando-se de uma interpretacdo gramatical do tfexto
constitucional.

A partir do método dedutivo e com abordagem qualitativa, com base
na técnica de revisGdo bibliografica, normativas, doutrindrias e
jurisprudenciais, buscou analisar e enfrentar o problema de pesquisa, qual
seja: Qual o limite de incidéncia da imunidade constitucional ao poder de
tributar sobre o ITBI em procedimento de integralizacdo de capital social
com bem imoével?

Busca-se, como objetivo geral, verificar se a imunidade constitucional
do ITBI deve possuir interpretacdo restritiva ou ampliativa e literal/gramatical
ou histérica/teleoldgica. Como objetivos especificos, tém-se contextualizar o
surgimento da imunidade constitucional do ITBI; analisar entendimentos
jurisprudenciais acerca dos limites entre as imunidades dispostas na Carta
Magna e a incidéncia fributdria; além de discorrer sobre a atual
jurisprudéncia do STF no tocante a imunidade do ITBI.

No desenvolvimento, discute-se os aspectos histéricos de surgimento
do ITBI, sua natureza juridica, a quem compete atualmente legislar e a
imunidade constitucional incidente sobre o tributo; em seguida, aborda-se
alguns julgados da Suprema Corte sobre os limites das imunidades; ao final,

conclui-se que a Corte, em uma interpretacado literal/gramatical, adotou um
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entendimento com viés em prol do fisco em defrimento ao

conftribuinte.

2 DESENVOLVIMENTO

EVOLUCAOQ, NATUREZA JURIDICA, COMPETENCIA E LIMITES DO ITBI

O imposto denominado atualmente de Imposto sobre a Transmissdo
de Bens Imoveis, de competéncia dos Municipios, surgiu, pela primeira vez no
ordenamento juridico brasileiro, em 1809 e era denominado de imposto da
sisa. A instituicdo do imposto se deu por um Alvard, com forca de lei, datado
de 03 de junho de 1809 e sua aliquota era de 10% (dez por cento) incidente
sobre a comercializacdo de todos os bens de raiz situado no territdrio
brasileiro. (BRASIL, 1809)

No ano de 1891 com a promulgacdo da Constituicdo da Republica, a
competéncia para a instituicdo do imposto sobre transmissdo de
propriedade foi outorgada aos Estados-membros, conforme art. 9°, 3° da
Carta. (BRASIL, 1891) A ConstituicGo da Republica de 1934 manteve o tributo
na esfera legislativa dos Estados-membros, enfretanto, cindiu o imposto em
transmiss@o causa mortis e inter vivos. (BRASIL, 1934)

Nas Constituicdes de 1937 e 1946 ndo houve qualquer alteracdo a
respeito da competéncia tributdria para legislar sobre ITBI, permanecendo,
inclusive, a distincdo entre transmissdo imobilidria causa mortis e inter vivos.
No ano de 1961, a Emenda Constitucional n. 5 de 21 de novembro alterou @
competéncia legislativa, outorgando competéncia aos entes municipais a
instituicdo do imposto nos negodcios juridicos imobilidrios infer vivos, nos
termos dos art. 19, inciso | e art. 29, inciso lll, respectivamente. (BRASIL, 1946)

A ConstituicGo de 1967, por sua vez, permaneceu outorgando
competéncia legislativa, de forma exclusiva, aos Estados-membros,
conforme previsdo no art. 24, inciso I. (BRASIL, 1967)

Ao lado das alteracdes constitucionais a respeito da competéncia
impositiva do ITBI, no data de 25 de outubro de 1966 foi publicado o Cdodigo
Tributdrio Nacional, com vigéncia a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

As disposicoes relativas ao ITBI foram trazidas entre artigo 35 até o 42 da
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referida norma geral tributdria. A competéncia, neste momento historico,
conforme visto acima, era atribuida pela Carta Magna aos Estados-
membros, e como tal, a redacdo do artigo 35, caput, do CIN trouxe a
previsdo dos Estados como entes competentes em matéria do Imposto de
Transmissdo Imovel. (BRASIL, 1966)

Por derradeiro, a Constituicdo Federal de 1988 destacou e outorgou,
mais uma vez, em dois entes politicos a competéncia para fins de fributacdo
em matéria de transmissdo da propriedade imobilidria. Pelo lado das
transmissdes causa mortis, bem como as gratuitas (doacdo), a competéncia
permaneceu na esfera Estadual (inciso | do art. 155 da CF/88), no entanto, a
competéncia legislativa para instituir e cobrar o ITBI foi transferida
novamente aos Municipios, conforme previsdo do artigo 156, inciso I, da
Constituicdo e acabou por derrogar o artigo 35, caput, do Cdédigo Tributdrio
Nacional, no que se refere a competéncia, haja vista que este artigo faz
mencdo ao Estado como ente competente. (BRASIL, 1988)

A conceituacdo de tributo pode ser extraida das prescricoes
estabelecidas no Texto Constifucional, em que foi redigido um fitulo exclusivo
ao Sistema Tributdrio Nacional, conforme se extrai do Titulo VI, Capitulo .
(BRASIL, 1988) Paulsen (2020, p. 52) descreve em sua obra um completo e
elucidativo conceito de tributo: "Cuida-se de prestacdo em dinheiro exigida
compulsoriamente, pelos entes politicos ou por outras pessoas juridicas de
direito publico, de pessoas fisicas ou juridicas, com ou sem promessa de
devolucdo, forte na ocorréncia de situacdo estabelecida por lei que revele
sua capacidade contributiva ou que consubstancie atividade estatal a elas
diretamente relacionada, com vista G obtencdo de recursos para o
financiamento geral do Estado, para o financiamento de fins especificos
realizados e promovidos pelo préprio Estado ou por terceiros em prol do
interesse publico.

Em dambito infraconstitucional, o Cddigo Tributdrio Nacional (Lei
5.172/66), materialmente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal com
status de lei complementar (art. 146, inciso ll, da CFRB), conceitua tributo

como sendo: “art. 3° - Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em
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moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de
ato llicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”. (BRASIL, 1966)

O fundamento de validade dos ftributos pode ser encontrado no
Caodigo Tributdrio Nacional. O art. 4° do Cdodigo, em seu caput, prescreve a
seguinte redacdo: “A natureza juridica especifica do tributo € determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacdo [...]" (BRASIL, 1966) Conforme
afirma Alexandre (2017, p. 54) "A andlise do fato gerador do tributo € feita
sob a otica da classificacdo dos tributos como vinculados ou ndo vinculados
[..]"

Nesse sentido, quando o Estado, possuidor da legitimidade ativa
tributante, exerce alguma atividade em prol do sujeito passivo ou devedor
da obrigacdo ftributdria, o ftributo caracteriza-se como vinculado, pois
vincula a sua cobranca a esta determinada atividade. Lado outro, quando
o Estado ndo movimenta seu aparato administrativo em face do sujeito
passivo da obrigacdo, tem se que o tributo € ndo vinculado.

O conhecimento dos conceitos de tributo vinculado ou fributo ndo
vinculado, bem como a base de cdlculo, sdo de suma import@ncia para
diferenciar o Tributo-imposto do Tributo-taxa, pois, no tocante aos impostos, o
art. 16 do CIN contém a seguinte redacdo: “Art. 16. Imposto € o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao conftribuinte”. (BRASIL, 1966)

Logo, em se fratando do ITBI, espécie de tributo, mas ndo sé deste e
sim de todos os impostos em geral, verifica-se que a natureza juridica deles €
sempre ndo vinculada, haja vista ndo depender de realizacdo de qualquer
atividade pelo Estado para caracterizacdo da hipdtese de incidéncia e a
legitimacdo de sua cobrang¢a. Portanto, assim como o ITBI, todos os demais
impostos sdo, por exceléncia, fributos nGo vinculados.

Em cotejo as hipdteses normativas descritas verifica-se que o critério
material do ITBl € a “tfransmissdo de bens imdveis, inter vivos, a qualquer titulo,
de forma onerosa; a fransmissdo, nos mesmos termos, de direitos reais sobre

imoveis, exceto os de garantia, e por fim, a cessdo de direitos reais a sua
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aquisicdo. No tocante ao seu elemento espacial, este se caracteriza pelo
Municipio de localizacdo do bem imodvel fransmitido, definido pela
legislacdo do (s) referido (s) municipio (s). O critério tfemporal (quando) se
concretiza com o registro do titulo aquisitivo no cartério de Registro de
Iméveis da situacdo do imoével, conforme previsdo normativa no artigo 1.245
do Cobdigo Civil e artigo 169 da Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73),
momento este que se consuma a transferéncia (BRASIL, 1973).

No que se refere a base de cdlculo, o artigo 38 do CTN dispde que: “A
base de cdlculo do imposto € o valor venal dos bens ou direitos tfransmitidos”.
(BRASIL, 1966) Podendo ser aceito também o valor declarado pelo
contribuinte.

Atualmente, apds a enfrada em vigéncia da Constituicdo Federal de
1988, conforme j& analisado neste artigo, a competéncia para legislar,
arrecadar e fiscalizar a cobranca do ITBI foi outorgada novamente aos
Municipios da Federacdo, devendo, quando da leitura da redacdo do
artigo 35 do CITN, ler-se “Municipios” ao invés de "“Estados”. (BRASIL, 1988)

Insta salientar que a redacdo constitucional do ITBI inovou na hipdtese
de incidéncia do tributo, incluindo dois termos ndo previstos no CTN quando
da sua entrada em vigor, quais sejam, “inter vivos” e “ato oneroso”.

Pois bem, com relacdo ao conceito de transmissdo da propriedade
imobilidria, aduz o caput do artigo 1.245 do Codigo Civil de 2002: “Art. 1.245.
Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do fitulo translativo
no Registro de Imoveis”. (BRASIL, 2002)

Dito isto, extrai-se da codificacdo tributdria, que uma das hipdteses de
incidéncia do ITBI € a fransmissdo da propriedade imobilidria entfre vivos, a
qual ocorre com o registro do fitulo translativo (leia-se como ftitulo translativo
a escritura de compra e venda) no cartério de Registro de Imodveis
competente.

A cobranca do ITBI tendo como fato gerador a cessdo de direitos
decorrentes do contrato de compromisso de compra e venda de imdvel,
firmando a seguinte tese de repercussdo geral: “O fato gerador do imposto

sobre transmissdo inter vivos de bens imdveis (ITBI) somente ocorre com a
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efetfiva transferéncia da propriedade imobilidria, que se dd mediante o
registro”. (BRASIL, 2010)

Diferentemente da competéncia para legislar sobre o ITBI prevista na
norma infraconstitucional (CTN) que era outorgada oo Estados, a
ConstituicGo Federal de 1988 outorgou aos entes politicos municipais a
competéncia para instituir, fiscalizar e arrecadar o ITBl. Em andlise conjunta
das disposicoes previstas no art. 145, inciso | e art. 156, §2° inciso Il da
ConstituicGo extrai-se a previsdo normativa de competéncia privativa
municipal para criar o ITBI.

Além dos principios e imunidades gerais que limitam o poder de
tributar, a constituicdo estabeleceu imunidades especificas com relacdo aos
tributos. No tocante d imunidade na cobranca do ITBlI pelo Municipio, a
Constituicdo Federal prevé o seguinte: "Art. 156. Compete aos Municipios
instituir impostos sobre: [...] | - ndo incide sobre a fransmissdo de bens ou
direitos incorporados cao patrimbénio de pessoa juridica em realizacdo de
capital, nem sobre a fransmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo,
incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a
afividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens
ou direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil [...] (BRASIL,
1988)

O Cddigo Tributdrio Nacional, na secdo destinada ao ITBI, redigiu os
artigos 36 e 37 de forma a regulamentar a imunidade prevista no inciso | do §
2° do artigo 156 da Constituicdo Federal , como segue:

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide
sobre a fransmissdo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacdo ao patrimoénio de pessoa
juridica em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa
juridica por outra ou com outra.

Pardgrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo cos

mesmos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste
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artigo, em decorréncia da sua desincorporacdo do patrimdnio da pessoa
juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior nGo se aplica quando a pessoa
juridica adquirente tenha como atividade preponderante a venda ou
locacdo de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a sua
aquisicdo.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida
neste artigo quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos
2 (dois) anos subseqUentes G aquisicdo, decorrer de transacoes
mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurarse-&G a
preponderdncia referida no pardgrafo anterior levando em conta os 3 (irés)
primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.

§ 3° Verificada a preponderdncia referida neste artigo, fornar-se-&
devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisicdo, sobre o
valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a fransmissdo de bens ou
direitos, quando realizada em conjunto com a da totalidade do patrimdnio
da pessoa juridica alienante. (BRASIL, 1966)

Dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais transcritos acima
extrai-se o ponto de discussdo do presente artigo, buscando compreender a
finalidade da imunidade constitucional do ITBI, o porqué da regra imunizante
aparecer no texto constitucional e a recente decisdo do STF no caso das
infegralizacdo de capital social com pagamento de bens imoveis.

O Supremo Tribunal Federal ndo possui jurisprudéncia consolidada no
tocante a interpretacdo no campo de incidéncia das imunidades tributdrias
previstas na Constituicdo Federal, se as regras previstas ali devem ser
analisadas e interpretadas de forma extensiva/ampliativa, buscando a
finalidade constitucional posta ou se a sua interpretacdo deve ser

exclusivamente restritiva.



ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC SAO MIGUEL DO OESTE - 2022

ARTIGO

De acordo com a Constituicdo, a ordem econdmica brasileira é
fundada na valorizacdo do frabalho humano e na livre iniciativa, e tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social
(art. 170). Assim, o progresso econdémico deve ao mesmo tempo valorizar a
producdo da rigueza € a melhora da qualidade de vida das pessoas,
garantindo a todos o respeito a dignidade humana, conforme os ditames da
justica social.

E nesse sentido, o papel do direito tributdrio como instrumento de
estimulo as atividades econdmicas e, por conseguinte, ao desenvolvimento
€ determinante. E a respeito do objeto de estudo da presente pesquisa,
verifica-se o debate acerca dos limites da imunidade fributdria relativamente
a operacdo de integralizacdo de bem imoével no capital social de
sociedades empresdrias, ou seja, o propdsito e o alcance da previsdo
constitucional.

O fendbmeno juridico transmissivo da propriedade imobiliaria por
infermédio da integralizacdo de capital social estd previsto no artigo 64 da
Lei das Sociedades Mercantis (Lei 8.934/1994). A redacdo do artigo em
comento permite, sem a necessidade da lavratura de escritura publica,
excecdo ao arfigo 108 do Cdédigo Civil em vigéncia, a fransferéncia de bens
imoveis, do sécio infegrante de determinado quadro societdrio de pessoa
juridica, para esta sociedade, com o objetivo tanto de constituir o capital
social inicial ao desenvolvimento das atividades empresdrias, quanto para
aumentar o capital social da empresa.

A Lei 6.015/73 (Lei de Registros PUblicos), nos fermos do art. 167, inciso |,
32, também prevé, para fins de constituicdo do direito real de propriedade,
a transferéncia de imoével a sociedade quanto este infegrar cota social.

O ponto de origem do Recurso Extraordindrio com Repercussdo Geral
n. 796.376/SC teve inicio em manifestacdo da fazenda do municipio de Sdo
Jodo Batista, localizado no Estado de Santa Catarina, decorrente de pedido
de imunidade do ITBI incidente em procedimento de integralizacdo de
capital social com enfrega de bens imdveis & uma sociedade empresdria. A

fazenda daquele municipio limitou a imunidade prevista no inciso | do § 2°
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do art. 156 da Carta Magna ao valor dos imdveis integralizados suficiente
para realizar o capital subscrito, cobrando o ITBl com relacdo aos valores dos
bens que excederam a parcela integralizada. Irresignada, a sociedade
contribuinte impetrou mandado de seguranca contra a autoridade
fazenddria requerendo a imunidade integral sobre os valores dos imoveis
integralizados, ndo se limitando a parcela integralizada.

Junto ao juizo de piso recebeu provimento favoravel, afastando,
naquele momento, a cobranca do ITBl sobre a parcela remanescente dos
imoveis, conforme havia interpretado e exigido o recolhimento do tributo
pelo Municipio. Em seguida, o Tribunal de Justica reformou a decisdo
monocrdtica do juizo a quo e interpretou o dispositivo constitucional de
forma restritiva, limitando a imunidade apenas ao valor dos bens
infegralizados, de conformidade ao exigido pelo secretdrio municipal,
portanto, autorizando a cobranca do ITBI sobre o valor remanescente dos
imoveis. Inconformada, a sociedade confribuinte interpds Recurso
Extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, fundamentando, dentre outras
teses, que a imunidade prevista na Constituicdo Federal deveria ser
interpretada de forma ampla, ou seja, a limitacdo constitucional na
cobranca do ITBI deveria incidir sobre o procedimento de integralizacdo de
capital social como um todo, ndo se limitando tal imunidade ao valor
integralizado.

A decisdo do Supremo, por maioria, ratificou o acérddo do colegiado
do Tribunal de Justica de Santa Catarina no sentido de que a imunidade
prevista na Constituicdo deve ser relativizada, incidindo tdo somente ao
valor do bem imoével dado como pagamento de capital social subscrito pelo
socio, podendo ocorrer tributacdo pelo fisco, na modalidade do ITBI, sobre a
diferenca entre o valor do bem integralizado e o valor total do imdvel
incorporado ao patriménio da empresa recebedora.

Sendo assim, para a Corte do STF imune é apenas o valor do bem
integralizado suficiente ao pagamento da subscricdo, e caso o Fisco
Municipal verifique valor excedente do imdvel que ndo utilizado para realizar

o capital, a exemplo de formacdo de reserva de capital, esse excedente
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deverd ser fributado. Portanto, o julgado se dedica no entendimento de que
a imunidade ndo se destina ao valor do bem em si destinado a formacdo do
capital social, mas ao valor que efetivamente foi objeto de integralizacdo,

como tutela do desenvolvimento econdmico e da livre iniciativa.

3 CONCLUSAO

A temdatica envolve o direito tributdrio e suas imunidades postas na
Constituicdo Federal que servem como um freio a tributacdo dos Entes
Politicos. Sdo garantias constfitucionais aos contribuintes e que, no
desenvolvimento, criacdo e vigéncias de normas fributdrias, devem ser
seguidas pelos legisladores sob pena de serem declaradas com o vicio da
inconstitucionalidade material e/ou formal.

Diante de inUmeros posicionamentos e interpretacdo das normas
tributdrias, essas normas sdo suscitadas e chegam até o Supremo Tribunal
Federal, que tem como atividade precipua interpretar e aplicar o texto
constitucional, seguindo todas as garantias e principios em favor dos
contribuintes.

O problema de pesquisa do presente frabalho adentra na recente
interpretacdo dada pelo STF, seguida pela maioria dos Ministros, na
normativa prevista no art. 156, § 2°, inciso | da CF/88 que limitou o campo de
incidéncia desta imunidade, nos procedimentos de integralizacdo de capital
social com pagamento de bens imoveis, apenas ao valor do bem suficiente
a subscricdo realizada pelo sécio, ou seja, caso o valor do imdvel exceda o
valor subscrito do capital, o Fisco poderd cobrar ITBI sobre o valor
remanescente da parcela do imovel. Decidiu também o STF que a
imunidade na integralizacdo independe do ramo de atividade da empresa
adqguirente, o que somente deverd ser verificado pelo fisco nos demais
procedimentos societdrios de transferéncia imobilidria, como nos casos de
Cisdo, Incorporacdo, Fusdo e Extincdo de Pessoas Juridicas, utilizando-se de
numa andlise literal/gramatical do texto constitucional, o que se rechaca no

presente artigo.
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Ndo existe Cienfista do Direito que discorra sobre qual € a melhor
intepretacdo da norma, pois NnGo se fratando de uma ciéncia exata, mas sim
juridica, as inferpretacdes vdo muito das experiéncias e conhecimento do
intérprete. NGo se pode admitir, por outro lado, que a interpretacdo “fria” do
texto de lei, ndo se analisando o contexto histérico da sua criagcdo, o sistema
normativo como um todo, e a finalidade da criacdo da norma, seja 0 novo
normal no sistema juridico brasileiro, sob pena de se esvaziar a a cia ciéncia,
existindo tao somente a funcdo de legislar.

De todo o exposto, a atual jurisprudéncia do STF sobre a imunidade
limitada nosprocedimentos de integralizacdo de capital social com bens
imoveis, com o devido respeito, ndo traz a tona a real finalidade da norma
constifucional e a sua importdncia ao desenvolvimento econdmico das

empresas.
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