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Resumo

O presente tfrabalho busca, de modo geral, elucidar a compreensdo da nova
norma de protecdo de dados pessoais (LGPD), a qual passou a viger em 2020,
mas ainda gera diversas duvidas no corrente ano. Dito isto, o texto abordardg,
em um primeiro momento, como se deu a criacdo da lei e o que a motivou,
tratando também de esclarecer a quem pertence o dever de regulamentar
e fiscalizar seu cumprimento, quem serd afetado com as novas mudancas,
além dos impactos econdmicos ocasionados e claro, como serd sua
aplicacdo. Deste modo, este artigo tem como principal finalidade, apresentar
ao leitor uma visdo geral e substancial para a compreensdo da nova norma,
tornando-o, a vista disso, capaz de compreender, discutir, e por conseguinte,
aplicd-la.

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados, Autoridade Nacional de

Protecdo de Dados, direitos humanos, direitos fundamentais.

1 INTRODUCAO

A lei 13.709/2018, também conhecida como Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoaqis, € uma legislacdo importantissima no sentido de assegurar
maior seguranca e tfranquilidade nessa drea que trata de um assunto tdo
delicado como as informacodes pessoais de cada individuo.

Além de representar um marco legal de grande impacto em &mbito
nacional, a nova lei traz consigo principios, direitos e obrigacdes, tanto para a

iniciativa publica quanto para a privada, haja vista que trata de um dos ativos
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de maior valor dentro de uma sociedade, que é a base de dados pessoais de
sua populacdo.

Objetivamente, a finalidade da lei consiste em trazer seguranca e
liberdade para o livre desenvolvimento do individuo, além de assegurar os
direitos fundamentais de liberdade e privacidade de cada cidaddo,
evidenciando, sobretudo, os principios da dignidade da pessoa humana e o
direito a privacidade.

Quando uma legislacdo surge para que costumes e hdbitos sejam
alterados com o intuito de proteger determinado direito, & profudamente
importante que as diretrizes sejam obedecidas em sua totalidade e por todos
a quem a lei se destina, para que tenha éxito no que tange ao seu prépdsito.
Contudo, pode um ordenamento pruduzir fais resultados se a sua
compreensdo pela populacdo ndo for plena? Consegue uma imposicdo
controvertida ter éxito se aplicada em um periodo tdo conturbado como é o

atual?

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 DA CRIACAO

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), entitulada
oficialmente como Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 €, de acordo com
os ensinamentos de Patricia Pinheiro, um instituto que foi criado com a
finalidade de trazer mais seguranca e confiabilidade dentro das relacdes de
fornecimento e armazenamento de dados pessoais. Isso se deve ao fato de
que, devido as grandes inovacdoes tecnoldgicas trazidas com o século XXI,
juntamente com a maior facilidade de circulacdo de informacdes, muitas das
informacdes adquiridas eram utilizadas sem a anuéncia dos seus titulares.
Além de ndo existir anuéncia, a finalidade do tratamento dos dados também
ndo era especificada, assim como a possibilidade de compartihamento.

A LGPD refere-se d norma que alterou a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de
2014, conhecida como o Marco Civil da Internet, e foi promulgada pelo
presidente Michel Temer em 14 de agosto de 2018, apds ter sido apresentada

pelo Projeto de Lei na Camara n° 53/2018. De forma geral, tfrata-se de uma lei
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técnica que aborda a protecdo dos dados pessoaqis e busca assegurar a
protecdo dos direitos humanos, bem como os direitos fundamentais, como por
exemplo, o direito & privacidade.

Segundo as préprias publicacdes no website do Planalto, de inicio o
prazo para que fosse realizada a adequacdo as novas regras foi de dezoito
meses, vindo este, a ser modificado pela Medida Proviséria n. 869/2018, que
aumentou em seis meses o prazo para adaptacdo, tanto para iniciativa
privada, quanto publica, totalizando vinte e quatro meses. Com o surgimento
do advento da pandemia do Coronavirus, foi sancionada em 29/04/2020 a
Medida Provisdria n° 959, que além de tratar sobre a realizacdo do
pagamento do beneficio emergencial, também postergou a entrada em
vigor da referida lei para o dia 01/04/2021, mas que entretanto, foi revogada
alguns meses depois pela Lei n° 14.058.

Atualmente, considera-se a sua vigéncia como sendo a data do dia
28/12/2018 para os artigos que disciplinam a criacdo e o funcionamento da
ANPD, o dia de 01/08/2021 para o inicio da aplicagcdo das sancdes e o prazo
de 24 meses apds a data da publicagcdo para o restante dos artigos,
consoante o proprio texto legal publicado na pdgina do Planalto. Em suma, a
legislacdo ja estd vigendo e as empresas devem se enquadrar 4s suds
diretrizes.

No mesmo contexto, vale frisar que consta na Ficha de Tramitacdo da
Cdamara dos Deputados, o projeto de Lei 500/2021 de autoria do deputado
Eduardo Bismarck que visa prorrogar o prazo de inicio da aplicacdo das
multas propostas pela LGPD para o dia 1° de janeiro de 2022. A justificativa
seria de que com a postergacdo do periodo pandémico, as empresas
deveriom ter um periodo maior para se preparar, contudo, alguns
especialistas discordam, afirmando que o tempo concedido é suficiente.

Juntamente com as novas medidas trazidas na LGPD, ficou
estabelecido nesta, a criagcdo da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD), que é um 6rgdo da administracdo publica direta do governo federal

e que faz parte da Presidéncia da Republica. Entre suas atribuicdes estd a
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atuacdo como fiscal do cumprimento da LGPD, sendo responsavel também,
por aplicar sangcdes em casos de descumprimento a legislacdo.

2.1.1 DAS NOVAS CONCEITUACOES

Antes de adentrarmos em explanacdes mais tedricas concernentes ao
tema, é de fundamental importéncia que sejam esclarecidos alguns termos
trazidos pela nova lei. Refiro-me, neste ponto, das terminologias, como: titular
dos dados, tfratamento de dados, dados pessoais, dados pessodis sensiveis,
dados anonimizados, anonimizacdo, consentimento, agentes de tratamento,
encarregado e transferéncia internacional de dados.

Iniciando pelo fitular dos dados, detalharemos cada um desses termos,
a fim de facilitar o entendimento do assunto. Dito isto, o titular de dados nada
mais € que a pessoa portadora das informacdes que sdo objeto de andlise ou
tratamento. Por sua vez, o tfratamento €, segundo Patricia Peck Pinheiro:

"Toda operacdo realizada com algum tipo de manuseio de dados
pessoais: coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso,
reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,
armazenamento, edicdo, eliminacdo, avaliagcdo ou confrole da informacdo,
modificacdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou extracdo." (PINHEIRO,
2020, p. 35)

Adiante, segundo Pinheiro, os dados pessoais representam toda
informacdo relacionada a uma pessoa natural, viva, identificada ou
identificavel. Os dados sensiveis, por outro lado, se referem as informacdes de
carater personalissimo, tais como a origem racial ou étnica, a convicgcdo
religiosa, a opinido politica, a filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater
religioso, filoséfico ou politico, os dados referente a saude ou a vida sexual,
além dos dados genéticos ou biométricos quando estes estiverem ligados a
uma pessoa natural.

Enfrando no anonimato, temos o0s dados anonimizados, que nada mais
sdo que as informacdes relacionadas a um fitular que ndo pode ser
identificado, sendo a anonimizacdo de acordo com Pinheiro (2020, p. 36), a

"Utilizacdo de meios técnicos razodveis e disponiveis no momento do
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tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de
associacdo, direta ou indireta, a um individuo."

O consentimento, por sua vez, € a concorddncia com o tratamento dos
dados pessoais, manifestada de maneira livre, informada e inequivoca pelo
titular. Vale lembrar que o consentimento é apenas uma hipdtese de
autorizacdo, existindo outros modos de concorddncia.

Falando em manipulacdo dos dados, entramos na classificacdo dos
agentes de tratamento, os quais sdo, segundo Pinheiro, o controlador, que é
aquele que recepciona os dados pessoais fornecidos por consentimento ou
por hipdtese de excecdo e o operador, que é a pessoa que ird realizar o
tratamento dos dados pessoais, motivado por contrato ou obrigacdo legal.
Por fim, a transferéncia internacional de dados € o deslocamento das
informacdes para pais estrangeiro ou organismo internacional do qual o pais
seja memobro.

2.2 DA APLICABILIDADE

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoaqis ndo possui relacdo com a
nacionalidade dos dados pessoais, tampouco com sua cidadania. Dito isto,
em relacdo a aplicagcdo da lei, Patricia Pinheiro € objetiva em dizer que:

"A lei se aplica a todos aqueles que realizam o tratamento de dados
pessoais, sejam organizacoes publicas ou privadas, pessoas fisicas ou juridicas,
que desempenham qualquer operacdo de fratamento de dados pessoais,
independentemente do meio, que possa envolver pelo menos um dos
seguintes elementos: (i) ocorrer em territério nacional; (i) que tenha por
objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servicos ou o tratamento de
dados de individuos localizados no territério nacional; (i) em que os dados
tenham sido coletados no territério nacional." (PINHEIRO, 2020, p. 39)

Entretanto, segundo art. 4°, |, II, lll, IV da LGPD, quando o tratamento dos
dados é utilizado para fins de seguranca publica e defesa nacional, para fins
exclusivamente artisticos e jornalisticos ou quando o tratamento dos dados é
realizado por pessoa fisica para fins exclusivamente particulares e ndo

financeiros, ndo ocorrerd a aplicacdo da LGPD.
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Além disso, segundo Peck Pinheiro, a lei tem efeitos infernacionais, ou
seja, possui um alcance extraterritorial, uma vez que ela é aplicada aos dados
gue estdo sendo tratados fora do Brasil. Porém, para que haja a aplicacdo da
lei aos dados que estdo sendo tratados fora do pais, eles precisam ter sido
coletados dentro do territério nacional, ou por oferta de produto ou servico
para individuos no territdrio nacional ou que estivessem no Brasil. A partir disso,
a empresa prestadora de servicos que armazena os dados pessoais fora do
pais, terd que cumprir as exigéncias da LGPD.

2.3 DO ORGAO FISCALIZADOR

Como & foi frazido anteriormente, o 6rgdo responsdvel pela fiscalizacdo
e pela regulamentacdo da LGPD é a Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados, a qual, muito bem explica Patricia Pinheiro, foi criacda com o infuito de
trazer mais seguranca e estabilidade para a aplicacdo da nova norma. Isso
se da pelo fato de que, dentro da LGPD existem inUmeros artigos que
dependem de uma regulamentacdo, esta, que por sua vez, deverd ser
executada pela ANPD, juntamente com as devidas adequacodes, a fim de
que haja uma maior aderéncia da legislacdo com a realidade social e
econdmica nacional.No sentido de esclarecer quais sGo as competéncias e
como deve atuar a ANPD, faco uso das palavras certeiras de Patricia Pinheiro
quando fala que:

"A ANPD serd responsdvel pela orientacdo geral no que tange a
adequacdo e aplicacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados brasileira,
determinando as diretrizes do tratamento de dados no Brasil, além de poder
alterar a Lei n. 13.709/2018 (LGPD). A ANPD também serd responsavel pela
fiscalizacdo dos tratamentos e aplicacdo das sancdes e multas previstas pela
LGPD." (PINHEIRO, 2020, p. 52)

De forma geral, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados é
vinculada a Presidéncia da Republica desde a sua criacdo, porém, de acordo
com a lei, essa natureza juridica é transitéria, podendo, apds dois anos, sofrer
alteracdo mediante proposta do Poder executivo, na qual passaria a ser uma

autarquia, possuindo, portanto, mais autonomia administrativa e financeira.
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Conclusivamente, a finalidade primordial da ANPD € assegurar uma
maior seguranca juridica as tfransacdes que envolvem fratamento de dados
pessoais, sendo que, para desempenhar esse papel, deverd, segundo Pinheiro
(2020, p. 55), “tornar a LGPD mais clara, acessivel e palatavel, tanto para os
titulares de dados quanto para os agentes de tratamento”.

Para o exercicio da fiscalizacdo, a ANPD possui & sua disposicdo, uma
ferramenta que pode exigir as empresas, a apresentacdo de uma relacdo,
definida por Sérgio Maia (2019) como “Relatério de Impacto a Protecdo de
Dados Pessoais”. Tal documento deve conter todas as providéncias de
tratamento das informacodes pessoais, e as medidas empregadas para reduzir
o risco de vazamento, e visa permitir © monitoramento das empresas quanto
a0 manejo dos dados pessoais.

2.4 DOS PROGNOSTICOS ECONOMICOS

Com a propagacdo do capitalismo e a globalizacdo econémica, as
empresas passaram a desenvolver um papel cada vez mais importante para
a vida em sociedade, e em um periodo no qual o Estado parece cada vez
mais perder a sua soberania, se € que este € ainda o termo ideal a ser utilizado,
as iniciativas privadas ganharam forca, e se tornaram as principais referéncias
econdmicas ao redor do mundo. Neste tocante, lembram Marcelo Benachio
e Renata Mota Maciel, que a eclosdo das principais evolugcdes tecnoldgicas
nos Ultimos anos, se deram em torno dos interesses de entidades particulares,
as quais passaram a se desenvolver por entre as fissuras deixadas por uma
legislacdo carente, e  sombra de um governo deficitdrio.

Em razdo da constante corrida por poder e dinheiro, tais instituicoes
particulares passaram a adotar em suas metddicas e intensas rotinas de labor,
dispositivos cada vez mais sofisticados, capazes muitas vezes de simular a
inteligéncia humana, e de desempenhar tdo bem quanto, ou até mesmo
melhor, as funcdes de um individuo. Todavia, em detrimento de tal conjuntura,
fica cada vez mais dificil mensurar a profundidade que a capacidade de tais
funcionalidades podem chegar. Sérgio Maia salienta que, atualmente se vé
muito a utilizacdo dos dados pessoais através de coleta, uso e tfratamento,

com a finalidode de direcionar anincios conforme as caracteristicas e
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interesses do individuo e, desta forma, potencializar as vendas dos bens de
Cconsumo.

Denftre as estratégias utilizadas no mercado internacional, Maia aponta
a big data e a analytics como as que mais se destacam, pois ja sdo utilizadas
de forma generalizada na rede mundial de computadores, cacando
potenciais fregueses e os alvejando com irresistiveis anincios consumistas.

Por conseguinte, percebe-se que paises de capitalismo tardio, em
especial o Brasil, demonstram maior dificuldade em implantar medidas
efetivas de regulacdo do uso de dados pessoais, dado a desigualdade digital
e a insuficiéncia de pesquisa e educacdo, vistos como fatores favordveis a
cominacdo de dependéncia tecnoldgica e submissdo d acdo das empresas
detentoras de maior poder econdmico, conforme muito bem destaca
Benachio e Mota Maciel.

Apds tentar ampliar e acelerar o desenvolvimento do ambiente
produtivo, principalmente quando em 02 de dezembro de 2004, publicou a
Lei n° 10.973, que delibera acerca de instrumentos de fomento a inovacdo e
pesquisa cientifica e tecnoldgica, o Brasil busca atualmente, e com base em
modelos vigentes em paises de primeiro mundo, instaurar limites legais para
que a luz dos avancos tecnoldégicos ndo escureca a graca dos direitos
humanos.

"A promulgacdo da lei pde o Brasil no rol de mais de 100 paises que
poderiam ser considerados adequados para proteger a privacidade e o uso
de dados. Essa € uma sinalizacdo positiva e mostra a preocupacdo do
governo em lidar de forma responsdvel na prevencdo de eventos de
vazamento de dados em massa noticiados na midia internacional.” (MAIA,
2019)

Neste viés, vale lembrar que o processo de adaptacdo aos dispositivos
legais da LGPD, se deu justamente durante o decorrer de uma das maiores
pandemias da histéria da humanidade, curiosidade esta, que pode ser
analisada por duas frentes. Se por um lado a epidemia j& criou dificuldades
suficientes para com quem se preocupar, dificulfando de certa forma a

adaptacdo para com a lei, por outro, a nova norma de protecdo de dados
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veio a fona no momento em que processos digitais, atendimentos remotos e
outras intervencdoes que dependem da coleta de dados pessoais através da
internet se tornaram mais necessarios, fator crucial para aumentar a protecdo
dos usudrios deste tipo de servico, e reduzir a preocupacdo de ver seus dados

sendo perdidos no infindo mar da rede mundial de computadores.

3 CONCLUSAO

Conhecer e saber interpretar a legislacdo vem se tornando cada vez
mais imprescindivel, vez que, o funcionamento das atividades que nos
cercam, ficam mais e mais complexas e burocrdticas. Quanto se frata da
atfividade profissional, tal necessidade se torna ainda mais importante, visto
que permite o planejamento dos movimentos seguintes, a melhor gestdo do
capital, a ofimizacdo da producdo, a potencializacdo dos lucros e diversas
outras competéncias.

Tendo em vista o conteldo apresentado, denota-se que a correta
compreensdo da redacdo da LGPD serve ndo apenas para evitar as sancoes
previstas, e com previsdo para serem aplicadas a partir de agosto do corrente
ano, mas tfambém para que de fato o propdsito da medida seja alcancado
e que todas as disposicdes produzam um resultado relevante para a
manutencdo e conservacdo dos direitos humanos, quando o assunto é a
world wide web. Assim sendo e levando em conta a proporcdo dos resultados
que essas mudancas ainda podem ocasionar, € indispensdvel que,
especialmente as instituicdes privadas se organizem e se adequem com as
novas determinacodes, a fim de evitar prejuizos e maiores dores de cabeca.

Jd € de conhecimento comum a importéncia que possui atualmente o
desenvolvimento tecnoldgico e todas as ferramentas e plataformas que
compdem o universo digital, sobretudo quando empregadas para aprimorar
a lucratividade e a rentabilidade nas relacdoes profissionais, além de facilitar
as demandas do cotidiano, desde que funcionem adequadamente, e é para
isso que servem disposicoes como esta que foi alvo de estudo do presente

frabalho.
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