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Resumo
O presente trabalho tem como objetivo discorrer sobre um principio especifico
da Seguridade Social, qual seja, diversidade da base de financiamento.
Analisaremos como sdo usados 0s recursos que sustentam os beneficios que
constituem a Seguridade Social no Brasil. Buscamos informacdes que
pudessem contribuir para uma melhor explicacdo do assunto, bem como, os
questionamentos e justificativas favordveis e confrarias dos mais diversos
doutrinadores, afim de construir um conhecimento amplo sobre o tema. Uma
questdo bastante discutida sdo as novas regras de obtengcdo dos beneficios
previdencidrios, pois com areforma da previdéncia, vieram as afirmacdes de
que o sistema estava falindo e que, em breve, ndo haveriam recursos para
manutencdo dos beneficios do RGPS. Dizem os criticos, que areforma é muito
dura para as atuais condicdes do pais e que o problema ndo estd na
previdéncia social, pois na readlidade ndo existe o déficit alegado pelo
Governo. E deste questionamento, de seus motivos e consequéncias que nos

propomos a discutir.
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1 INTRODUCAO

O artigo se propde a apresentar, em linhas gerais, a histéria do Direito
da Seguridade Social. Serdo destacados, para tanto, os principais momentos
historicos, os quais levaram a seguridade social a ser considerada um direito

que visa proporcionar um acesso universal e igudlitdrio d toda populacdo



V 4

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC SAO MIGUEL DO OESTE - 2021

ARTIGO

brasileira, buscando suprir todas necessidades bdsicas nos casos em que o
cidaddo ndo tenha meios de regar por contra prépria 0s recursos necessarios
d sua sobrevivéncia, bem como a de seus dependentes.

Porém, o foco do presente trabalho € fratar sobre um principio
especifico da Seguridade Social, qual seja, a diversidade da base de
financiamento. Serd discutido de onde vem, e para onde v3do os recursos que
sustentam os diversos beneficios da saude, da previdéncia e da assisténcia
social em nosso pais. Assim como, as eventuais criticas e justificativas,
favordaveis e contrarias, relacionadas a reforma da previdéncia social.

Para isto, buscou-se informacdes e questionamentos sobre a questéo
nos mais diversos doutrinadores, com o intuito de construir um conhecimento
aprofundado sobre o tema, hagja vista se tratar de questdo social, a qual vem
sendo discutida no dia a dia, principalmente quando se fala em reforma da
previdéncia.

Em primeiro momento, o presente trabalho fard uma exposicdo da
histéria desse ramo do direito. Em seguida, adentrando ao fema, buscaremos
explicar o que é a seguridade social e o que significa o principio da
diversidade da base de financiamento. Logo, aprofundando a questdo,
iremos discorrer sobre os recursos destinados a previdéncia social, buscando
explicacoes que justifiquem, ou ndo, a reforma estabelecida pela Emenda
Constitucional n®. 103/2019, advinda sob a alegacdo de que o sistema estava

falindo, e que em breve, ndo conseguiria mais se manter.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 SURGIMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

ftalo Romano e Jeane Tavares, mencionam 12 fases histéricas da
seguridade social no Brasil. Contudo, abordaremos apenas as mais relevantes
no focante ao tema.

Primeiramente, no Brasil, houve a criacdo dos chamados “Montepios” e

das “Caixas de Socorros”. “Os Montepios sdo instituicdes que, mediante o
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pagamento de cotas, cada membro adquire o direito de, por morte, deixar
uma pensdo a alguém de sua escolha”. (ROMANO; TAVARES, 2013).

O primeiro montepio surgiu em 1835, chamado de Montepio Geral dos
Servidores do Estado (Mongeral), funcionando por meio de mutualismo.
Ademais, foi através da Lei n°. 3.397/1888 que houve a criacdo de uma “Caixa
de Socorro” para os trabalhadores ferrovidrios.

italo Romano e Jeane Tavares (2013) ensinam que o Decreto Legislativo
n°. 4.682/1923 — Lei Eloy Chaves, implantou em nosso pais a Previdéncia Social.
Foram criadas as “caixas de aposentadorias e pensdes” para os ferrovidrios,
concedendo beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria

ordindria, a pensdo por morte e a assisténcia médica.

A Lei Eloy Chaves é considerada o marco inicial da Previdéncia Social
no Brasil, pois, a partir dela, surgiram dezenas e dezenas de caixas de
aposentadorias e pensdes, sempre por empresa. Assim, os beneficios da Lei
Eloy Chaves foram estendidos aos empregados das empresas portudrias, de
servicos telegrdficos, de dgua, energia, transporte aéreo, gds, mineracdo,
entre outras, chegando a atingir o total de cento e oitenta e frés caixas de
aposentadorias e pensodes, que, posteriormente, foram unificadas na Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em Servicos Publicos.
(ROMANO; TAVARES, 2013)

Logo, considerando os pensamentos transcritos por italo e Jeane (2013),
foi designado pela Constituicdo Federal de 1934, a competéncia da Unido
para fixar regras sobre assisténcia social, reservando ao Congresso a
competéncia para determinar normas sobre aposentadoria, estabeleceu a
forma friplice de custeio do sistema, onde sdo integrantes o governo, o
empregado e o empregador. Esclareceu ainda, que a contribuicdo serd
obrigatéria para todos os trabalhadores, independentemente de sua
vontade.

Os institutos de aposentadorias e pensdes tiveram diferentes

embasamentos legais, o que fez com que eles operassem de forma distinta,
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sendo necessdria a uniformizacdo da legislacdo aplicavel a Previdéncia
Social, e a unificacdo administrativa, criando um Unico instituto para todos.

No ano de 1960, a Lei n°. 3.807 — Lei Orgdnica da Previdéncia Social
(LOPS), uniformizou a legislacdo previdencidria, incluindo os beneficios de
auxilio-reclusdo, auxilio-funeral e auxilio-natalidade, estendendo-se G mais
segurados, como empregadores e profissionais liberais.

Pensando nos trabalhadores rurais, em 1963 foi criado o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), com a finadlidade de
estabelecer-lhes beneficios previdencidrios.

A unificagcdo administrativa, mais burocrdtica, adveio somente em 1966,
por meio do Decreto n°. 72, que, como explicam [talo Romano e Jeane
Tavares (2013), “fundiu os institutos de aposentadorias e pensdes, originando
o Instituto Nacional de Previdéncia Social”.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a adotar a expressdo
Seguridade Social, definindo em seu artigo 194, a Seguridade Social como
“um conjunto infegrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & salde, a previdéncia
e a assisténcia social”. (BRASIL, 1988).

Dessa forma, percebemos que a Seguridade € composta por trés
componentes: saude, previdéncia e assisténcia social.

O Decreto n°. 99.350 de 27 de Junho de 1990 criou o INSS, com as
funcoes de:

Promover a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca das
conftribuicdoes sociais destinadas ao financiamento da Previdéncia Social, na
forma da legislacdo em vigor; e

Promover o reconhecimento, pela Previdéncia Social, do direito ao
recebimento de beneficios, por ela administrados, assegurando agilidade,
comodidade aos seus usudrios e ampliacdo do controle social. (ROMANO;
TAVARES, 2013).

Wladimir Novaes Martinez, afirma que o Direito Previdencidrio € um ramo

juridico auténomo, vez que engloba os requisitos para tal, sendo eles:
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a) autonomia cientifica (institutos, técnicas, praxes e procedimentos
particulares); b) liberdade legislativa; c) separacdo diddtica (doutring;
bibliografia; cursos, periddicos especializados); d) principios consagrados; e)
justica especializada; f) objeto proprio; e g) sujeitos distintos (MARTINEZ, 2013.
p. 67).

Destaca-se que a liberdade legislativa, acima mencionada, se refere &
normatizacdo. Fala Martinez (2013, p. 67) que “desde o seu aparecimento, a
previdéncia social foi disciplinada em lei prépria, essencialmente securitdria”.

Complementando as ideias de Wladimir, o doutrinador Fabio Zambitte
lbrahim (2011, p. 83), apresenta suas razdes de considerar o Direito

Previdencidrio autbnomo, segundo ele, este um ramo do direito:

Possui principios proprios, os quais norteiam a aplicacdo e a
interpretacdo das regras constitucionais e legais relativas ao sistema protetivo.
Alguns principios sdo exclusivos da seguridade social, o que revela sua
autonomia diddtica, enquanto outros sdo genéricos, aplicAveis a todos os
ramos do Direito”. (IBRAHIM, 2011. p. 83)

Os principios particulares da seguridade social estdo previstos na
Constituicdo Federal e nas Leis securitarias. Os principios mais relevantes sdo
abordados pelo texto constitucional no art. 194, descrevendo “as normas
elementares da seguridade social, as quais direcionam toda a atfividade

legislativa e interpretativa da seguridade social” (IBRAHIM, 2011. P. 64 e 65).

2.2 FUNDAMENTACAOQO, DEFINICAO E FUNCAO DA DIVERSIDADE DA BASE
DE FINANCIAMENTO

Previamente, € preciso definir Seguridade Social. Segundo Frederico

Amado (2015. p. 22) “consiste no conjunto integrado de acdes que visam
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assegurar os direitos fundamentais a saude, a assisténcia e a previdéncia
social, de iniciativa do Poder Publico e de foda a sociedade”.

Logo, aSeguridade Social € um conjunto de acdes dos Poderes PUblicos
e da sociedade em geral que buscam, de modo universal e igualitdrio, auxiliar
todos os individuos que, em determinadas situacdes alheias a sua vontade,
sdo incapazes de prover suas necessidades bdsicas, bem como de seus
dependentes.

Vejamos o que diz o artigo 196, no que dizrespeito d saude, in verbis: “d
reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitdrio as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo”
(BRASIL, 1988).

Outrossim, um passo importante na drea da saude foi a criacdo do
Sistema Unico de Saude, disciplinado por meio das Leis n°. 8.080/90 e n°.
8.142/90. Segundo o Portal da Saude:

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos maiores e mais complexos
sistemas de saude publica do mundo, abrangendo desde o simples
atendimento para avaliacdo da pressédo arterial, por meio da Atencdo
Primdaria, até o transplante de érgdos, garantindo acesso integral, universal e
gratuito para toda a populacdo do pais. Com a sua criagcdo, o SUS
proporcionou o dacesso universal ao sistema publico de saude, sem
discriminacdo. A atencdo integral a saude, e ndo somente aos cuidados
assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a gestacdo
e por toda a vida, com foco na saude com qualidade de vida, visando a
prevencdo e a promocdo da sadde. (PORTAL DO MINISTERIO DA SAUDE,

visualizado em 2021)

Por sua vez, entende-se assisténcia social como *“atividades
direcionadas para o atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens
oferecidos em pequenos beneficios em dinheiro, assisténcia & saude,

fornecimento de alimentos e outras pequenas prestacoes”. (MARTINEZ, 2013).
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A assisténcia Social, como demonstra o artigo 203 da Constituicdo
Federal, tem como objetivo atingir a tfodos que necessitam,
independentemente de contribuicdo. Ela é promovida pelo Estado, pela
comunidade soliddria ou, ainda, por entidades particulares (Associacoes
Beneficentes), que gozam de beneficios fributdrios.

Por fim, a previdéncia social estd fundamentada no artigo 201 da

Constituicdo Federal, e € defina por Wladimir Novaes Martinez como sendo:

A técnica de protecdo social que visa a propiciar 0os meios
indispensdveis A subsisténcia da pessoa humana — quando estd ndo pode
obté-los ou ndo é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente atraveés
do ftrabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade
invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de servico ou morte —
mediante contribuicdo compulséria distinta, proveniente da sociedade e de
cada um dos participantes. (MARTINEZ, 2013)

O Regime Geral de Previdéncia Social &€ administrado pelo INSS,
mediante fusdo do Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e
Assisténcia Social com o Instituto Nacional de Previdéncia Social, conforme
estabelecido pelo Decreto n°. 99.350/90.

Ao INSS, ficam incumbidas as tarefas de arrecadacdo e administracdo
das contribuicdes previdencidrias, bem como suas concessoes e
manutencdo. Cabe mencionar que o RGPS tem filiacdo obrigatdria, ou seja,
ocorre independentemente da vontade do segurado, bastando para tanto
que ele venha a exercer uma atividade remunerada licita abrangida pelo
sistema.

Cabe destacar, que a assisténcia social é  prestada
independentemente de contribuicdo direta. O que ndo ocorre com a
previdéncia social que é confributiva, ou seja, somente terdo direito ao

beneficios e servicos as pessoas que efetivamente contribuem ao regime.
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E com o objetivo de gerar arrecadacdes que foi criado o principio da
diversidade da base de financiamento, fundamentado no artigo 194, inciso

VI, da Constituicdo Federal, que dispoe:

A seguridade social compreende um conjunto infegrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder PuUblico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

(...)
VI - diversidade da base de financiamento (BRASIL, 1988).

Observamos que, compete ao Poder Publico organizar a seguridade
social, arrecadando os recursos de modo preestabelecido e os distribuindo da
melhor maneira possivel, considerando as necessidades da sociedade, e
buscando sempre atender o maior nUmero de pessoas da melhor maneira
possivel.

O inciso VI do artigo supracitado, objetiva garantir que estes recursos
ndo provenham de um Unico lugar, ou seja, tenham origem em meios
variados.

Assim, caso uma dessas fontes entre em crise, ainda serd possivel
atender as necessidades bdsicas da populacdo, como salde, previdéncia e
assisténcia social.

Segundo, o que explica Frederico Amado (2015. p. 32 e 33), o
financiomento da seguridade social deverd ter multiplas fontes, com a
participagcdo de toda a sociedade. Sendo tradicional no Brasil o friplice
custeio, com a participacdo do Poder Publico, das empresas e dos
trabalhadores em geral.

E o que foi estabelecido no artigo 195 da Constituicdo Federal:
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A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das

seguintes contribuicdes sociais: (BRASIL, 1988).

Nota-se que a seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
compondo-se do repasse redlizado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios. A forma indireta citada acima é estabelecida mais
precisamente no artigo 195, § 1 da Carta Magna.

A parte confributiva da Unido se dard, especialmente, para suprir
necessidades ou para cobrir déficit em toda a seguridade social. Assim sendo,
“compete a unido cobrir a eventual falta de recursos financeiros para o
pagamento dos beneficios previdencidrios”. (AMADO, 2015. p. 84).

J& a forma direta, estabelecida no caput do artigo supracitado, pode
ser resumida como sendo a arrecadacdo proveniente do pagamento,
realizado pelas empresas, empregadores € equiparados, pelos tfrabalhadores
e demais segurados do RGPS, do concurso de progndsticos e pelo importador
de bens ou servicos do exterior.

A confribuicdo das empresas, empregadores e equiparados estd

prevista no artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualguer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro; (BRASIL, 1988)

Como ensina Frederico Amado (2015. p. 89), no que dizrespeito a alinea

bk "o

a”, "a contribuicdo incidird sobre o total da remuneracdo paga ou creditada
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pelas pessoas juridicas aos trabalhadores que |he prestam servicos, com ou
sem vinculo empregaticio” (AMADQO, 2015. p. 89).

Jdemrelacdo a alinea "b”, a contribuicdo ird considerar areceita bruta
das pessoas juridicas, incidindo sobre os valores faturados mensalmente por
elas. Na sequéncia, a alinea "“c” trata da contribuicdo social sobre o lucro
liguido. Segundo Frederico Amado (2015. p. 93), "“sua base de cdlculo é o valor
do resultado do exercicio das empresas, antes da provisdo para o imposto de
renda’”.

O artigo 195, inciso ll, da Constituicdo Federal prevé a contribuicdo a ser

realizada pelos trabalhadores e demais segurados do RGPS:

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo confribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo

regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (BRASIL, 1988)

Alids, o artigo 195 da Constituicdo Federal, prevé no seu inciso lll a
contribuicdo para a Seguridade Social “sobre a receita de concurso de
prognosticos” (BRASIL, 1988). Como ministra Frederico Amado (2015, p. 94 e 95)
“ndo se trata tecnicamente de um tributo, e sim de repasses de recursos
financeiros arrecadados pelo Poder PuUblico em decorréncia das apostas
oficiais”.

O autor define ainda o concurso de progndsticos como sendo “fodos
0s concursos de sorteios de nUmeros, lotéricas, apostas, inclusive aquelas
realizadas em reunides hipicas, no dmbito federal, estadual, distrital e
municipal” (AMADO, 2015. p. 95).

Jaoinciso |V do artigo 195 faz referéncia a contribuicdo “do importador
de bens ou servicos do exterior, ou de quem alei a ele equiparar”. Seria, neste
caso, a Confribuicdo para o COFINS (tributo federal), em importacdo,
aplicado aos bens e servicos vindos do exterior para o Brasil.

Por derradeiro, cabe ainda citar o artigo 27 da Lei n°. 8.212/91:

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:
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| - as multas, a atualizacdo monetdria e os juros moratorios;

Il - a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacdo, fiscalizacdo
e cobranca prestados a terceiros;

I - as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de
fornecimento ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doacodes, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma
do paragrafo Unico do art. 243 da Constituicdo Federal;

VII - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens
apreendidos pelo Deparfamento da Receita Federal;

VIII - outras receitas previstas em legislacdo especifica. (BRASIL, 1991)

Verifica-se que as fontes de custeio da Seguridade Social vem de toda
a sociedade, realizado de forma direta ou indireta.

Logo, todos os recursos vao para os mais diversos beneficios da saude,
da assisténcia e da previdéncia social, com vista a proporcionar 0 acesso

universal e igualitario a populacdo.

2.3 APOSENTADORIA POS EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 103/19

Inicialmente, se faz necessdrio explicar o fator previdencidrio, instituido
pela Lei n°® 9.876/99 com o objetivo de inibir as aposentadorias precoces,
tentando equilibrar o sistema previdencidrio, para que se tenha mais
financiadores do que beneficidrios. Evidentemente esse fator € a figura do
Principio do Equilibrio Financeiro da previdéncia social, na medida que tenta
diminuir as aposentadorias precoces. (AMADO, 2015. p. 401).

Ademais, a reforma previdencidria aduz normas mais firmes para o
acesso a aposentadoria, trazendo mudancas nas regras de cdlculo no RGPS
e no RPPS, sendo elaborada sobre dois argumentes, qual seja, o déficit no

sistema, inviabilizando a previdéncia em algumas décadas, bem como no
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envelhecimento da populacdo brasileira aliado a diminuicdo da
fecundidade.

Déficit significa, segundo o diciondrio Aurélio (2012. p. 222), aquilo que
“falta para completar uma conta, orcamento, etc., ou para as receitas
igualarem as despesas”. No caso da previdéncia social, “os valores gastos
com aposentadorias e pensdes seriam maiores que os valores arrecadados
para cobrir essas despesas”. (WAGNER, 2017. p. 6).

Como j& mencionado, todo o déficit orcamentdrio, € abatido pela
Unido. Porém, em algumas décadas, dizem os favordveis a reforma, serd
invidvel o pagamento desse déficit. E haverd, a consequente, quebra no
sistema.

Porém, os criticos a reforma, alegam que ndo existe déficit no sistema e
sim superavit. Wagner (2017, p. 6), afirma, com base em estudos realizados
pela Associacdo Nacional dos Auditores (ANFIP), que “tal déficit ndo existe de
verdade, mas decorre da forma de cdiculo utilizada pelo Governo para
contabilizar as receitas e despesas da Previdéncia”.

Explicando a alegacdo: como j& vimos o artigo 195 da Constituicdo
Federal estabelece as fontes de custeio para a Seguridade Social, como um
todo. Ou seja, os recursos arregrados pelos agentes descritos nesse artigo
devem financiar todos os beneficios da saude, da previdéncia e da
assisténcia social. E segundo estes estudos, o dinheiro arrecadado € mais que
suficiente

Explica ainda o autor citado que:

Para justificar a alegacdo de que existe déficit, ao invés de considerar o
total de receitas previstas para custear a Seguridade Social, o Governo
calcula as despesas e receitas da Previdéncia Social como se fosse algo
totalmente separado. Assim, o fato concreto € que sobra dinheiro do total de
recursos, embora no papel a conta da Previdéncia acabe ndo fechando.
(WAGNER, et al. 2017. p. 6).
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“Na prdtica, nem todas as receitas que deveriam ser destinadas G
Previdéncia chegam efetivamente aos seus cofres” (WAGNER, et al. 2017. p.
6). Ainda segundo o autor citado acima, o Governo realiza renuncias fiscais,
deixando de cobrar para beneficiar determinadas situacdes ou instituicdes e
boa parte do valor recolhido sdo usados para pagar outras despesas que ndo
as da Seguridade Social. H4, também, despesas que deveriam ser pagas
diretamente pelo orcamento da Unido, sendo pagas pela previdéncia. E se
tem o caso dos militares das Forcas Armadas que ndo conftribuem e recebem
o beneficio da aposentadoria.

J4, a redlidade do envelhecimento da populacdo aliado com a
diminuicdo da fecundidade da populacdo brasileira, nos mostra que no
futuro, teremos mais frabalhadores inativos do que ativos. E a famosa pirémide
invertida. O problema estd porque o sistema previdencidrio & soliddrio, e ndo
contributivo. Isso significa que os trabalhadores ativos contribuem para um
fundo, objetivando custear todos os beneficios daqueles que estdo inativos.

Assim sendo, quando a pirdmide etdria finalmente se inverter, e houver
mais pessoas inativas do ativas, o sistema entrard em colapso. Ndo sendo mais
possivel a realizacdo do pagamento do beneficio da aposentadoria. E para
que isso ndo ocorra, foi proposta a reforma.

Cabe lembrar que serd respeitado o direito adquirido, nada mudando
aos cidaddos que j& recebem o beneficio, ou que jG cumpriram todos os

requisitos para a concessdo do beneficio.

3 CONCLUSAO

O presente arfigo analisou o principio da diversidade da base de
financiamento na seguridade social.
Apds um breve apanhado histérico sobre o surgimento da
seguridade social, partimos para a andlise do principio da diversidade da
base de financiamento, objetivo principal do trabalho, onde observamos que

0S recursos que mantém o sistema de seguridade social brasileiro se originam
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de fontes variadas, justamente para evitar o colapso do sistema caso a fonte
entre em crise, no caso dos recursos serem oriundos de um soé lugar.

O sistema de custeio do sistema estd estampado na Constituicdo
Federal, em seu Art. 195, onde estd esclarecido que o sistema serd financiado
por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ademais, denota-se que a parte contributiva da Unido se dard para
cobrir déficit em toda a seguridade social. Logo, € de conhecimento de todos
que o Governo redliza renuncias fiscais, beneficiando determinadas
instifuicdes, sendo que boa parte do valor recolhido, o qual deveria ser
destinado ¢ previdéncia, é usado para pagar outras despesas, totalmente
adversas as da Seguridade Social. Ainda, infelizmente temos despesas que
deveriam ser pagas diretamente pelo orcamento da Unido, sendo pagas pela
previdéncia.

Porém, é notdrio que a populacdo estd envelhecendo gradativamente,
somado a diminuvicdo da taxa de fecundidade, nos levando a crer que
chegaremos a fase da pirdmide invertida, sendo assim, segundos os
defensores da reforma, quando a pirdmide etdria finalimente se inverter, o
sistema entrard em colapso. Para tanto, foi proposta a reforma.

Outrossim, a nova forma de cdlculos dos beneficios se mostrou
desfavoravel ao segurado, sendo possivel observar que o aumento da
expectativa de sobrevida, foi tratado como punicdo, pois em razdo disso o
legislador entendeu que o segurado deverd permanecer por mais tempo
laborando e contribuindo ao sistema.

Diante disso, denota-se que o Unico objetivo da elaboracdo da EC
103/2019 foi o corte de gastos.

E incontestdvel que sempre haverd a necessidade de reformas na
legislacdo previdencidria, porém, o legislador deve considerar que a
previdéncia seja justa e igudlitaria, para que definitivamente cumpra sua

funcdo social.



|

-

V 4

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC SAO MIGUEL DO OESTE - 2021

|

| ARTIGO |

REFERENCIAS

AMADOQO, Frederico. Direito previdencidrio. 5° ed. Salvador: Jus Podivm, 2015.

BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara. Direito previdencidrio. 10% ed. Rio
de Janeiro: Forense; SGo Paulo: Método, 2014.

BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 15 de Abril de 2021.

FERREIRA, Aurélio Buargque de Holanda. Mini aurélio: o diciondrio da lingua
portuguesa. 8. ed. Curitiba: Positivo, 2012.

IBRAHIM, Fdbio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 16° Ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdencidrio. 5° ed. Sdo Paulo:
LTr, 2013.

PORTAL DO MINISTERIO DA SAUDE. Sistema Unico de Saude (SUS): estrutura,
principios e como funciona. Disponivel em https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/saude-de-a-a-z-1/s/sistema-unico-de-saude-sus-estrutura-
principios-e-como-funciona. Acesso em: 17 de Abril de 2021.

ROMANO, italo; TAVARES, Jeane. Curso de Direito Previdencidrio. 10° Ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2013.

WAGNER, José Luis; RAMBO, Luiana Inés; ANDRADE, Valmir Floriano Vieira de.
Cartilna critica da reforma da previdéncia. Disponivel em:
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/wagner-downloads/cartilha-reforma-
previdencia-wagner-advogados.pdf. Disponivel em: 10 maio 2021.

Sobre o(s) autor(es)

Jonatan Carlos Strapasson de Meira, académico do curso de direito da Universidade do Oeste
de Santa Catarina - UNOESC, campus Sdo Miguel do QOeste, e-mail:
jonatansm_%4@hotmail.com



