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Resumo

No brasil contemporéneo, a eficdcia da seguranca publica e privada tem
evoluido ao longo dos anos e pode ser comprovada através de numeros
impactantes em volta do combate a criminalidade, mas a falta de
investimento na seara tecnoldgica, faz o grande diferencial. O investimento
fidedigno em ferramentas que dardo agilidade as investigacodes, e fambém
ao frabalho ostensivo, corroboram para que os profissionais da seguranca
pUblica tenham uma maior efetividade. E papel e obrigacdo do estado
prestar os devidos investimentos necessdrio para haver uma melhor seguranca
na sociedade.

Palavras:chave: Investimento. Criminalidade. Tecnologia. Combate. Politica

Criminal.

1 INTRODUCAO

O objetivo central do presente estudo € frazer d tona o que pode ser
considerado talvez o maior entrave ao combate a criminalidade em nosso
pais nos dias de hoje: o criminoso melhor equipado do que aquele que
deveria o combater, o policial.

Assim, tendo em vista que esses profissionais prestam um servico de
suma importdncia para a sociedade, como fica a obrigacdo do estado de
prove-los e quais 0s meios necessdrio para o profissional exercer sua profisséo
da melhor, e mais segura forma possivele Deveria haver toda uma estrutura
por de trds desses profissionais? ou uma melhor politica criminal com leis e todo

um planejamento baseando-se em estudos?
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Denota-se que a seguraca publcia sempre € deixada em segundo
plano, havendo que ocorrer sempre algo de extrema relevdncia no contexto
em que a midia dissimina a informacdo, para que seja feita melhorias e
adaptacoes neste cendrio. Ao final do presente artigo,elucidaremos algumas
alternativas e solucdes que acreditamos, no atual cendrio, serem interessantes
para a solucdo do efetivo problema que ora estd tdo conectado com as

relacoes sociais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Combate a criminalidade

O combate a criminalidade se mostra eficaz através dessas informacoes
e da propria sensacdo de seguranca da populacdo de cada regido,
contudo, nenhuma dessas mudancas ocorreu da noite para o dia. Segundo
o Monitor da violéncia do G1, no primeiro semestre de 2019, houve uma queda
de 22% no registro de mortes violentas em comparacdo ao mesmo periodo
em 2018. Apesar de serem dados otimistas, a relacdo é comparada com um
registro de 21.289 para o ano mais recente e 27.371 para o ano anterior. SGo
nUmeros impactantes, mas que demonstra uma diminuicdo radical em
ocorréncias fatais.

O direito tem um papel fundamental nas relagcoes sociais, sendo ele
onde tudo tem um comeco e o proprio fim. Assim, fanto quanto reconhecer
os dramas desse grupo, o que por si sO, constitui um motivo suficientemente
importante, analisar a questdo das mortes de policiais militares liga-se
diretamente a repensar uma configuracdo de respostas que o Estado
brasileiro oferece no campo da seguranca publica, que produzem mortos,
tanto de policiais, como da populacdo em geral, vitimas todos, em larga
medida, de iguais causas da violéncia. Creio que o0 maior problema que o
direito tem que enfrentar € a desigualdade social que levam ao cometimento
de crimes por ndo tfterem as mesmas oportunidades, como trdfico,
contrabando e crimes.

2.2 Investimentos tecnoldgicos
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Por quanto, as politicas criminais adotadas deveriam investir mais em
sistemas de alta tecnologia, implantado uma frota de drones para operacoes
taticas, um canhdo de som para melhor comunicacdo de alertas e veiculos
disfarcados de taxis que sdo supostamente carregados com equipamentos
de vigilGncia de ultima geracdo, mesma forma adota pela Policia de Nova
lorque, a NYPD. Em Nova lorque quando estimularam este sistema de
operacdo, obtiveram uma queda constante dos indices de violéncia nos
Ultimos 25 anos, a taxa de homicidios menor em quase 70 anos, a reducdo de
50% do numero de presos, entre outras evidéncias comprovam uma grande
virada da seguranca publica da cidade, e muitos afirmam que isso aconteceu
pOois a seguranca publica se tornou uma ciéncia da prevencdo a violéncia.

Nesse contexto, quando se fala em estratégia e inteligéncia, alem de
técnicas e profissionais treinados e qualificados, o Estado necessita de
ferramentas tecnoldgicas adequadas ao combate ao crime. Hoje muitas
delas poderiam estar ajudando a policia a resolver e até mesmo evitar a
pratica de crimes. O leque de tecnologia é grande, merecendo destaque
softwares de big data, que relacionam a atividade de redes sociais a fatos e
indicios de atividades criminosas, cGmeras de video (fixas, moveis e portateis)
uso de drones (cuja homologacdo na Anatel e Anac, estdo pendentes no
Brasil).

No entanto, os investimentos vinculados a Inteligéncia Artificial e a
popularizacdo de servicos e aplicativos baseados em informacdes, surgem
também novas preocupacdes com o combate a criminalidade. Conforme a
Lei 13.709, conhecida como Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (LGPD),
€ uma das iniciativas que busca trazer maior seguranca cibernética para
usudarios.

Assim, como a Policia Militar de Caxias do Sul, bem como o
Departamento de Policia de Nova lorque, o investimento em c&meras, drones
e sistema de inteligéncia artificial para a protecdo, tem uma elevada
efetividade combatendo a criminalidade, cdmeras de circuito, tanto interno,
como externo sdo capazes de identificar o agente delituoso.

2.3 Armas nas maos erradas
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Vamos trazer dados estatisticos e que deles se tornam mais palpdvel o
que € discutido. Algumas causas de que acontecem o referido tema a ser
discutido que percebo ter uma grande relev@ncia nesse cendrio. Segundo o
estudo que o Instituto “Sou da Paz"” fez sobre a origem das armas no pais e
como elas vao parar nas maos dos bandidos. Um dos dados dessa pesquisa
gue chamou atencdo € que a arma mais usada nos roubos, a que mais mata
o brasileiro, € o revolver 38 que ndo tem o calibre restrito aqui no Brasil. As
armas usadas nos crimes comuns das grandes cidades sGo nacionais, que
migram do mercado legal para o ilegal.

O levantamento incluiu 49.248 armas apreendidas em quatro estados:
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais. base das informacdes
foram os boletins de ocorréncia. As armas de calibres curtos sdo as mais
apreendidas, 77%. O principal &€ o revolver calibre 38, com quase 30% e esta é
a arma mais usada pelas empresas de seguranca no pais. Adiante
mostraremos dois casos de que roubaram empresas de seguranca e quantas
armas partiram para o mundo ilegal.

“Assim que 0s criminosos entraram, eles jd renderam os dois segurancas,
que foram amarrados e trancados em uma sala. Eles fugiram pela porta da
frente levando 60 armas: 20 espingardas calibre 12 e 40 revdlveres calibre 38
que estavam guardados em um armdrio.” Para entrar na sala de armas os
ladroes praticamente arrancaram uma porta-cofre da parede. Ela foi
arrombada. L& dentro ficavam todas as armas, cada uma em um caixilho de
uma prateleira.

Os ladroes levaram 507 revolveres, duas espingardas € uma pistola. A
empresa vinha funcionando de forma precdria por causa de dificuldades
financeiras ndo era bem estruturada. “O problema sério que nds temos é o
desvio e perda de armas em enormes quantidades. Quem mais fornece armas
para o crime hoje, como elemento isolado, € justamente a empresa de
seguranca privada. Deveria estar oferecendo seguranca e estd oferecendo
inseguranca, fornece mais armas para o crime do que o Paraguai e a Bolivia

juntos”, afirma o consultor de seguranca José Vicente.
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O Sindicato das Empresas de Seguranca Privada disse que combate a
clandestinidade e que todos os vigilantes sdo treinados por instrutores
credenciados pela Policia Federal. A Policia Federal, responsdvel pela
fiscalizacdo, informou que no ano de 2016 aplicou 2,9 mil multas e cancelou
0s registros de cem empresas e que ndo hd, no sistema, uma ferramenta
capaz de medir quantas armas sao roubadas das empresas.

2.4 Fornecimento indireto de armamento para o agente de seguranca
publica

Atualmente a Legislacdo permite as instituicdes de seguranca publica
utilizar armas apreendidas em operacoes e crimes, tal permissdo se dd através
do Decreto n° 9.847/2019, mais especificamente na parte final e pardgrafos
do artigo 45:

"Art. 45. As armas de fogo apreendidas, observados os procedimentos
relativos a elaboracdo do laudo pericial e quando ndo mais interessarem a
persecucdo penal, serdo encaminhadas pelo juiz competente ao Comando
do Exército, no prazo de quarenta e oito horas, para destruicdo ou doacdo
aos 6rgdos de seguranca publica ou as Forcas Armadas.”

Porém, em 2004, pds implementacdo da politica de desarmamento, no
decreto de n° 5.123/2004 que regulamentava o controle de armas no territério
nacional em seu artigo 65, trazia:

"Art. 65. As armas de fogo, acessorios ou municoes mencionadas no art.
25 da Lei no 10.826, de 2003, serdo encaminhados, no prazo mdaximo de
quarenta e oito horas, ao Comando do Exército, para destruicdo, apds a
elaboracdo do laudo pericial e desde que ndo mais interessem ao processo
judicial.

§ 1o E vedada a doacédo, acautelamento ou qualquer outra forma de
cessdo para érgdo, corporacdo ou instituicdo, exceto as doacdes de arma
de fogo de valor histérico ou obsoletas para museus das Forcas Armadas ou
das instituicdes policiais."

Como visto, o referido dispositivo vedava expressamente a doacdo das

armas apreendidas para instituicoes de seguranca publica, contudo, vale
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ressaltar que em 2016 o decreto n° 8.938 alterou o texto do artigo 65 dando a
seguinte redacdo:

Art. 65. As armas de fogo apreendidas, observados os procedimentos
relativos a elaboracdo do laudo pericial e quando ndo mais interessarem a
persecucdo penal, serdo encaminhadas pelo juiz competente ao
Comandodo Exército, no prazo mdaximo de quarenta e oito horas, para
destruicGo ou doacdo aos o6rgdos de seguranca publica ou as Forcas
Armadas.

Em 2019, o decreto n® 9.845 revogou por completo o decreto de 2003,
pouco tempo depois foi revogado pela legislacdo vigente hoje sobre controle
de armas, sem alteracdo significativa em relacdo ao assunto tratado no
presente artigo.

A regulamentacdo para a aquisicdo das armas apreendidas esta nos
paragrafos do ja citado artigo 45 do decreto n° 9.847/2019, o paragrafo
primeiro determina que o 6rgdo responsavel pela apreensdo te o prazo de 10
dias para a demonstracdo de interesse nos armamentos, contados da data
de envio ao comando do exército. A lei, porém, determina requisitos para o
Exército aceitar o requerimento de doacdo, sendo ©0s seguintes:
comprovacdo da necessidade de destinacdo do armamento; adequacdo
das armas de fogo ao padrdo de cada érgdo; atendimento aos critérios de
priorizacdo estabelecidos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, nos
termos do disposto no § 1°do art. 25 da Lei n°® 10.826, de 2003, o dispositivo que
trata esse Ultimo requisito determina que “As armas de fogo encaminhadas
ao Comando do Exército que receberem parecer favordvel a doacdo,
obedecidos o padrdo e a dotacdo de cada Forca Armada ou érgdo de
seguranca publica, atendidos os critérios de prioridade estabelecidos pelo
Ministério da Justica e ouvido o Comando do Exército, serdo arroladas em
relatério reservado trimestral a ser encaminhado dquelas instituicoes,
abrindose Ihes prazo para manifestacdo de interesse.” A andlise desse Ultimo
requisito deverd ser feita no prazo de 30 dias, contados a partir da
confirmacdo da necessidade e adequacdo ao padrdo do érgdo interessado

pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e
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Seguranca Publica, na hipdtese de a manifestacdo ter sido apresentada pelos
orgdos de seguranca publica; ou pelo Comando do Exército, na hipdtese de
a manifestacdo ter sido apresentada pelas Forcas Armadas.

Cumpridos os requisitos o Comando do Exército encaminhard, no prazo
de vinte dias, a relacdo das armas de fogo a serem doadas ao juiz
competente, que determinard o seu perdimento em favor do érgdo ou da
Forca Armada beneficidria.

Vale ressaltar, que a priorizacdo para a doacdo das armas
apreendidas, pertence ao 6rgdo que efetuou a apreensdo, como determina
os §§ 1° e 3° do artigo tratado no momento. Ndo havendo manifestacdo
expressa do orgdo responsavel pela apreensdo nos termos apresentado
anferiormente, outfros 6rgdos da seguranca publica poderdo requerer a
doacdo das apreensdes, no prazo de 30 dias, sujeitos também aos requisitos
j& citados.

Quanto a apreensdo de municdoes, os responsaveis pela mesma seréo
os destinatdrios da doacdo, se manifestado interesse, ndo sendo feito por
esses, a doacdo ird para o primeiro 6rgdo interessado que surgir. Cabe ao
beneficidrio periciar as referidas municoes, sendo elas inserviveis, irdo para o
Comando do Exército.

2.5 Armas apreendidas d servico da sociedade

Como jd visto, a legislacdo em vigéncia permite a utilizacdo de armas
apreendidas por érgdos de seguranca publica. Em setembro de 2019, por
exemplo, o Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo entregou 17 fuzis para
forcas de seguranca publica, sendo desses: cinco para a policia civil e doze
para policia militar, no mesmo ato foi entregue um fuzil de calibre .50 ao
exército. As referidas armas, todas de grosso calibre, foram apreendidas em
processos criminais pelo estado.

Essa foi a segunda vez que o mesmo Tribunal entregou ao servico de
seguranca publica armas apreendidas com calibre mais lesivo, em 2017,
foram doados 37 fuzis.

Ao comentar as doacdes o presidente do tribunal, desembargador

Manoel Pereira Calcas, mencionou trabalhos iniciados em 2017, com a
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recolha em féruns de todo o estado, foram restituidas a Policia Militar 2,314
armas, 41.017 armas e 144.970 municoes destruidas.

Calcas ainda comentou (CALCAS, 2019), “Retiramos esse armamento
da marginalidade e ele serd usado para combater a marginalidade. Ou seja,
esse trabalho faz com que a populacdo receba em dobro o que a policia faz
em prol da seguranca publica.”

2.6 Seguranca do policial no manuseio de seu equipamento de trabalho

Compras tém acontecido ao longo dos anos, mas, em virtude da
legislacdo, que até entdo protegia a industria nacional, a aquisicdo feita era
a de uma arma nacional: falamos da Taurus. Muitos relatos foram feitos em
relacdo a armas da fabricante brasileira vir apresentando algumas falhas,
como € o exemplo de um caso, de 2018, no estado do Rio de Janeiro, em
que, 4 pessoas acabaram sendo feridas por estiihacos de disparos
involuntdrios, enquanto um agente da seguranca publica tentava efetuar a
prisdo de um suspeito. Muitos outros relatos sdo feitos por agentes sobre as
falhas apresentadas pela fornecedora. Em entrevista ao G1, o delegado
Fabricio Oliveira, da Desarme (Delegacia Especializada em Armas, Municoes
e Explosivos) alegou: "Algumas pericias foram realizadas em armamentos de
fabricacdo nacional, e a gente também percebe em treinamentos, nos
estandes de tiros, que essas armas nacionais apresentam falhas. O problema
de um policial ndo ter uma arma confidvel € que ele é policial por 24 horas,
tem que andar armado. Como vai salvaguardar o proximo ou se proteger
com uma arma que falha?".

No final de 2017, o Ministério PUblico j& havia entrado com acdo contra
a fabricante por disparos acidentais.

Em julho de 2019, no Distrito Federal, foram analisadas 172 armas e
segundo a PM, ficou comprovado defeitos em 100% dessas, de acordo com
relatdrios técnicos, constatou que eram inadequadas para o uso, ao todo, a
corporacdo recolheu 12 mil pistolas que estavam em uso pelas guarnicoes,
alguns meses antes a corporacdo j& avia recolhido 401 submetralhadoras.
Segundo dados levantados, 34 policiais ficaram gravemente feridos por

decorréncia dos defeitos nos armamentos. A Taurus declarou na época que
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todas as pericias técnicas realizadas de acordo com as normas vigentes
comprovaram ndo haver falha ou defeito nos mecanismos de funcionamento
e seguranca das armas da companhia. A Policia Civil, diante das alegacoes
feitas pela PM e pela Taurus, fez testes e apurou que 10 de 25 armas
apresentaram problemas de seguranca no funcionamento.

Também em 2019, apds falhas das armas da fabricante usadas pela PM
do Estado de Sdo Paulo, a empresa foi suspensa de licitar por 2 anos no
estado. No mesmo ano j& havia ocorrido a mesma suspensdo no Distrito
Federal e também condenacdo da empresa a pagar indenizacdo para a
familia de um policial morto por arma com defeito, na ocasido, a arma caiu
no chado, disparou e acertou o rosto do policial.

Com a eleicdo do atual Presidente da Republica, tfento como um de
suas propostas de campanha, flexibilizou a regulamentacdo sobre armas no
Brasil com os decretos n° 9.845/2019 e n°® 9.847/2019, abriu as portas para
empresas internacionais, uma delas € uma das favoritas no mercado mundial
no dmbito de pistolas: a austriaca Glock, de acordo com especialistas,
apresenta maior confiabilidade e precisdo se comparada com a nacional. A
fabricante austriaca venceu licitacdo e ird fornecer ao estado de Sdo Paulo
pistolas com valor inferior a R$200,00, gerando uma economia de R$53 milhdes
aos cofres publicos.

Em 2019, a Policia Civil do Rio de Janeiro também passou a usar Glock,
porém, com municoes velhas, por conta da falta de verbas. A fornecedora
de municoes garante na embalagem, 10 anos de garantia, desde que ndo
abertas. Sendo aberta a embalagem, a garantia cai para 6 meses.

Em 2020 a Brigada Militar do Rio Grande do Sul passard a utilizar armas
da fabricante austriaca, tfrocando a fabricante brasileira, as guarnicoes
também alterardo o calibre, passando da .40 para a 2mm.

A Policia Rodovidria Federal, no entanto, j& utiliza da marca austriaca
desde 2018, guando conseguiu seu CIl — Cerfificado Internacional de

Importacdo, pelo Exército Brasileiro.

3 CONCLUSAO
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Diante disso, o excesso de burocracia Estatal € um dos fatores que
atrasam o pais, isso ninguém duvida, mas quando o assunto entra na seara de
regulamentacdo de tecnologias, ao confrdrio de outros nichos de mercado,
a burocracia se multiplica, ndo sendo raros os casos que além de licencas e
homologacdes de vdrios érgdos da Unido, o mesmo equipamento para ser
utilizado também precisa de licencas e autorizacdes Estaduais e as vezes até
municipais. Fazendo os investimentos necessdrios e observado as
especificidades de cada lugar do pais. Quando se traz a tecnologia pronta
para o contexto criminal, & preciso adaptd-la para aquele cendrio, aguele
lugar. Todo esse investimento em infraestrutura de sistemas e tecnologias

devem realmente se aplicar a necessidade do lugar onde ela serd instalada.
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