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Resumo
O presente frabalho abordard os problemas da seguranca publica no Brasil,
em especial a funcdo do sistema carcerdrio, analisando-se os aspectos da
punicdo e ressocializacdo. Na atual sociedade pode se observar uma
polarizacdo de crencas politicas, sociais, culturais e até mesmo juridicas, onde
pouco se discute eficdcia, dados, andlise dos problemas e outras questoes
técnicas. Nesse contexto, o frabalho aborda as principais causas para a
seguranca publica ser tdo falha no Brasil, tratando da desigualdade
economia e social, instabilidade juridica, educacdo de péssima qualidade, e
pondo em pauta uma questdo, qual deve ser o objetivo da punicdo aplicada
ao infrator da lei penal?2 E de suma importéncia ressaltar que a penalidade
criminal existe para que os crimes Nndo acontecam, como tantos pensadores
da matéria frisam, a lei deve existir como forma de coercdo aos individuos que
integram a sociedade, busca-se a inexisténcia ou pelo menos a minimizacdo
de vitimas de crimes, afinal para a grande parte dos crimes ndo hd sentenca

capaz de amparar tamanha dor da vitima e de sua familia.

Palavras-chave: Justica penal. Seguranca publica. Sistema penitencidrio.

Criminalidade. Constituicdo.

1 INTRODUCAO

A Seguranca é direito e garantia fundamental de todos, conforme
redacdo do Artigo 5° da Constituicdo Federal/88, também é enquadrada, no
Artigo 6° da mesma, como Direito Social. Quando € dito que alguém tem um

Direito, fica explicito que outra pessoa ou ente possui um Dever. SO se tem um
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direito quando, em paralelo, hd quem tenha a obrigacdo de cumpri-lo, por
exemplo: todos possuem o direito a previdéncia social — que também estd
elencado no mesmo rol da Seguranca — portanto, € dever de alguém, nesse
caso o Estado, elaborar um projeto de previdéncia e manté-lo em ordem.

E desta mesma forma com a Seguranca. Para que seja possivel dizer
que os cidaddos tém este direito, € necessdrio que alguém tenha o dever de
fornecé-la. O papel é desempenhado pelo Estado, mais precisamente pelo
poder Executivo, por meio da formacdo das forcas armadas, policias e
guardas municipais. Incluindo, também, setores da Inteligéncia.

O presente artigo visa discorrer sobre este papel do Estado como
garantidor do dever da Seguranca PuUblica. Trata sobre quais sdo as melhores
formas de planejamento e aplicacdo das medidas e normas guardadoras do
bem-estar social. Explana sobre os diferentes papeis de cada instituicdo
publica neste dever. Buscando, desta forma, obter um aprimoramento na

seguridade de todo o pais.

2 DESENVOLVIMENTO

O Braisil teve, assustadoramente, 41.170 homicidios no ano de 2019. O
nUmero, € menor do que no seu ano antecessor, que registrou notdveis 51.558
homicidios, conforme dados fornecidos pelo monitor da violéncia do portal
Gl. A taxa de homicidios no pais € menor do que em paises que estdo em
estado de guerra declarada.

Torna-se de extrema urgéncia a necessidade de se analisar melhorias
para o sistfema de seguranca nacional. O Estado € o responsavel pela
segurangca publica no pais, tanto externamente, com as ameacas
internacionais, tanto internamente, com a violéncia, criminalidade e
organizacodes criminosas, Sécrates denominava o conflito externo de guerra e
o interno de discérdia (PLATAO, A republica, livro V, p. 184). Para tanto, faz-se
necessario analisar minuciosamente os incrementos d seguranca publica para
evitar tanto a guerra, como a discérdia.

Torna-se de extrema urgéncia a necessidade de se analisar melhorias

para o sistema de seguranca nacional. O Estado é o responsdvel pela



-

-

V 4

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC SAO MIGUEL DO OESTE - 2020

ARTIGO

seguranca publica no pais, tanto externamente, com as ameacas
internacionais, tanto internamente, com a violéncia, crise e organizacdes
criminosas. Para tanto, faz-se necessdrio analisar as minuciosamente os
possiveis incrementos a Seguranca Publica.

O primeiro passo para aresolucdo de um problema, em absolutamente
todos os segmentos da vida, € identificd-lo, saber exatamente o que deve ser
combatido e corrigido. Com a Seguranca Publica deve-se fazer o mesmo. Por
que todas as instituicoes de combate, prevencdo e resolucdo ao crime Ndo
conseguem dar conta dos alfissimos numeros de homicidio, sem contar as
diversas outras condutas criminosas praticadas?

Ndo é uma resposta simples — e nem deve ser, caso fosse, seria um
extremo ultraje o problema ndo ter sido resolvido — pelo fato de que ndo ha
somente uma causa, elas sdo multiplas e incontdveis. Basicamente, uma
pessoa NAo precisa de nenhum motivo para cometer um crime, basta a sua
simples vontade, como na famosa musica do cantor americano Johnny Cash
“But | shot a man in Reno, just to watch him die”. Este frecho € um claro
exemplo de como crimes s@o imprevisiveis e dificeis de serem evitados.

Enfretanto, apenas a minoria dos crimes € cometida aleatoriamente, a
grande maioria € motivada e decorre das diversas situacdes ocorridas na
sociedade. Resta, analisar quais as principais situacoes favorecedoras de fatos
delifuosos. A miséria e a pobreza sdo os grandes aliados dos pequenos roubos
e furtos. Como uma proporcdo estequiométrica, diminuem-se aquelas e estes
diminuirdo no processo.

O problema entdo jG assume o cardter econdbmico e envolve um
planejamento financeiro dos cidaddos juntamente com o Estado. Reduzir a
desigualdade entre a populacdo e evitar crises financeiras sdo boas
alternativas para esta causa. O dinheiro propriamente ndo traz a felicidade,
mas pode contribuir e muito para reducdo de crimes.

Conforme Lochner e Moretti (2004), os estudos e a escola reduzem
significativamente a probabilidade de uma pessoa cometer crimes durante a

sua vida, numero verificado pela baixa/inexistente escolaridade dos
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encarcerados analisados. Estd ai outra causa de aumento de violéncia que
também pode ser faciimente analisada no Brasil.

Os estudantes brasileiros comumente tiram as piores notas em testes
internacionais e ndo tém quase nunca citacoes de seus tfrabalhos no exterior.
Referindo-se primeiramente aos estudantes de nivel superior. Fica lamentdvel
pensar nos estudantes do ensino fundamental quando se sabe que este
recebe 5 vezes menos investimentos do que aquele.

A educacdo é a base fundamental para todos os outros seguimentos
da vida. Com a sua valorizacdo, diminuimos a quantidade de crimes e
aprimoramos a qualidade dos agentes de seguranca publica e governantes
responsdveis pela mesma.

A instabilidade juridica € mais uma das causas que prejudicam a
seguranca publica. Em breve relato, segundo dados do Conselho Nacional
de Justica, apenas 28% dos processos penais sdo resolvidos anualmente. Estes
processos sdo extremamente demorados € morosos, € 0s Criminosos ficam
menos tempo encarcerados, tudo isso em comparacdo aos outros paises do
mundo.

O crime organizado hoje é tratado como uma doenca incurdvel no
Brasil. Diferentemente do que acontece nos filmes, ndo basta a policia realizar
uma operacdo para que se prenda o lider de uma faccdo e o grupo criminoso
assim encerrard suas atividades criminosas.

As diversas faccdes que comandam o crime organizado no Brasil,
adotam um sistema de recrutamento e promog¢do. Quando o lider de um
grupo criminoso € preso, € posto outro integrante em seu lugar, e assim de
forma sucessiva para as outras posicoes dentro do grupo, até que se tenha
uma posicdo vaga e se recrute um individuo que até entdo ndo praticava
atfividades criminosas, normalmente esse individuo é uma crianca ou
adolescente.

Fernandinho Beira-Mar em entrevista realizada pelo repdrter Roberto
Calbrini, € perguntado sobre sua entrada no mundo do crime, e o ex-lider de
uma das maiores organizacdes criminosas do pais, o Comando Vermelho,

responde que aos 13 anos comecou a praficar crimes como assalto, na
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tentativa de sair da pobreza, e complementa que aos 15 anos ja era uma das
referéncias dentro da faccdo.

Dessa forma, fica claro que a guerra contra o crime organizado se
tornou um ciclo vicioso, e a tatica de "derrubar' somente o alto comando ndo
basta para que se ponha um fim ao grupo.

Dito de outro modo, pouquissimos processos penais sdo solucionados.
Daqueles que tém a felicidade de obterem uma solucdo, somente a
conquistam depois de um longo e exacerbado tempo. Fica evidente que o
sentimento de impunidade cresce na mente dos criminosos, fazendo com que
se sintam & vontade para praticar os seus diversos crimes.

E assim, portanto, que se torna urgente uma alteracdo no Codigo de
Processo Penal e na Lei de Execucdes Penais, para que se tenha uma melhor
eficacia e efetividade das normas garantidoras da Seguranca Publica.
Esclarece o grandioso Miguel Reale (1991) sobre a elaboragcdo das normas
juridicas:

[...] as leis juridicas, que marcam sempre uma posicdo espiritual, uma
atitude critica e valorativa do homem perante os fatos. Ndo raro, essa tomada
de posicdo perante os fatos, tais como os lesivos a pessoas e bens, culmina na
instauracdo de regras tendentes a impedir que 0s mesmos se repitam, ou que
figuem impunes os seus autores.

As regras € normas juridicas ndo devem ser criadas para permitir que o
fato-crime se repita, ao menos ndo exacerbadamente, j@ que, como
abordado, hd muitas outras causas. Entdo, quando um homicidio € cometido
41.140 vezes em um Unico ano, fica cristalina a necessidade da reparacdo do
sistema juridico penal em algum ponto.

Desta maneira, a tendéncia formadora das regras deve ser a de impedir
que determinado ato considerado negativo aconteca, como abordamos
anteriormente, a celeridade com o curso do processo tem papel de extrema
relevancia. E claro que a quantidade de acdes é assustadoramente grande
e ndo sobra muitas alternativas quanto a morosidade, mesmo para os mais

competentes servidores do sistema judicidrio.
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Porém, analisar a dificuldade do Poder Judicidrio de conter a grande
demanda de processos ndo trard a solucdo a nada. Ndo adianta o individuo
querer remédios cada vez mais fortes se ele ndo possui uma vida sauddavel.
Ndo adianta tomar um café exiraforte se o seu sono durante a noite ndo foi
regular. O que se quer dizer € que ndo adianta focar em como se pode
diminuir as consequéncias, quando nada ¢ feito para diminuir as causas.

O problema da celeridade € grave, mas simples. Se ndo houverem mais
crimes e, logo, novos processos penais, em determinada quantidade de
tempo, o Judicidrio se desafogaria, voltaria a respirar por aparelhos.

O papel de prevencdo ao crime é essencial, talvez um dos mais
importantes. Desempenhado em grande parte pela Policia Militar. A
prevencdo evita que crimes acontecam, ou seja, evita lesdes consideradas
graves ao bem juridico de alguém. Incentivar prevengdes mais infeligentes &
incentivar a diminuir a criminalidade.

Uma norma que consegue, portanto, por si sO, evitar que determinada
conduta seja realizada € de uma forca fremenda, envolve, como visto, ndo
somente um artigo cru de lei, que apenas qualifica a Acdo e quantifica
determinada pena-base, mas, envolve toda uma cadeia de normas, trazendo
consigo todo o suporte de uma lei de execucdo do direito processual decente
e 0 enquadramento com valores e principios constitucionais.

Fica claro a necessidade de evitarmos que novos crimes acontecam,
mas € justamente tais pensamentos no momento de criacdo/alteracdo das
normas que fazem toda a diferenca. Por melhor que seja o frabalho de uma
corporacdo policial nunca ficaremos sem crimes. O presente artigo ja tratou
sobre a imprevisibilidade dos crimes que, apesar de serem minoria, ndo tém
um motivo claro. Logo, € necessdrio que se tenha normas materialmente e
processualmente eficientes destinadas a dar um julgamento considerado
bom aos delitos.

Em continuacdo ao pensamento de Miguel Reale, as normas também
devem ser instauradas com o fim de garantir que o criminoso Ndo saia impune.

H& grande discussdo sobre qual o objefivo da sancdo, se € punir ou
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ressocializar, ou afé mesmo os dois. Nesta discussdo o erro estd em considerar
que ambas as coisas sdo antagonicas, quando na realidade ndo sdo.

A terceira lei de Newton apresenta que a toda acdo hd uma reacdo
de igual intensidade, mas que atua no sentido oposto. Se uma pessoa comete
um fato-crime é consequéncia fundamental que tenha uma punicdo. Um
crime ja é considerado por siuma acdo grave contra um bem juridico valioso.
A punicdo € necessdria e deve ser condizente com a atitude do meliante.
Etimologicamente, Direito Penal sGo as normas juridicas relacionadas a pena
de crimes.

Logo, nGdo hd que se optar entre a punicdo e ressocializacdo, o que
deve ficar claro na mente do condenado é a de que se ele realizar
determinada atitude novamente terd outra punicdo, que certamente serd
mais severa que € a anterior. A ressocializacdo pode ser aplicada em conjunto

buscando também a ndo reincidéncia.

3 CONCLUSAO

Portanto, como explanado no presente trabalho, para que se possa ter
uma melhor Seguranca Publica, talvez o mais importante direito constitucional
de todos, € necessdrio esforco em conjunto com todas as diversas dreas que
se correlacionam. Nado ha como exigir uma melhora em determinado aspecto
se as demais estdo fragilizadas, pior ainda quando sdo as causas diretas do
surgimento de novos crimes.

Por ser um direito de todos e um dever do Estado, a discussdo sobre
como o Estado pode agir da melhor forma na drea é fundamental para que
se busque a paz e Seguranca. As pesquisas realizadas neste artigo buscam
oferecer um foco nos pontos que mais precisam ser alterados, bem como
apresentar uma possivel solucdo.

Conclui-se que, para melhor rendimento e eficiéncia na seguranca
publica, dimuindo taxas altissimas de homicidios e de crimes em geral, sdo

necessdrias alteracdes no investimento e maior integracdo do sistema de
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educacdo, implantacdo de programas sdcios-educativos em todas as regidoes
do pais para que as criancas e jovens ndo sejam recrutados pelo crime
organizado, aumento na remuneracdo e disposicAo de maiores recursos aos
policiais militares e civis, além dos agentes penitencidrios que possuem um
trabalho de extrema importéncia, e por fim a implantacdo de penas mais

severas a fim coagir os criminosos que hoje ndo tem receio algum da punicdo.
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