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Resumo

O objetivo do presente artigo é refletirmos sobre quais sdo nossos direitos e
nossos deveres em meio a pandemia do coronavirus. Em 30 de janeiro de 2020,
a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia
de Saude Publica de Importdncia Internacional. Os nUmeros de casos ndo
param de crescer, de acordo com dados do Ministério da Saude no Brasil, no
dia 18 de maio de 2020, constatou-se 254.220 casos confirmados e 16.792
Obitos confimados. Dessa forma, o Brasil chegou a terceira posicdo no
rancking dos paises com maior niUmero de infectados pela doenca
coronavirus. A contencdo da pandemia do novo coronavirus € um desafio
mundial. Restricoes antes impensdaveis agora em prol da preservacdo da
saude publica e da propria sociedade. A supremacia do interesse publico
sobre o privado em algumas situacdes que ora vivemos encontra amparo e
limites no regramento juridico e na Constituicdo Federal. As medidas legais e
administrativas que vém sendo tomadas tém como objetivo a efetivacdo do
interesse publico, principalmente no que diz respeito a salvaguarda da saude
publica. O Codédigo Penal possui trés crimes que podem ser aplicados:
epidemia, infracdo de medida sanitdria preventiva e lesdo corporal.

Palavras-chave: Coronavirus. Saude. Legislacdo. Responsabilidade. Crime.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho foi desenvolvido para entendermos a situacdo a
qual nos encontramos. Quais sdo os direitos e deveres do Estado e da
populacdo para o momento ao qual nos encontramos, a pandemia do

coronaviruse
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Primeiramente precisamos entender como ocorre a transmissdo e quais
sdo os sinfomas do coronavirus, e assim, tomar todas as medidas necessdrias
para combate-lo, de modo a ndo sobrecarregar os servicos de saude, por isso
€ necessdrio o isolamento como método para evitar a expansdo da doenca.

Nesse momento poderd ocorrer o conflito de principios, mas vale
lembrar que todos sdo vdlidos, porém, o Estado poderd utilizar o critério de
competéncia, o principio da preponderéncia dos interesses, de forma a
garantir a vida da sociedade.

Diante disso, com a propagacdo do coronavirus, e para combater o
avango, cabe ao Estado criar instrumentos para que a saude seja preservada,
punindo aqgueles que ndo obedecem das normas, utilizando os varios tipos
penais incriminadores, previstos na parte especial do Codigo Penal Brasileiro.

Alguns dos crimes previstos no Codigo Penal sGo: perigo de contagio de
moléstia grave, perigo para a vida ou saude de outrem, atentando contra a
liberdade do tfrabalho, epidemia, infracdo de medida sanitdria preventiva,
desobediéncia, entre outros.

Em um cendrio j& confuso pela crise do coronavirus, estd a
conscientizacdo da populagcdo no tocante ao seu dever civico de proteger a
sua saude e a de outros membros da coletividade onde vive.

Por fim, para melhor fundamentar o presente trabalho, foram realizadas
pesquisas de modo a reunir fontes bibliograficas, jurisprudéncia, artigos, assim

como materiais disponibilizados por meio eletrénico.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Organizacdo Mundial da Saude e a Pandemia do novo coronavirus

Coronavirus faz parte de uma familia de virus que causam infeccoes
respiratorias e foi descoberto em 31 de dezembro de 2019, com inicio na
cidade de Wuhan na China, ocorrendo entre frequentadores e comerciantes
de um mercado atacadista de frutos do mar e animais selvagens vivos e
mortos, conhecida também como COVID-19 (NOGUEIRA, 2020).

O coronavirus apresenta um quadro clinico que varia de infeccoes

assinftomdaticas a quadros respiratérios graves. De acordo com a Organizacdo
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Mundial de Saude, a maioria dos pacientes com coronavirus podem ser
assinftomdaticos e a minoria dos casos podem requerer atendimento hospitalar
por apresentarem dificuldade respiratdria.

Os sinfomas da coronavirus podem variar de um simples resfriado até
uma pneumonia severa. Sendo os sinfomas mais comuns: tosse, febre, coriza,
dor de garganta e dificuldade para respirar. A transmissdo acontece de uma
pessoa doente para outra ou por contato proximo por meio de: foque do
aperto de mado, goticulas de saliva, espirro, tosse, catarro, objetos ou
superficies contaminadas.

No dia 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
declarou, em Genebra, na Suica, que o surto do novo coronavirus constitui
uma Emergéncia de Saude Publica de Importdncia Internacional.

O principal motfivo da declaracdo diz respeito ao que esta
acontecendo na China e outros paises. A maior preocupacdo era o potencial
do virus se espalhar para paises com sistemas de saude mais deficitdrio.

Em poucos meses de evolucdo e expansdo da doenca, ela se expandiu
para um grande nUmero de paises, até que em marco de 2020 a Organizacdo
Mundial de Saude decretou o surto da doenca como uma pandemia.

Atualmente muitos paises tem utilizado o isolamento como método para
evitar o répido alastramento da doenca, e esse fato por si sé consegue deixar
muitos em pdénico. A importdncia da adocdo dessas medidas estd no fato de
evitar que o sistema de salde se sobrecarregue.

A realidade é que alguns infectados vdo precisar de atendimento
hospitalar por dias ou semanas, portanto ndo € um simples caso de uma
sindrome gripal. Se ndo houver um controle eficaz do niUmero de novos casos
o sistema de salde pode se sobrecarregar e outras doencas até mesmo de
maior letalidade poderdo ser ignoradas.

Atualmente, levando em consideracdo a data de 13 de maio de 2020,
0s paises mais afetados sdo: Estados Unidos: 1.379.903 casos confirmados e
82.316 mortes; Espanha: 269.520 casos confirmados e 26.920 mortes; Russia:
242271 casos confimados e 2.212 mortes; Reino Unido 230.583 casos

confirmados e 33.251 mortes; Italia: 221.216 casos confirmados e 30.911 mortes;
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Franca 178.349 casos confirmados e 26.991 mortes; Brasil: 179.457 casos
confirmados, 12.531 mortes; Alemanha: 173.546 casos confirmados e 7.780
mortes; Turquia: 141.475 casos confirmados e 3.894 mortes; Ird: 112.725 casos
confirmados e 6.783 mortes; China Continental: 82.926 casos confirmados e
4.633 mortes; Mundo: 4.348.428 casos confirmados, 293.270 mortes.

No Brasil, os estados mais afetados até o momento sdo SGo Paulo, Rio
de Janeiro e Ceard; e o menos afetado € o Mato Grosso do Sul. O estado que

apresenta maiores taxa de mortalidade € o Amazonas.

2.2 Medidas de enfrenfamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus

Os numeros de casos ndo param de crescer, de acordo com dados do
site do Ministério da Saude, no dia 18 de maio de 2020, constatou-se 254.220
casos confiimados, sendo 136.969 em acompanhamento, 100.459
recuperados, incidéncia de 124,0 e 16.792 dbitos confirmados, letalidade 6,6%
e mortalidade 8,0%. Dessa forma, o Brasil chegou a terceira posicdo no
rancking dos paises com maior nUmero de infectados pela doenca
coronavirus.

A contencdo da pandemia do novo coronavirus € um desafio mundial
que pode exigir a aplicacdo de medidas rigidas. Restricoes antes impensaveis,
hoje sdo adotadas em prol da preservacdo da salde publica e da prépria
sociedade (MELLO; GERVITZ; FERREIRA, 2020).

Em contraposicdo a efetivacdo dessas medidas, questiona-se o avanco
do Estado sobre direitos fundamentais do cidaddo, especialmente sobre o
direito de ir e vir, conforme art. 5°, inciso XV, CF “é livre a locomoc¢do no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualguer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”

Vislumbra-se, neste momento, uma aparente colisGo entre a
manutencdo irrestrita  dessa liberdade individual frente aos direitos
fundamentais a vida, art. 5°, caput, CF “Todos sdo iguais perante a lei, sem

distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e qos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, d liberdade,
d igualdade, a seguranca e a propriedade.”

E a saude, art. 6°, caput, CF “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude,
a alimentacdo, o tfrabalho, a moradia, o fransporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infGncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo™.

O novo cendrio ocasionado pelo Coronavirus pde em discussdo a
supremacia da saude publica sobre os demais direitos, como a liberdade de
locomocado, art. 5°, Il e XV, CF “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virftude de lei” e “¢€ livre alocomocdo no territério
nacional em tempo de paz, podendo qualguer pessod, nos fermos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;”.

A maioria da populacdo, pelo menos no principio, anuiu as medidas
restritivas de circulacdo impostas pelas trés esferas de governo, como
suspensdo de aulas, viagens, eventos com aglomeracdes, atividades de bares
e restaurantes, cultos e missas, jogos de futebol e outros mais. O medo do
contdagio definitivamente se sobrepds ao lazer, aos estudos e até ao trabalho
e religido. No entanto, ndo sdo apenas essas limitacdes que merecem ser
argumentadas, como o fechamento de estradas e rodovias, a vedacdo de
contato com entes queridos e a proibicdo de visitas a pacientes infectados
pela doenca, dentre outras (MELLO; GERVITZ; FERREIRA, 2020).

A supremacia do interesse publico sobre o privado em algumas
situacdes que ora vivemos encontra amparo no regramento juridico nacional,
e especialmente na Constituicdo Federal.

As medidas legais e administrativas que vém sendo tomadas por
prefeitos, governadores e pelo governo federal, tém como objetivo a
efetivacdo do inferesse publico, principalmente no que diz respeito a
salvaguarda da saude publica, consagrada nos artigos 196 e 197 da
Constituicdo Federal como direito de todos e dever do Estado, garantindo,
assim, a sua universalidade e igualdade.

Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido

mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
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doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acodes e
servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo.

Art. 197. SGo de relev@ncia publica as acdes e servicos de salude,
cabendo ao Poder PuUblico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita
diretfamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.

A Lei 13.979/2020 estabelece uma série de medidas administrativas de
enfrentamento da emergéncia de saude puUblica imposta pela pandemia de
amplifude internacional, a serem tomadas pelo Ministério da Saude e pelos
gestores locais e que devem ser interpretadas e concretizadas em harmonia
com Constituicdo. As medidas previstas no artigo 3° da referida lei, algumas,
afetam diretamente o direito de ir e vir.

A decisdo liminar proferida na ADI 6341 foi referendada por
unanimidade, pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal. Restou assentada a
competéncia concorrente dos entes da federacdo em matéria de saude
publica, de maneira que os atos dos gestores locais, sempre dentro dos limites
de suas aftribuicdes, passam a contar com aval de constitucionalidade
concedido pela corte.

Em suma, as medidas vém sendo tomadas sob o pdlio da supremacia
do interesse publico sobre o particular, representado pela concretizagcdo do

direito a vida e & saude, coroldrios da dignidade da pessoa humana.

2.3 Responsabilidade pelo descumprimento da legislacdo

Referidas medidas de enfrentamento ao coronavirus demandam das
autoridades publicas acdes diversas, que vao desde campanhas educativas
para a conscientizacdo da necessidade de cuidados bdsicos de higiene e
distGncia social, até medidas severas de fechamento de escolas, comércio,
proibicdo de reunides e determinacdo de isolamento social. Uma das formas
de dar efetividade as medidas € a imposicdo sancoes administrativas ou até

mesmo sancdes penais por eventuais descumprimentos.
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Muitos paises da Unido Europeia, submetidos, inclusive, a medidas
restritivas mais duras que o Brasil, adotaram a aplicacdo de sancoes
pecunidrias aos individuos que saiam de casa sem motivo justificado. Os
valores das multas variam de pais para pais, mas percebe-se que hd
aplicacdo reiterada. A Itdlia, por exemplo, aplicou mais quarenta mil multas
aos seus cidaddos.

Ocorre que essa modalidade de sangcdo estd inserida no direito
administrativo punitivo e decorre do exercicio do poder de policia pela
administracdo publica, portanto deve atender estritamente ao principio da
legalidade. Ndo ¢ licita a aplicacdo de qualguer sancdo ao administrado sem
que haja a correspondente previsdo legal estipulando a conduta vedada e a
penalidade pelo seu descumprimento.

O poder policia da Administracdo Publica € exercido com objetivo de
garantir, por meio da fiscalizacdo, determinadas condutas esperadas do
administrado, mas pressupde a existéncia de legislacdo que o discipline
especificamente. Ou seja, esse poder da Administracdo Publica, tal como
ocorre na aplicacdo das sancoes penais, estd restrito a aplicacdo de uma lei
previomente existente e que discipline, com elementos minimos de
identificacdo, a conduta proibida. Diz-se, por isso, que o poder de policia se
manifesta em primeiro lugar como uma competéncia do legislador.

Ademais, na imposicdo de sancdo administrativa hd necessidade de
observé@ncia dos principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, tal como estabelece no artigo 5°, incisos LIV e LV, CF “ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;” e
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;”

A aplicacdo da sancdo administrativa contra o descumprimento de
medidas de contencdo da pandemia certamente € uma possibilidade para
reforcar a sua eficacia, desde que haja, reitere-se, expressa previsdo em lei,

tipificando a conduta de forma clara e a sua sancdo correspondente, ndo
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sendo possivel cria-la por ato infralegal, como uma portaria ou decreto
(MELLO; GERVITZ; FERREIRA, 2020).

No dmbito federal, a Lei 13.979/2020 ndo trouxe qualquer previsdo de
sancdo administrativa pelo descumprimento das medidas previstas em seu
art. 3°, apesar de o seu §4° prever a hipdtese de responsabilizacdo pelo
descumprimento das medidas elencadas. A Portaria Interministerial n° 5 de
17/03/2020 também prevé a possibilidade de responsabilizacdo em seu art. 3°,
porém, confraditoriamente, estabelece que medidas emergenciais previstas
nos incisos |, I, lll, V, VI e VIl devem ser cumpridas voluntariomente.

Consolidada pelo Supremo Tribunal Federal a competéncia
concorrente dos entes da federacdo, e observados os respectivos limites, a
matéria poderd pelos mesmos também ser disciplinada e, eventualmente,
desde logo encontrar guarida em legislacdo ja editada, inclusive com a
imposicdo de sancdes, observado, sempre, o principio da legalidade.

Para proteger o bem maior, a vida humana, é indispensavel assegurar
a saude publica, por isso temos no Cddigo Penal, na parte especial, varios
tipos penais incriminadores. Para que a salude de todos seja preservada, cabe
ao Estado criar todos os instrumentos, punindo aqueles que contribuem para
prejudicar a saude individual ou coletiva.

Entre as lesdes a saude publica, temos a pandemia, que € o contdgio e
infeccdo de vdrias pessoas por uma doenca, acima do esperado,
abrangendo inUmeros locais e ultrapassando as fronteiras de vdrios paises. Na
situacdo atual, o Codigo Penal possui trés tipos de crimes, sendo: epidemia,
previsto no artigo 267; infracdo de medida sanitdria, prevista no artigo 268 e
lesdo corporal, prevista no artigo 129.

A configuracdo do crime de epidemia € rara e dificil de ser
comprovada, por isso as autoridades sanitdrias brasileiras se preocuparam em
ressaltar o delito infracdo de medida sanitaria, mais simples de apurar e punir,
cuja pena € de detencdo, de 1 més a 1 ano, e multa. Sendo esse crime norma
penal em branco, ou seja, precisa de complementacdo por outra norma
CHAIM; CUNHA, 2020).
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Primeiramente foi editado a Lei n® 13.979/2020, prevendo a viabilidade
de se decretar o isolamento, a quarentena e outras medidas restritivas da
liberdade individual e empresarial. Também houve a necessidade da
manifestacdo do Ministro da Saude, o que aconteceu por meio da Portaria n°
356/2020. Editou-se a Portaria Interministerial n® 5/2020 - Ministério da Justica e
Seguranca Publica e Ministério da Saude, confimando as disposicoes
anteriores e acrescentando, de forma clara, que, no exercicio do poder de
policia administrativa, a autoridade policial poderd encaminhar o infrator,
insurgente contra a quarentena, 4 sua residéncia ou estabelecimento
hospitalar. Prevé também em seu art. 3° a possibilidade de imposicdo de
sancoes civis, administrativas e penais para aqueles que infringirem as
medidas previstas no artigo 3° da Lei 13.979/2020 impostas pela autoridade
competente.

E o caso de alguém que contagia outras pessoas, de maneira
imprudente ou negligente, sabendo da existéncia do coronavirus, mesmo ndo
tendo os sinfomas tipicos do coronavirus, nGo deveria se expor em lugares
publicos; afinal, a sua gripe pode ser o inicio da contaminacdo pelo
coronavirus.

Caso o local onde esta enfermidade se espalhar for considerado livre
da doenca, o agente responde por epidemia culposa. Conhecendo os
sinftomas do novo virus e possuindo tais sinfomas, assume o risco de transmiti-la
a outras pessoas, em lugar onde o coronavirus ndo chegou, causando a
epidemia por dolo eventual.

Na Portaria n° 356/2020 do Ministério da Saude, consta que a medida
de isolamento poderd ser determinada pelo médico ou por recomendacdo
do agente de vigilGncia epidemioldgica, por um prazo maximo de 14 dias,
podendo haver extensdo por até igual periodo, conforme exame de
laboratério que atestar o risco da transmissdo. A medida de isolamento serd
efetuada, de preferéncia, em domicilio, podendo ser feito em hospitais
publicos ou privados. A medida de quarentena objetiva assegurar a
manutencdo dos servicos de saude em local certo e determinado. Serda

determinada mediante ato administrativo formal e fundamentado, editado
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por Secretdrio de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro
de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestdo, publicada no
Didrio Oficial, amplamente divulgada pelos meios de comunicacdo.

Finalmente, oufro crime inserido no contexto da pandemia do
coronavirus, mencionado na Portaria Interministerial n° 5/2020 € a
desobediéncia, prevista no artigo 330, CP, cuja pena é de detencdo, de 15
dias a 6 meses, e multa, que deve ser vista como de utilizacdo residual. Cuida-
se de infracdo de menor potfencial ofensivo. Somente se valerd o poder
publico deste tipo penal, caso ndo haja ainsercdo do agente em outro crime,
como, por exemplo, o delito de infracdo de medida sanitdria preventiva,
evitando-se bis in idem, ou seja, a dupla punicdo pelo mesmo fato (CHAIM;
CUNHA, 2020).

Por certo, acima da aplicacdo de leis penais, em cendrio j& conturbado
pela crise do coronavirus, estd a conscientizacdo da populacdo no tocante
ao seu dever civico de proteger a sua saude e a de outros membros da
coletividade onde vive. E importante que cada um tenha responsabilidade
moral, mais relevante do que a responsabilidade penal pelos males
porventura causados. Para que possamos todos caminhar no mesmo sentido

em prol do bem-estar e da saude publica.

3 CONCLUSAO

O presente trabalho nos mostra que vencer o virus € agora a prioridade
nacional, por mais que o percurso até a vitéria possa ser longo e darduo.
Precisamos tomar todas as medidas necessdrias para diminuir o avanco do
coronavirus, todos precisam ter consciéncia que, devido ao momento
delicado ao qual estamos passando, ndo podemos sobrecarregar os setores
de saude, porisso a importéncia do isolamento, quando possivel.

O coronavirus exerce grande impacto no Direito Constitucional, tendo
em vista a edicdo de lei federal e portarias para regulamentacdo referentes

a doenca e as medidas de restricdo adotadas pelo governo.
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A Portaria Interministerial n° 5/2020 nos demonstra as medidas tendentes
a imposicdo de prisdo de todo aguele que viole as recomendacodes para
contencdo do coronavirus, levando-se em consideracdo justamente os crimes
de infracdo de medida sanitdria preventiva e desobediéncia, os quais, tal
como acenfuado na normativa, poderdo se consumar de forma permanente,
enquanto persistir a negativa de cumprimento espontdneo as medidas
impostas pelos 6rgdos publicos com o escopo de evitar a disseminacdo do
coronavirus.

O direito penal até pode ser aplicado em determinados casos, mas NnGo
tem a amplitude nem a capacidade de combater a disseminacdo da
pandemia, medidas de conscientizacdo e sancdes administrativas sédo muito
mais efetivas porque tem aplicacdo mais rapida e efetiva.

Enfim, devemos ter conscientizacdo no dever civico de proteger a nossa

saude e a de outros membros da coletfividode onde vivemos.
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