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Resumo

O objetivo deste estudo reside precisamente em analisar as alteracdes no
tocante da terceirizacdo trabalhista no Brasil Abordando, ao mesmo tempo,
questoes relacionadas as repercussdes para o trabalhador e empregador
diante a aprovacdo da Leil3.429/2017, que torna licita qualquer forma de
atividade terceirizada, incluindo-se as atividades definidas como “'fim'’, das
empresas. Neste arfigo podemos observar como ocorre o processo de
terceirizacdo e a forma como deve ser elaborada a atividade, que
proporciona uma reducdo do nUmero de pessoas da empresa contratante e
consequentemente a diminuicdo com os custos de mdo de obra. O objetivo
do estudo é a verificagcdo da imputacdo da responsabilidade, quando
haver dano causado contra um dos polos envolvidos na relacdo trilateral de
trabalho, e sobre a forma como ocorre tal responsabilidade, podendo ser
subsididria ou soliddria, na pesquisa, foi usado o método dedutivo, a qual foi
fundamentada em informagdes bibliogrdficas, de forma que se possa
compreender com clareza a problemdtica da mudanca dos direitos
trabalhistas, evidenciando-se a efetiva precarizacdo das relacdes de
emprego promovida e a importancia de combaté-la.

Palavras-chave:Contrato de Trabalho. Terceirizacdo.Precarizacdo das

Condicoes de Trabalho. Reforma Trabalhista.
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1 INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa € a andlise da pratica das atividades
terceirizada, das empresas privadas ou publicas e avaliar as mudancas no
trabalho terceirizado apds a aprovacdo da Lei n° 13.429/2017 e sua

aplicabilidade ao meio ambiente do trabalho.

A finadlidade da terceirizacdo do trabalho € a concenfracdo de
servicos de terceiros, com objetivo de ganhar qualidade, eficiénciaq,
especializacdo em seus produtos e reduzir o custo da mdo de obra. O
objetivo principal € o baixo custo observando, a necessidade de
contratacdo de servicos sem que a empresa necessite de ufilizar uma

equipe propria e arcar com todos os custos necessdrios ao trabalho.

Dessa forma, a pesquisa abordard os maleficios que a atividade
terceirizada gera ao frabalhador, pois a tendéncia das empresas € buscar a
especializacdo em todas as dreas possiveis, ou seja, aperfeicoando  seus
produtos, de modo que se repasse para terceiros a execucdo de servicos

tipicamente periféricos.

Apods a conceituacdo da terceirizacdo do trabalho, serd comentado
acerca da responsabilidade civil e sua regulamentacdo referente a mao de
obra terceirizada no Brasil. Logo em seguida, suas vantagens e desvantagens

serdo analisadas.

Recentemente, a prdtica de atividades terceirizadas vem sendo
objeto de inUmeros debates travados entre empregados, empregadores e
juristas, especialmente apds a aprovacdo da Reforma Trabalhista, que
regulamentou a terceirizacdo. Essa aprovacdo ndo foi bem recebida pelos
sindicatos, tampouco pela Justica do Trabalho, estabelecendo-se assim o
conflito: de um lado, empresdrios defendem a intervencdo estatal nas

relacdes de emprego e a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, de outro
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lado, defende-se a precarizacdo trazida ds relacdes de emprego pela

terceirizacdo indisciplinada.

Posteriormente abordando temas, tais como: a definicdo da
terceirizacdo, a responsabiidade do empregador em relacdo aqo
empregado terceirizado, as vantagens e desvantagens dessa prdtica de
mdao de obra, os principios que protegem o frabalhador e as mudancas
acerca da aprovacdo da Lei n°13.429/2017, que dispde sobre as relacdes de

trabalho na empresa de prestacdo de servicos a terceiros.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 CONCEITOS DA TERCEIRIZACAO

Segundo Aragon (2018, p. 34), a relacdo de trabalho corresponde ao
vinculo juridico estipulado, expressa ou tacitamente, enfre um frabalhador e
uma pessoa fisica ou juridica, que o remunera pelos servicos prestados.
Vincula duas pessoas, sendo que o sujeito da obrigacdo hd de ser uma
pessoa fisica, em relacdo a qual o confratante tem o direito subjetivo de

exigir o trabalho ajustado.

O tema Terceirizacdo tem estado em evidéncia no meio empresarial,
sendo que para o estudo da terceirizacdo, € preciso reportar-se Qos
conceitos de emprego e empregador para que se elaborem os limites
juridicos trabalhistas da chamada relacdo. Acerca desse conteudo o artigo
2°, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) menciona: “Considera-se
empregador a empresa individual ou coletiva que, assumido os riscos da
atfividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servicos. " (BRASIL, 1943).

Segundo o artigo 3° da mesma lei citada acima: "Considera-se
empregado foda pessoa fisica que prestar servico de natureza ndo eventual

a empregador, sob a dependéncia deste mediante saldrio.” (BRASIL, 1943)
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Como a Justica do Trabalho tem utilizado o critério de atividade-meio
e afividade-fim para diferenciar a terceirizacdo legal ou licita da ilegal ou
ilicita, fazem-se necessarias algumas consideracdes sobre os dois tipos de
atividades. As atfividades-meio sdo as atividades consideradas acessorias ou
infermedidrias necessdrias para que a empresa alcance seu objefivo
essencial ou principal e as atividades-fim sdo as atividades consideradas
principais, essenciais ou preponderantes (CORTEZ, 2015, p.23).

O inicio da terceirizacdo no Brasil, deu-se em 1950, com as
multinacionais, nas fdbricas de automoveis, que se preocupavam com seu
proprio negocio, e procuravam atividades de terceiros, com a finalidade de

baixar custos e para fortalecer suas atividades (ALTUNIAN, 2004, p. 15).

O direito brasileiro admitiu expressamente os confratos de sub

empreitada, tanto que o art. 455 da CLT faz referéncia a eles, para dizer que:

Responderd o subempreiteiro pelas obrigacdes derivadas do contrato
de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos empregados o direito de
reclamacdo. 170° Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido,
n.51, 2017 contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas

obrigacoes por parte do primeiro. (BRASIL, 1943).

Neste pardagrafo Unico fica ressalvada ao empreiteiro principal a
legitimidade para propor acdo regressiva, na forma da lei civil, em face do
subempreiteiro.

Catharino (1997, p. 34) elogia o critério adotado pela CLT, dizendo
que, por analogia, a terceirizacdo deve ser usada para os demais tipos de
contratos de prestacdo de servicos inter empresdrios, uma vez que, tendo o
tomador responsabilidade direta para com os empregados do fornecedor,
por certo buscard resguardar-se do risco correspondente. Para tanto,

fiscalizard o prestador de servicos para certificar- se de que estd cumprindo
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a lei, ou exigird deste, caucdo, mediante retencdo parcial de pagamento
até a conclusdo da obra, quando entdo fard o acerto final.

Conforme Martinez (2016, p. 457), a terceirizacdo € um processo de
organizacdo produtivo por meio do qual uma empresa, objetivando
concentrar esforcos na consecucdo do seu objeto social em sua atividade-
fim, confrata outra empresa, para |lhe dar apoio em servicos que lhe
parecam instfrumentais, tais como limpeza, seguranca, alimentacdo e

transporte, normalmente identificados como atividades-meio.

2.1.2 A REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL E SEUS
EFEITOS NA RESPONSABILIDADE CIVIL

Gagliano e Pamplona Filho (2014, p. 51) definem que a
responsabilidade se origina de uma agressdo, tornando o sujeito infrator a
uma compensacdo pecunidria a vitima pelo dano causado. De maneira

objetiva afirmam que a responsabilidade civil se trata da:

Nocdo juridica de responsabilidade pressupde a atividade danosa de
alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma juridica
preexistente (legal ou confratual), subordinando-se, dessa forma, as
consequéncias do seu ato (obrigacdo de reparar). (GAGLIANO E PAMPLONA
FILHO, 2014, p. 51).

Para (SOUZA, 2018), o Ponto fundamental estd relacionado a prdtica
da terceirizacdo é o da responsabilidade civil, tanto pelo dano provocado
ao trabalhador durante suas atividades laborais (acidente de trabalho),
qguanto ao dano provocado pelo trabalhador ao usudrio direto do servico
prestado, ou seja, dano causado a um terceiro pelo trabalhador

terceirizada.

Ambos os autores qualificam a responsabilidade civii em

responsabilidade objetiva e subjetiva, contratual e extracontratual, trazendo
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a natureza juridica da responsabilidade, bem como suas fungcdes, dando
énfase na importéncia desta para o Direito, fazendo também apontamentos
do que se considera como excludentes de llicitude.

Em relacdo a prevencdo de ocorréncia de eventos danosos.
Rosenvald (2017, p.128) afirma:

A verdade é que ndo se pode reduzir a complexidade do modelo
aquiliano a uma funcdo exclusiva e unitdria. E necessdrio levantar o véu
reparatério, que encobre toda plasticidade da responsabilidade civil. Cada
uma de suas funcodes persegue uma necessidade de seguranca, porém com
desideratos disfintfos. Pode-se dizer que a funcdo reparatdria objetiva uma
seguranca nos termos tradicionais de certeza do direito como uma
importante garantia de uma compensacdo. Por outro turno, a seguranca
que se prende as funcdoes preventiva e punitiva € uma seguranca social, na
linha do principio da solidariedade, objetivando a tfransformacdo social pela
via constitucional da remocdo de obstdculos de ordem econdmica e social
que limitam de fato a liberdade e a igualdade dos cidaddos, impedindo o

pleno desenvolvimento da pessoa humana. (ROSENVALD, 2017, p. 128)

Em relacdo a responsabilidade pelas obrigacdes trabalhistas o

pardgrafo 5°, do artigo 5-A, da lei 13.429/17, assegura:

§ 5°, A empresa contratante & subsidiariamente responsdavel pelas
obrigacodes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo
de servicos, e o recolhimento das contribuicoes previdencidrias observard o
disposto no art. 31 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991. (Incluido pela Lei
n° 13.429, de 2017) (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Dessa forma, a empresa tomadora € a responsdvel subsididria do
empregado terceirizado. E ainda podemos mencionam Capuzzi € Bezerra
(2017, p.29):
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Frisamos que qualquer ilegalidade poderd ser interpretada como
fraude, gerando-se vinculo, obedecidos os requisitos, diretamente com a
empresa tomadora. E, ainda, que em caso de auséncia de pagamento dos
valores cabiveis aos trabalhadores haverd a responsabilidade soliddria da
empresa tfomadora (artigo 942, caput, do CC). (CAPUZZI; BEZERRA, 2017, p.

29, grifos Nosso).

Segundo a explanacdo feita no texto legal sobre a responsabilidade
subsididria serd do fomador de servicos, porém esta relacdo ndo consfitui
vinculo empregaticio entre as partes. O vinculo empregaticio ocorrerd enfre

o frabalhador e a empresa contratada.

E ainda podemos citar a SUmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
valeu-se por muito tempo, quando anteriormente ndo havia legislacdo

referente Q terceirizacdo, ela dispde que:

2.1.3 CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.

LEGALIDADE (nova redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI G
redacdo) — Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| — A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho tempordrio (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il — A confratacdo iregular de frabalhador, mediante empresa
inferposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo
PUblica direta, indireta ou fundacional (art. 37, ll, da CF/1988).

Il - NGo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigildncia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do

empregador, implica a responsabilidade subsididria do fomador dos servigcos
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quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagcdo
processual e conste também do fitulo executivo judicial.

V — Os enfes integrantes da Administracdo PUblica direta e indireta
respondem subsidiariomente, nas mesmas condicdes do item [V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
Nn.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da
prestacdo laboral. (BRASIL, 2011).

No ano de 2017, a Lei 13.429/2017, e a reforma trabalhista, em vigor
Com Novos preceitos autorizaram a terceirizacdo inclusive na atividade-fim. E
ainda sobre a (PL) n°® 4.302/1998 foi ressuscitado pela Cdmara dos
Deputados, o texto foi conduzido as pressas para votacdo, sendo uma
atitude anti-democrdtica, desrespeitando o processo de discussGo com a
sociedade e com diversos autores sociais. Posteriormente aprovado, € na
sequéncia, sancionado pelo presidente Michel Temer e convertido na Lei
Nn°13.429/2017, tudo sob o pretexto de modernizar, gerar empregos e reduzir
a inseguranca juridica. Mas tais argumentos sdo artificiosos, pois a
mencionada lei permite que a prestadora subcontrate a execucdo dos
servicos, permissdo essa também possibilitada a subcontratada e assim
sucessivamente, levando a uma cadeia de contratacdes que fragmenta a

categoria profissional e precariza direitos trabalhistas (FONSECA, 2018, p.116).

(DINIZ, 2018). Aponta que algumas experiéncias internacionais
demonstraram que o incentivo a terceirizacdo e a intermediacdo de mdo
de obra desejado pela Lei no 13.429/2017, provoca a substituicdo de

confratos de trabalho com mais garantias, por confratos de trabalho
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precdrios, sem a geracdo de empregos. Devem aumentar a inseguranca
juridica e elevar o nUmero de demandas judiciais, por inconsisténcias da
referida lei, devem aumentar a inseguranca juridica e consequentemente

aumentar as demandas judiciais

2.1.4 AS Desvantagens da terceirizacdo no Brasil

H& uma divisdo dos juristas sobre o tema, apontando uma divisGo
enfre, o entendimento dos artigos juridicos em questdo, uns defendem como
uma forma de modernizacdo necessdria, ideia passada pelos conceitos de
especializacdo das empresas, € 0s que denunciam como sendo usada para

fraudar a legislacdo trabalhista. segundo Paulo e Alexandrino (2010, p. 78):

Sdo vdrios argumentos contrdrios Q terceirizacdo, quase sempre no
sentido de que ela viola o nucleo cenfral do contfrato de trabalho regido
pela CLT, implicando reducdo dos direitos do empregado quanto a
promocoes, saldrios, fixacdo na empresa e outras vantagens decorrentes de

acordo ou convencao coletiva.

Para Carmo (2010), o grande problema da terceirizacdo € o desnivel
salarial entre frabalhadores que, mesmo contratados por empresas distintas,
lutam lado a lado nas mesmas funcoes, aos mesmos devem ser garantidas,
por questdes de justica social, sendo a igualdade de saldrios, sem prejuizo de
indagar quem é o devedor principal ou subsididrio dos demais encargos

trabalhistas.

No direito os principios sdo os dlicerce para seu funcionamento
harmonico, sendo que na drea trabalhista também hd principios, o Principio

da dignidade humana e do frabalho decente.

Na Constituicdo Federal/1988, no art. 1°: ' A Republica Federativa do

Brasil, hd a garantia do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, formada
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pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana. " Esse principio elencado estd
enfre os demais principios fundamentais, ou seja, € um principio supremo,

onde os demais devem se ramificar (BRASIL, 1988).

Conforme a (OIT) Organizacdo Internacional do Trabalho (1919), o
entendimento de trabalho decente, se fundamenta em quatro pilares
estratégicos: a) respeito as normas internacionais do frabalho, em especial
aos principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e
reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; eliminacdo de
todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo); b)
promocdo do emprego de qualidade; c) extensdo da protecdo social; d)
didlogo social. Sendo que o Brasil assumiu perante a Organizacdo
Internacional do Trabalho, o compromisso de possibilitar o trabalho decente

como uma das prioridades politicas do governo.

Assim, perante dos principios mencionados, conclui-se que todo
trabalhador deve estar segurado em seus direitos de forma simples e eficaz e
é responsabilidade do Estado, empresa, e da sociedade, garantir, orientar,
regulamentar e conferir ao frabalhador protecdo juridica pela sua posicdo
de inferioridade econdmica, pela sua categoria subordinada e dependente
frente as ordens, pela obediéncia devida ao empregador e pelo contrato
de frabalho (BARROS, 2012, p. 140).

2.1.5 Foi realizado uma pesquisa de campo, referente a eficiéncia do
ministério do frabalho, especificamente na agéncia de sdo Miguel do Oeste.
Na oportunidade foram feitos questionamentos para o agente lotado
naquela agéncia, sendo mantido em sigilo sua identidade.

Referente a eficiéncia da agéncia de sdo Miguel Do Oeste, respondeu
que atualmente conta somente com sua presenca, ndo tendo mais agentes

nesta localidade, sendo que a agéncia abrange sédo Miguel do Oeste e
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regido, sobrecarregando a eficiéncia do frabalho realizado. Segundo o
agente o ministério do frabalho somente faz a fiscalizacdo em caso de
denuncia, neste caso sendo necessdrio o deslocamento de um auditor da
agencia de Chapeco.

Segundo o agente, para que o tfrabalho fosse eficiente precisaria ter
no mMminimo cinco agentes e um auditor, e ainda afirma que ao invés de
aumentar o efetivo o ministério do frabalho estd cortando gastos, e estdo
cogitando o fechamento da atual agéncia e realocando juntamente com
outro érgdo publico. E sobre a terceirizacdo, comentou que € importante as
mudancas, segundo o agente para ter uma eficiéncia no cumprimento das
legislacdes novas e atuais, seria necessario primeiramente fortalecer o érgdo
de fiscalizacdo. Ou seja, fiscalizando  empresas com mais frequéncia e
dando mais eficiéncia em seu cumprimento, fazendo com que o

empregado e empregador tenham seus direitos resguardados.

3 CONCLUSAO

Diante da globalizacdo mundial & necessidade de fransformacdes nos
meios produtivos, a fim de economizar e aproveitar melhor os recursos, e
aumentando a competitividade nas organizacdes, e surgindo algumas
estratégias de gestdo, sendo a fterceirizacdo, implementada nas mais

diversas partes do mundo e setores da economia.

Diante a reforma trabalhista aprovada no governo do Presidente
Michel Temer, em 2017, proporcionou uma maior abertura diante a
terceirizacdo, prevé que a prestacdo de servicos a terceiros é a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, d pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua  capacidade econdmica
compativel com a sua execucdo. Visto como uma iniciativa ousada e que

hd muito tempo era reivindicada pelo setor patronal no Brasil.
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Por outro lado, os criticos consideram que a uma possivel precarizagcdo
das relacdes de trabalho, diante das hipdteses de terceirizacdo que vierem

a ser promovidas diante a nova legislacdo brasileira.

Segundo a Lei n°® 13.429/2017, conjuntamente com a Sumula 331,
referente aos direitos dos frabalhadores terceirizados deverdo ser seguidos
pelas empresas. No dia 31 de agosto de 2018, o Supremo Tribunal Federal,
concluiu o julgamento da terceirizacdo, decidindo por maioria absoluta dos
votos, que ¢ licita essa modalidade de frabalho, sob o fundamento de que
ndo ha lei que a proiba. Alega-se que ndo haverd precarizacdo, em razdo
de as empresas confratadas para a prestacdo dos servicos necessitarem
respeitar as condicdes de frabalho exigidas pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e pela negociacdo coletiva, garantindo aos seus empregados a
aplicacdo das normas legais e convencionais de protecdo do frabalho

humano.

O objetivo do estudo é apresentar as afirmacdes expostas sobre o que
a precarizacdo das relacdes de emprego e as desvantagens frazidas ao
trabalhador, constando as que relatam que o sistema serd mais organizado
e vantajoso com a entrada da mesma em vigor, mas 0 mesmo Ndo condiz,
pois NGO se percebe uma progressdo do sistema e sim uma regressdo, 0 que

prejudica e viola cada vez mais os direitos trabalhistas.
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