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Resumo

O presente artigo trata sobre a Agenda 2030, dando énfase ao objetivo
de nUmero 1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) deste
tratado, que refere-se a erradicacdo pobreza, e ainda se analisa a legislacdo
brasileira em relacdo a problemdatica apresentada. Essa agenda foi criada
com objetivos diretos, entre eles, proteger o planeta, garantir que as pessoas
alcancem a prosperidade e a paz, além da erradicacdo da pobreza que é
um desafio mundial e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentavel. Para tanto o trabalho se desenvolve a partir de pesquisa
bibliografica em artigos cientificos, doutrinas, legislacdes brasileiras em
relacdo a ODS e em tratados internacionais. E a partir de andlise das politicas
publicas brasileiras em atendimento ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 1 da Agenda 2030 se nota que o Brasil atingiu grande evolugcdo
em relacdo a reducdo da pobreza desde os anos 90. Porém, que a situacdo
ndo se enconfra de maneira estavel, tendo demonsfrado refrocesso desde
2015.

Palavras-chaves: Agenda 2030. Objetivo 1. Erradicacdo da pobreza.

Politicas PUblicas. Direitos humanos.
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] INTRODUCAO

A agenda 2030 traz de uma maneira clara dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentdvel, sendo um deles, a erradicacdo da pobreza
que ¢é o foco do referido artigo, tendo prioridade no momento o novo plano
estratégico 2018-2021 do PNUD para o Desenvolvimento Sustentavel e
comprometido com os principios de universalidade, igualdade e de ndo
deixar ninguém para frds, estabelecendo visdo para a evolugcdo do
Programa nos proximos quatro anos, respondendo a um cendrio de
desenvolvimento em mudancas constantes e a necessidade crescente de

parceiros.

A agenda propde um olhar multidimensional para o enfrentamento do
fendbmeno da pobreza, que amplia de maneira significativa o marco analitico
e conceitual proposto pelo ODM 1 (Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio), que surgiu como um esforco para sintetizar acordos internacionais
alcancados em vdarias cupulas mundiais ao longo dos anos 90 (sobre meio
ambiente, desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvolvimento social e o
racismo). Portanto, incentfiva que os indicadores sejam desagregados por
sexo, idade, raca, etnia, status migratdrio, deficiéncia e localizacdo
geogrdfica, de forma que as necessidades dos mais vulnerdveis ndo fiquem

escondidas por tras “das médias”.

Partindo deste pressuposto, o referido artigo, estd disposto_em frés
partes, na primeira, aborda-se a agenda 2030 e a erradicacdo da pobreza,
na segunda explana-se as politicas internacionais e internas brasileiras para
enfrenfamento da problemdatica e por fim, uma breve andlise da efetividade

destas politicas para a concretizacdo do ODS 1 da agenda.
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Para tanto o frabalho se desenvolve a partir de pesquisa bibliografica
em artigos cientificos, doutrinas, legislacdes brasileiras em relacdo ao ODS e

em fratados internacionais.

2 DESENVOLVIMENTO
A Agenda 2030 foi realizada na cidade de Nova York na sede da ONU

(Organizacdo das Nacoes Unidas), em setembro de 2015. Com esta agenda
os representantes dos paises se comprometeram com uma agcdo que busca
0 bem comum entre todos os povos do mundo. Caminhando assim, rumo ao
desenvolvimento global, trazendo neste sentido ganhos para todos os paises.
(DOCUMENTOS TEMATICQOS, 2017, P.2).

2.1AGENDA 2030 E O ODS 1: ERRADICAO DA POBREZA

A proposta da Agenda 2030 € ser “um plano de acdes para pessoas,
para o planeta e para a prosperidade” (ONU, 2015, p. 1), estimulando as
acdes dos paises na busca pelo desenvolvimento sustentdvel. Assim, sdo
propostos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
elencam 169 metas. Por exigir um planejamento de longo prazo para
atingimento dos Objetivos, a agenda deverd passar por diferentes governos
que se sucederem, devendo, neste sentido, se ter um planejamento
governamental para os proximos quinze anos, influenciando o planejamento
de médio e longo prazo. (FURTADO, 2018, p.4).

O objetivo nUmero 1 tem como meta acabar com a pobreza em todas
as suas formas, em todos os lugares. Ainda no ano 2000, com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que foram estabelecidos apds a CUpula do
Milénio das Nacodes Unidas, o mundo todo comprometeu-se em reduzir pela
metade nUmero de pessoas vivendo em extrema pobreza e obteve
resultados positivos no indice de desenvolvimento humano. Até 2015, a
pobreza havia sido reduzida de maneira significativa, entretanto, erradicar a
pobreza extrema continua sendo um desafio, com mais de 700 milhdes de

pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia e mais da metade da
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populacdo global vivendo com menos de US$ 8,00 por dia. E € porisso que o
compromisso foi reafirmado nesta nova agenda. (PLATAFORMA: AGENDA
2030)

Conforme Silva, (2016, p.25/26):

Esse objetivo refere-se 4 pobreza em relacdo ao ponto de vista
econdbmico, definindo metas para garantir um grau de empoderamento
financeiro que permita acesso aos meios necessdrios para manutencdo da

vida e areducdo das vulnerabilidades.

O documento que institui os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
tem grande destaque no dmbito social, evidenciando, assim, a erradicacdo
da extrema pobreza como o principal desafio global, e como um dos pontos
mais sensiveis e importantes para o desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades sociais. (FURTADO, 2018, p.4).

O objetivo niUmero 1 elenca cinco metas para seu cumprimento, que
vao desde, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os
lugares até criar marcos politicos sélidos, em nivel nacional, regional e
infernacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos
pobres e sensiveis a género. (DOCUMENTOS TEMATICOS, 2017, P.2).

O conceito de pobreza costuma ser compreendido como o estado de
privacdo de um individuo, cujo bem-estar € inferior ao minimo que a
sociedade € moralmente obrigada a garantir. A pobreza em uma sociedade
pode ser entendida, portanto, como o agregado do estado de privacdo dos
seus membros. Todavia, algumas definicdes adicionais sdo necessdarias.
Precisa-se, de uma medida do bem-estar individual e da definicdo do minimo
de bem-estar moralmente aceitdvel, quantificado na mesma unidade de

medida. (OSORIO, 2011, p. §).

Conforme relata Osorio (2011, p 7), “ndo hd consenso sobre o que € o
bem-estar, sobre como medi-lo, € muito menos sobre qual € o minimo de

bem-estar moralmente aceitdvel”.
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Segundo Medeiros (2012, n.p.), a escolha por medidas de pobreza ndo
se trata de um preciosismo estatistico. Decisdes sobre quais medidas de
pobreza usar sdo extremamente importantes, pois diferentes medidas podem
levar a conclusoes completamente distintas. Na verdade, essa escolha reflete
valores morais e, no limite, pode determinar politicas de combate & pobreza

totalmente diferente.

Portanto, ninguém € capaz de calcular esta linha, € necessaria uma
definicdo sobre o que &€ uma pessoa pobre. Além da identificacdo da
pobreza, a sua mensuracdo demanda a escolha por uma unidade de
andlise. Pois, essa unidade pode ser, tanto, o individuo, como domicilio ou a

familia. (Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, 2017, p. 2).

Para que as pessoas saiam da pobreza e permanecam fora delaq,
sistemas de protecdo social bem elaborado podem ser poderosos
insfrumentos para proteger os grupos mais vulneraveis e marginalizados
contra abalos como intempéries, pandemias e crises econdmicas que

possam levda-los de volta a pobreza. (Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel, 2017, p.3).

Erradicar a pobreza requer crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel. Isso significa estimular setores da economia onde as pessoas de
baixa renda tenham emprego, investir em infraestrutura social e fisica de
qualidade onde os pobres possam viver e oferecer os niveis essenciaqis
minimos de servicos bdsicos de saude e educacdo, acesso a dgua potdvel e
saneamento nessas dreas. Significa também dar atencdo a fatores de
distUrbio e conflito civis e enfrentar tensdes crescentes em relacdo a recursos
naturais escassos dos quais a populacdo pobre depende. (Programa das

Nacodes Unidas para o Desenvolvimento,2018, p.3).
De acordo com Ventura (2018):

No mundo aproximadamente 1,3 bilhdes de pessoas vivem na pobreza,

quase um quarto da populacdo dos 104 paises para os quais o indice



V 4

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC SAO MIGUEL DO OESTE 2019

ARTIGO

de Pobreza Multidimensional € calculado, dados do ano de 2018. J& no

ano de 2017, 1,324 bilhdes de pessoas viviom na pobreza.

2.2 POLITICAS PUBLICAS EM ATENDIMENTO AO ODS 1

Segundo o artigo |, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros

com um espirito de fraternidade”.

De acordo com GRACA, 2004, p.4:

Os direitos humanos sdo indivisiveis, tendo como primazia a dignidade
da pessoa humana que garante o direito a vida, liberdade e saude, de forma
que estes direitos devem receber mais atencdo por serem considerados
direitos humanos bdsicos, os quais protegem a efetivacdo do direito ao

desenvolvimento econdmico e social.

Neste sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traz nos
seus arfigos elementos estratégicos para a erradicacdo da pobreza, e
conforme o art. 25, todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar-lhe, e também a sua familia, salde e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociqis
indispensaveis [...]. Ainda, o Arfigo 28, da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, fraz que toda pessoa tem direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente

Declaracdo possam ser plenamente realizados.

O governo brasileiro iniciou as atividades de implementacdo da
Agenda 2030 com a instituicdo do Decreto n. 8.892, de 27 de outubro de 2016
e por meio dele criou a Comissdo Nacional para os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, que tem na sua composicdo representantes

das trés esferas de governo e da sociedade civil, e possui como
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competéncias, conforme o artigo 2° da referida lei, a elaboracdo de Plano
de Acdo para implementacdo da Agenda, a propositura de estratégias
para sua implantacdo e o monitoramento de seus avancos, dentre outras. E
a partir da instituicdo desta Comissdo, outras acdes estdo em curso para a
implementacdo dos ODS. (BRASIL, 2016, p.10).

O pais percorreu um importante e longo caminho para a reducdo da
pobreza desde a década de 1990, passando pela estabilizacdo e
crescimento econdmico, o que gerou empregos e valorizou o saldrio minimo,
complementada por programas do governo federal como Bolsa Familia e
Brasil Sem Miséria. Conforme apontado pelo Relatério Nacional de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2014),
relativamente ao tamanho de sua populacdo, o Brasil foi um dos paises que
mais contribuiu para o alcance global do ODM 1. (DOCUMENTOS TEMATICOS,
2017, p.4).

O relatério destaca que o cumprimento do ODM 1, foi resultado, entre
outros fatores, de programas sociais inovadores, tais como o Bolsa Familia e o
Cadastro Unico para Programas Sociais que, sob o escopo do Plano Brasil
sem Miséria (BSM), proporcionaram ao pais uma plataforma sélida sobre a
qual foi possivel construir novas iniciativas voltadas a populacdo mais pobre e
que demandou acdo intersetorial do Estado, com a adesdo de Unidades da
Federacdo e municipios, e a articulagdo com vdarios ministérios, incluindo o
setor privado e a sociedade civil, que potencializaram a atuacdo do
Governo Federal e deram ao Brasil Sem Miséria arranjos mais adequados as
formas de manifestacdo da pobreza extrema em cada parte do Pais (IPEA,
2014, p. 19).

Inclusive, deve-se destacar que em 2014, o Brasil saiu do chamado
“Mapa da Fome”, segundo relatério global da FAO (Organizacdo das
Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura) publicado em 16 de
setembro de 2014 (Organizacdo das Nacoes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura, 2014).


https://pt.org.br/tag/mapa-da-fome/
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Neste sentido esses programas tém sido fundamentais para a
populacdo extremamente pobre, pois, parte dessas familias tfem uma relagcdo
precdriac com o mercado de frabalho, o que faz com que suas rendas
respondam de maneira ténue mesmo aos bons momentos da economia.

(IPEA, 2011, p.7).

Conforme j&@ mencionado, o Brasil vem percorrendo um arduo caminho
para erradicar a pobreza com programas do governo federal, apds a
criacdo da Constituicdo Federal de 1988, no ano de 1993, foi criado o Plano
de Combate d Fome e a Miséria (PCFM), pelo entdo Presidente Itamar Franco
(1993-1994), apontado para o enfrentfamento da fome, da pobreza e da
indigéncia. Direcionou-se a 32 milhdes de indigentes pelo Mapa da Fome,
desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). J& o
governo do presidente Fernando Henrigue Cardoso (1995-1998), criou o
Programa Comunidade Soliddria, inferrompendo o programa acima citado,
sendo esta, entdo, a principal estratégia para enfrentamento da pobreza
nesse governo. Percebeu- se a fraca eficdcia do Comunidade Soliddria no
enfrenfamento da pobreza no pais. Neste sentido em julho de 1999, foi criado
o Programa Comunidade Ativa. O objetivo era construir uma agenda local
intfegrada por programas apontados pela comunidade com implementacdo
dos programas agendados, com parceria dos governos municipais,

estaduais, federais e a comunidade. (SILVA, 2010, p.5).

Nesta mesma linha, dando continuidade das medidas de politicas
publicas de enfrentamento & pobreza, em junho de 2001, foi criado o Fundo
de Combate a Pobreza. Esse planejamento passou a financiar programas de
transferéncia de renda associados d acdes de saneamento e educacdo,
consideradas dreas de maior impacto sobre a pobreza. Estes programas
passam a constituir um eixo de protecdo social no pais, com ampliacdo de
programas federais, como por exemplo, o Bolsa Alimentacdo e o Bolsa
Escola. Neste mesmo ano foi criado o Programa de Combate a Miséria,

conhecido como IHD-14, que apds, passou a ser chamado de Projeto
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Alvorada, destinado especificamente as regides norte e nordeste,

consideradas as regides mais pobres do pais. (SILVA, 2007).

No entanto, foi com o governo Lula que a preocupa¢cdo com 0s mais
necessitados ganhou mais destaque, sendo que, inclusive este presidente em
seu discurso de posse comprometeu-se em enfrentar a pobreza e fome no
pais. Anunciando, assim, como principal estratégia o Fome Zero. Em 2003
criou o Bolsa Familia, sendo esse o maior programa de implementacdo de
renda do Brasil. (SILVA, 2010, p.é).

No governo da presidenta Dilma Rousseff o programa Bolsa Familia foi
preservado e teve seu valor reajustado em 9%. No governo de Michel Temer o
Programa Crianca Feliz, lancado em 2016, mais precisamente em outubro,
também foi criado para atuar nessa frente de modo a fortalecer as politicas
publicas para inféncia. O programa prioriza as gestantes e criancas de até 3
anos beneficidrias do programa Bolsa Familia e as de até 6 anos que
recebem o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada). (DOCUMENTOS
TEMATICOS, 2017, p.6.) Ainda, de acordo com o Ministério da Economia,_o
atual governo de Jair Bolsonaro também vem dando continuidade aos
programas anteriormente mecionados (PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO
E GESTAO, 2018).

No entanto apesar de todos esses programas, o pais ainda fem um
longo caminho a percorrer contra a pobreza. Pois conforme Salienta SILVA,
2010, p. 7: Existe a necessidade de consolidar institucionalmente o quadro
geral das leis sociais no Brasil, para elevar o padrdo e qualificar a intervencdo
do Estado no campo social, de modo a regular a responsabilidade e o
compromisso social com metas, recursos, cronogramas € coordenacdo de

programas.

Isso se confirma quando se sabe que, apesar do relatdrio positivo
apresentado pela Organizacdo das Nacodes Unidas para Alimentacdo e

Agricultura em 2014, com relacdo G pobreza e extrema pobreza,



v é

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC SAO MIGUEL DO OESTE 2019

ARTIGO

levantamento da Action Aid_Brasil aponta que entre 2015 e 2017 o pais voltou
ao patamar de 12 anos atrds no nUmero de pessoas em situacdo de extrema
pobreza. E de acordo com O economista Francisco Menezes, pesquisador
do Ibase (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas), um dos motivos
para este retrocesso foram os cortes grandes de contingentes de familias que
participam do Programa Bolsa Familia, que ao contrdrio do que alegou o
governo da época, dizendo que eram cortes de familias que ndo prestavam
conta adequadamente, sdo na verdade familias mais vulnerdveis, que em
geral, possuem mais dificuldades de prestar essas contas. Ainda de acordo
com o economista, muitas destas familias que foram cortadas, tinham no
programa sua Unica fonte ou uma parte importante de sua renda. (INSTITUTO
HUMANITAS UNISINOS, 2018).

3 CONCLUSAO

Como se nota, o Brasil atingiu grande evolucdo em relacdo a reducdo
da pobreza desde os anos 0. Porém, a situacdo ndo se encontfra de maneira

estavel, tendo demonstrado retrocesso desde 2015.

Para que se alcance_resultados promissores em relacdo ao ODS 1,
alerta-se para que, no presente, seja adotado um olhar multidimensional
para o enfrentamento do fendmeno da pobreza e da vulnerabilidade das
pessoas, bem como para o fato de que as solucdes sejam integradas, de
modo a extrapolar o universo do primeiro objetivo de desenvolvimento
sustentavel. Um olhar que compreenda os desafios sociais, assim como os
econdmicos e ambientais, para o combate a pobreza, tende a potencializar

os resultados.

Para que a pobreza seja de fato erradicada, faz-se necessario encarar
a Agenda 2030 como um plano integrado, onde a consecucdo de um

objetivo ou meta depende e impacta diretamente os demais.


http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/570090-a-fome-no-brasil-e-uma-das-facetas-das-desigualdades-entrevista-especial-com-francisco-menezes
http://www.ihu.unisinos.br/186-noticias/noticias-2017/570784-em-meio-a-crise-cortes-no-bolsa-familia-e-renda-cidada-afetam-familias-brasileiras
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Infelizmmente ocorre que, diversas vezes esses direitos sdo violados em
prol de interesses pessoais de governantes, e pessoas que necessitam de
assisténcia de nossos representantes sdo deixadas de lado sem a devida

atencdo.

E, conforme o IPEA (2011, p.7) para muitas familias extfremamente
pobres a transferéncia de valores dos programas sociais existentes ndo é
suficiente para a superacdo da pobreza extrema, apenas diminui um pouco
a intensidade das privacoes. Os baixos valores das fransferéncias e os erros
de execucdo sdo os dois principais fatores que tém comprometido a maior

efetividade dos programas em combate a pobreza extrema.

Portanto, vale ressaltar que é essencial para a erradicacdo da pobreza
no Brasil a formulacdo de politicas direcionadas ao alcance da justica social
e os valores sociais vigentes, porém a discriminacdo por raca, etnia, género,
nivel socioecondmico, além de oufros fatores, como corte de verbas de

programas sociais, contribuem para que a problematica piore.

A formulacdo de politicas referente a esse assunto sé vai ser possivel
mediante um olhar multidimensional da pobreza e de processos politicos que
promovam a integracdo de todos os individuos e acdes que afetam

diretamente as pessoas que se enquadram nesta situacado.

A busca por meios alternativos para que as pessoas mais vulnerdveis
possam sair dessa situacdo, faz-se necessdrio, optar pelas campanhas de
agricultura sustentavel, programas nas redes de comunicacdo para A
conscientizacdo do ndo desperdicio e reaproveitamento de alimentos,
também, a criacdo de outros programas para integralizacdo desses
individuos e aumentar o valor do beneficio, seriam algumas sugestdoes para
comecar a mudar a historia de milhdes de seres humanos que vivem em

extfrema pobreza no Brasil.
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