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Resumo

O escopo do presente artigo € a reflexdo acerca da (in)constitucionalidade
da obrigatoriedade de fixacdo do regime inicial de cumprimento de pena em
regime fechado nos crimes connfra a Administracdo Publica previsto no
“Projeto de Lei Anticrime” proposto pelo Ministro da Justica e Seguranca
Publica, Sérgio Fernando Moro. O Direito Penal brasileiro, em relacdo a
definicdo do regime inicial de cumprimento da pena, exige do juiz que
considere cada reu individualmente e de acordo com as caracteristicas e
circunst@ncias do delito praticado quando do cdlculo da pena, com fulcro
na propria Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLVI, que preconiza o
indispensavel Principio da Individualizacdo da Pena. Isso posto, parte-se a
andlise de um dispositivo especifico do referido Projeto Anticrime, o qual tfem
redacdo controversa em relacdo ao principio constitucional supracitado,
uma vez que restringe a escolha do regime inicial concedida ao magistrado,
definindo impositivamente o regime fechado aos condenados pela prdtica
de crimes contra a Administracdo PuUblica e, que, portanto, tem sua validade
questiondvel devido as garantias fundamentais expressas no proéprio Coédigo
Penal.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade. Individualizacdo da Pena. Projeto

Anticrime.
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O ex-juiz e atual Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro,
apresentou, em fevereiro de 2019, um projeto de lei anticrime que propoe
alteracodes legislativas em 14 leis, inclusive no Codigo Penal.

Entre outfras modificacdes propostas, estd a adicdo do conteddo
normativo do art. 33 do Cddigo Penal, que dispde a respeito das penas
privativas de liberdade e do regime inicial de cumprimento de pena.

O presente artigo intfenta, de inicio, relatar de que forma se estabelece
o regime inicial de cumprimento de pena e, na sequéncia, dissertar,
sucinfamente, sobre o sistema trifdsico para cdlculo e aplicacdo da pena
privativa de liberdade, adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, que
torna factivel a individualizacdo do réu e da infracdo penal, perquirindo o
Caso concreto.

A individualizacdo supramencionada é assegurada pela Constituicdo
Federal de 1988 que, em seu artigo 5°, inciso XLVI, consolida o Principio da
Individualizagcdo da Pena, garantindo ao individuo uma condenacdo justa de
acordo com as suas peculiaridades e as do fato juridico ocorrido. Com bojo
neste principio, questiona-se a (in)constitucionalidade do escrito proposto a
acrescer o artigo 33 do Cdédigo Penal, o que, sobretudo, vai de enconfro a
dispositivo constitucional.

Por fim, € indissocidvel que se apresente o projeto do Min. Sérgio Moro,
de maneira que se esclareca, basicamente, no que consiste e quais os
objetivos praticos da proposta. A andlise da legitimidade juridica da proposta
de aditamento do art. 33 do Cdédigo Penal serd fundamentada no Principio
da Individualizacdo da Pena e, conjuntamente, na SUmula Vinculante n° 26
do Supremo Tribunal Federal, que tem como precedente representativo o
Habeas Corpus n°® 82.959/SP de 2006.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA

E de fundamental importéncia que o magistrado observe os requisitos
exigidos pela lei para fixacdo da pena, sendo o regime inicial de cumprimento

de pena “(...)a principal caracteristica diferenciadora entre as trés espécies
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de pena privativa de liberdade, que sdo a Reclusdo (exemplo Artigo 121), a
Detencdo (ex.: Artigo 37) e a Prisdo simples (para as contravencoes penais).”
(SILVA, 2017).

O regime inicial de cumprimento de pena, deverd ser estabelecido pelo
juiz na sentenca, conforme art. 110 da Lei de Execucdo Penal, observado o
previsto no art. 33 do Cdodigo Penal. (CUNHA, 2016).

2.2 REGIMES PENITENCIARIOS DA PENA DE RECLUSAQ

O art. 33 do Cddigo Penal, em seu pardagrafo 1° determina que, quando
regime fechado, a pena serd executada em estabelecimento de seguranca
maxima ou média; quando regime semiaberto, a pena serd executada em
coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar; e quando em regime
aberto, serd executada em casa de albergado ou estabelecimento
adequado, durante a noite e nos dias de folga, trabalhando e participando
de cursos livremente durante o dia. (CAPEZ, 2016).

Nos regimes penitencidrios da pena de reclusdo, as penas privativas de
liberdade deverdo ser executadas de maneira progressiva, conforme o art.
33, § 2° se condenado a pena superior a 8 anos, inicia o cumprimento em
regime fechado; se condenado a pena superior a 4 anos, mas Nndo excedente
a 8 anos, inicia o cumprimento em regime semiaberto; se condenado a pena
igual ou inferior a 4 anos, inicia o cumprimento em regime aberto. Observando
que, quando reincidente o condenado, a pena serd sempre inicialmente
cumprida em regime fechado, independentemente da quantidade de pena
imposta. (CUNHA, 2016).

As penas privativas de liberdade devem, entdo, conforme o mérito do
réu, ser executadas progressivamente e, satisfeitos os requisitos legais, o réu
passard de regime mais rigido para regime mais ameno, gradativamente.

Adotado pelo Cédigo Penal, o sistema ftrifdsico para cdlculo da pena
privativa de liberdade esta previsto no art. 68, devendo ser observado pelo juiz
na imposicdo da pena. (CUNHA, 2016).

Na primeira fase de aplicacdo da pena, fixa-se a pena-base, partindo
do preceito secunddrio simples ou qualificado previsto no tipo penal, sobre o

qual incidirdo as circunst@ncias judiciais, quais sejam, a culpabilidade,
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antecedentes, conduta social, personalidade do agente, motivos,
circunst@ncias e consequéncias do crime bem como o comportamento da
vitima, transcritos no art. 59 do Coédigo Penal. Tais circunst@ncias sdo
chamadas de judiciais pois sua aprovacdo depende do poder discriciondrio
do juiz. (CUNHA, 2016).

O primeiro critério de fixacdo da pena, a culpabilidade, diz respeito ao
“maior ou menor grau de reprovabilidade da conduta do agente”. O
segundo, antecedentes, retrata a vida do agente anteriormente ao crime,
sendo que, com base no principio da presuncdo da inocéncia e na sumula n°
444 do STJ: “E vedada a utilizacdo de inquéritos policiais e acdes penais em
Curso para agravar a pena-base.” Configura maus antecedentes “Somente
as condenacdes definitivas que ndo caracterizam a agravante da
reincidéncia”. Quanto a conduta social do agente, se observa seu papel
socialmente, no contexto familiar, em seu trabalho, convivéncia com o0s
demais individuos efc. (CUNHA, 2016).

No quarto critério, qual seja, a personalidade do agente, vasculham-se
suas qualidades morais, sua indole, o psiquico do criminoso. O motivo equivale
ao “porqué” do cometimento da infracdo penal, como, por exemplo,
vinganca, sentimento de revolta confra um ato injusto, ferimento de sua honra
etc. (CUNHA, 2016).

Por sua vez, as circunst@ncias do crime, aqui, se voltam ao modus
operandi do agente, considerando-se a ocorréncia do crime quanto ao
tempo e lugar, relacdo agente e vitima, objeto material, instrumento usado
para a prdatica criminosa etc. O sétimo critério de fixagcdo da pena sdo as
consequéncias do crime, que compreendem o resultado, a violéncia com
que alesdo juridica decorrente da infracdo penal atingiu a vitima, sua familia
e/ou terceiros. (CUNHA, 2016).

Por Ultimo, o comportamento da vitima é circunst@ncia a ser analisada
pelo juiz, sendo possivel atenuar a responsabilidade do agente. Vale ressaltar,
no direito penal, ao contrdrio do direito civil, ndo hd compensacdo de culpas,

ou seja, a culpa concorrente da vitima ndo elide a do agente. (JESUS, 2015).
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Na segunda fase de aplicacdo da pena, o objetivo € chegar a uma
pena intermedidria, partindo da pena-base jd fixada, incidindo sobre esta as
circunstancias agravantes e atenuantes. (CUNHA, 2016).

As circunst@ncias atenuantes estdo previstas na Parte Geral do Codigo
Penal, nos artigos 65 e 66, in verbis:

Art. 65 - SGo circunst@ncias que sempre atenuam a pena: | - ser o agente
menor de 21 (vinte e um), na data do fato, ou maior de 70 (setenta) anos, na
data da sentenca; Il - o desconhecimento da lei; |l - ter o agente: q)
cometido o crime por motivo de relevante valor social ou moral; b) procurado,
por sua espont@nea vontade e com eficiéncia, logo apds o crime, evitar-lhe
ou minorar-lhe as consequéncias, ou ter, antes do julgamento, reparado o
dano; c) cometido o crime sob coacdo a que podia resisti, ou em
cumprimento de ordem de autoridade superior, ou sob a influéncia de
violenta emocdo, provocada por ato injusto da vitima; d) confessado
espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime; €) cometido o
crime sob a influéncia de multiddo em tumulto, se ndo o provocou. (BRASIL,
1940).

Art. 66 - A pena poderd ser ainda atenuada em razdo de circunstancia
relevante, anterior ou posterior ao crime, embora Nndo prevista expressamente
em lei.(BRASIL, 1940).

J& as circunst@ncias agravantes estdo previstas nos artigos 61 e 62 do
CP. Como regra, as agravantes sempre agravam a pena, exceto quando
constituirem ou qualificarem o crime, ou seja, € vedada a incidéncia de
agravante quando a circunsténcia ja constitua elementar ou qualificadora do
crime, sob pena de bis in idem; Importante observar que ndo incidird a
agravante quando a pena-base for fixada na sancdo mdaxima cominada ao
tipo penal, uma vez que, por interpretacdo jurisprudencial, o juiz, nesta fase
de aplicacdo da pena, estd submetido aos limites do fipo penal. (CUNHA,
2016).

Se exirai do tipo penal (art. 61, Il do CP) como sendo circunst@ncias

agravantes se o agente cometeu o crime:
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[...] a) por motivo futil ou torpe; b) para facilitar ou assegurar a
execucdo, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de oufro crime; c) a
traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou fornou impossivel a defesa do ofendido; d) com emprego de
veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que
podia resultar perigo comum; e) contra ascendente, descendente, irmdo ou
conjuge; f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacdes
domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a
mulher na forma da lei especifica; g) com abuso de poder ou violacdo de
dever inerente a cargo, oficio, ministério ou profissdo; h) contra crianca, maior
de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher grdvida; i) quando o ofendido
estava sob a imediata protecdo da autoridade; j) em ocasido de incéndio,
naufragio, inundacdo ou qualquer calamidade publica, ou de desgraca
particular do ofendido; I) em estado de embriaguez preordenada.(BRASIL,
1940).

A pena é também agravada para o agente, no caso de concurso de
pessoas (art. 62 do CP), se este:

[...]I - promove, ou organiza a cooperacdo no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes; |l - coage ou induz outrem & execugdo
material do crime; Il - instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito
a sua autoridade ou ndo-punivel em virtude de condicdo ou qualidade
pessodal; IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa
de recompensa.(BRASIL, 1940).

Em caso de concurso de circunst@ncias agravantes e atenuantes, o art.
67 do CP, esclarece que “[...] a pena deve aproximar-se do limite indicado
pelas circunst@ncias preponderantes, entendendo-se como tais as que
resultam dos motivos determinantes do crime, da personalidade do agente e
da reincidéncia.”

Constitui outra importante circunst@ncia agravante, prevista no inciso |
do art. 61 e no art. 63, ambos do CP, a reincidéncia. Como bem conceitua
Nucci (2019), areincidéncia "é o cometimento de uma infracdo penal depois

de o agente ja ter sido condenado definitivamente, no Brasil ou no exterior,
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por crime anterior.” Também traz definicdo de reincidéncia o proprio
dispositivo legal: “Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete
novo crime, depois de fransitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.” (grifo nosso).

A Lei de Contravencodes Penais complementa o art. 63 supracitado com
seu art. 7° “Verifica-se a reincidéncia quando o agente pratfica uma
confravencdo depois de passar em julgado a sentenca que o tenha
condenado, no Brasil ou no estrangeiro, por qualquer crime, ou, no Brasil, por
motivo de contravencdo.” Como ndo ha que se falar em extraterritorialidade
da lei penal brasileira no caso de confravencdo penal, a confravencdo
praticada no estrangeiro jamais gera reincidéncia. (CUNHA, 2016).

Quando da andlise do art. 9° do CP, explana Cunha (2016, p. 423) que
“I..] ndo hda necessidade de homologacdo pelo STJ, da senfenca
condenatdria proferida no estrangeiro pela pratica de crime para que sejam
gerados os efeitos da reincidéncia.” Ha reincidéncia indiferentemente se a
pena imposta ao crime anterior foi privativa de liberdade, restritiva de direitos
ou de multa, ou seja, ndo importa a espécie de pena.

A doutrina classifica a reincidéncia em reincidéncia real e reincidéncia
ficta. Na primeira o agente comete outro delito apds efetivamente ter
cumprido pena por crime anterior. Na segunda, o agente pratica novo crime
posteriormente & sua condenacdo, sem ainda ter cumprido a pena. E
indiferente se real ou ficta a reincidéncia para ser agravante. (NUCCI, 2019).

Se extrai do art. 64, inciso | do CP que “ndo prevalece a condenacdo
anterior, se enfre a data do cumprimento ou extincdo da pena e a infracdo
posterior tfiver decorrido periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos,
computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento condicional,
se ndo ocorrer revogacdo”. Tal artigo trata do chamado periodo depurador,
tendo o Brasil adotado o sistema da temporariedade da reincidéncia. Na
sequéncia, o inciso Il fraz que também ndo se consideram para efeito de
reincidéncia os crimes militares proprios € os crimes politicos. Com relagcdo aos
crimes militares préprios sdo agueles que estdo previstos somente no Codigo

Penal Militar, e, salienta Cunha (2016, p. 424). "[...]somente ndo gerardo
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reincidéncia se o crime posteriormente praticado for um crime comum ou
militar improépriol...]. Tendo o agente praticado dois crimes militares [...] serd
considerado reincidente.” Também ndo configura reincidéncia fato tfipico no
pais estrangeiro, porém atipico no Brasil. (CUNHA, 2016).

Na terceira e Ultima fase de aplicacdo da pena o objetivo € a fixacdo
da pena em definitivo. SGo aqui analisadas as causas de aumento e de
diminuicdo de pena (ou majorantes e minorantes), que incidirdo sobre a pena
intermedidria da etapa anterior. Identificam-se as causas de aumento e de
diminuicdo por estabelecerem, no tipo penal, uma quantidade de pena a ser
aumentada ou diminuida, dada geralmente em fracdo. (CUNHA, 2016).

Se diferem as causas de aumento e de diminuicdo das circunstancias
agravantes e atenuantes, principalmente, porque as primeiras podem fazer
com gue a pena ultrapasse o mdaximo de pena prevista e diminua do limite
minimo, enquanto que as agravantes e atenuantes ndo o podem. (CUNHA,
2016).

2.3 DO PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA PENA

Como conceitua Nucci (2019),

[...]Jindividualizar significa particularizar uma situacdo ou tornar alguém
individual; quer dizer distinguir uma coisa de outra, a fim de poder
compreender, exatamente, o conteludo, o alcance e a extensdo do objeto
analisado. A pena é a sancdo penal destinada ao condenado, infrator da lei
penal, cuja finalidade € multifacetada, implicando retribuicdo e prevencdo
pela pratica do crime.

A partir destas definicdes, tem-se o Principio da Individualizagcdo da
Pena, que estd previsto na Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XLVI, e,
conforme Nucci (2019):

[...] quer dizer que a pena ndo deve ser padronizada, cabendo a cada
delinguente a exata medida punitiva pelo que fez. Ndo teria sentido igualar
os desiguais, sabendo-se, por certo, que a prdtica de idéntica figura tipica
ndo é suficiente para nivelar dois seres humanos. Assim, o justo € fixar a pena
de maneira individualizada, seguindo-se 0s par@metros legais, mas

estabelecendo a cada um o que lhe é devido.
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Da reflexdo sobre este principio, exirai-se que o juiz deve aplicar a pena
considerando as circunst@ncias que envolvem a pratica do tipo penal pelo
agente e fambém a culpabilidade deste, suas caracteristicas pessoais, o seu
grau de responsabilidade e o modo com que realizou a pratica criminosa,
tudo isso de maneira individualizada, ou seja, considerando cada caso
singularmente, de modo que a pena aplicada seja justa para aquele réu e
para aquela infracdo cometida. Justifica-se, entdo, a importdncia do sistema
trifésico de aplicacdo da pena para concretizagcdo do principio constitucional
da Individualizacdo da Pena. (LIMA, 2017).

2.4 A LEI DE CRIMES HEDIONDOS E O REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO
DE PENA

N&o obstante d redacdo do artigo 33, paragrafo 2° do Codigo Penal, o
magistrado tem a predilecdo de fixar regime prisional mais rigoroso que o
definido pelo quantum da pena, desde que fundamente, apropriacdamente,
a sua decisdo. (MARCAO, 2015).

Dispde a Lei 8072/90, em seu art. 2°, paragrafo 1°, que o réu condenado
por crime hediondo, pela prdatica da tortura, por ftrdfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e por terrorismo, deve (ia) iniciar o cumprimento
da pena privativa de liberdade em regime fechado. Eis que esta imposicdo
desatende & singularidade que se deve dar ao caso em concreto e
desconsidera garantia fundamental do infrator de ter sua pena
individualizada. (MARCAO, 2015).

O artigo supradito teve declarada sua inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal pela SUmula Vinculante n® 26, in verbis:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucdo observard a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos
e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizacdo de exame criminoldgico.

O precedente representativo desta € o Habeas Corpus 82.959, no qual

o Sr. Ministro Marco Aurélio, relator do HC, proferiu seu voto no sentido de que
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a obrigatoriedade do regime inicial fechado conflita com a garantia da
Individualizacdo da Pena, prevista no Art. 5°, XLVI da Constituicdo Federal.
Cita-se trecho de seu voto:

[...] tenho como relevante a arguicdo de conflito do § 1° do artigo 2° da
Lei n° 8.072/90 com a Constituicdo Federal, considerado quer o principio
isondmico em sua latitude maior, quer o da individualizacdo da pena previsto
no inciso XLVI do artigo 5° da Carta, quer, até mesmo, o principio implicito
segundo o qual o legislador ordindrio deve atuar tendo como escopo maior o
bem comum, sendo indissocidvel da nocdo deste Ultimo a observancia da
dignidade da pessoa humana, que € solapada pelo afastamento, por
completo, de contexto revelador da esperanca, ainda que minima, de
passar-se ao cumprimento da pena em regime menos rigoroso.

Isto posto, torna-se inequivoca a ilegitimidade desta exigéncia
legislativa, que é prejudicial a atividade individualizatéria que cabe ao Poder
Judicidrio e contrdriac ao Principio da Individualizacdo da Pena,
constitucionalmente garantido, resultando na sua declarada
inconstitucionalidade. (MARCAO, 2015).

2.5 PROJETO ANTICRIME DO MINISTRO SERGIO MORO

O atual Ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, elaborou,
neste ano de 2019, um Projeto de Lei Anticrime alterando 14 Leis, incluindo
modificacdes na Lei de Crimes Hediondos, no Cdédigo Penal e Cdodigo de
Processo Penal. O escopo do projeto seria combater mais duramente a
corrupcdo, o crime organizado e os crimes violentos. (SHALDERS, 2019).

O Projeto acrescenta ao Art. 33 do Cdédigo Penal, o seguinte pardgrafo:

“§ 6° No caso de condenados pelos crimes previstos nos arts. 312, caput
e § 1° art. 317, caput e § 1° e art. 333, caput e pardgrafo Unico, o regime
inicial da pena serd o fechado, salvo se de pequeno valor a coisa apropriada
ou a vantagem indevida ou se as circunst@ncias previstas no art. 59 |he forem
todas favordveis.”

Os dois primeiros artigos citados encontram-se no Titulo XI, Dos Crimes
Contra a Administracdo Publica e tratam, respectivamente dos crimes de

Peculato e Corrupgdo Passiva. J& o art. 333 pertence ao Capitulo Il, dos crimes



-

-

r

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC SAO MIGUEL DO OESTE - 2019

ARTIGO

praticados por particular contra a Administracdo Publica em geral e trata da
corrupcao ativa.
Conforme se observa, o escopo do Projeto de Lei € estabelecer penas

Mais rigorosas aos crimes cometidos contra o patriménio publico.

3 CONCLUSAO

Considerando que o art. 33, paragrafo 2° garante critérios para o
estabelecimento do regime inicial de cumprimento de pena e que estes serdo
avaliados e aplicados a critério do juiz, de maneira fundamentada e
condizente com o Principio da Individualizacdo da Pena que, ressalte-se, &
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e assegura ao réu uma pena
justa e individual, e, considerando, também, a existéncia de decisdo do
Supremo Tribunal Federal declarando a inconstifucionalidade da
obrigatoriedade de regime inicial fechado no cumprimento da pena, é
inequivoca a inconstitucionalidade do pardgrafo 6° proposto a acrescer o
arfigo 33 do Cdodigo Penal.

E clara a violacdo de direito constitucional fundamental néo podendo
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania cercear este dispositivo.

A determinacdo do regime inicial fraz a iluséo de eficdcia aos eleitores
leigos e sedentos pelo aumento da rigidez do Direito Penal. Portanto, o
pardagrafo 6° do art. 33 do Cdédigo Penal do “Projeto de Lei Anticrime” de

Sérgio Moro &, evidentemente, inconstitucional.
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