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~ DA PRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO
ORRENTES DE ATO DE IMPROBIDADE: ANALISE SISTEMICA SOB A OTICA DE
APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

ALESSANDRO TIESCA PEREIRA

Resumo

A tese de imprescritibilidade das acdes de ressarcimento oriundas de atos de
improbidade tem causado indignacdo e muita divergéncia tanto no cendrio
académico quanto no juridico-profissional, principalmente pela esséncia do
Estado brasileiro, frmada nos ideais de legalidade e impessoalidade, como
forma de assegurar o fortalecimento das instituicdes juridicas e, por fim,
garantir a efetividade do Processo Democrdatico de Direito.

O presente trabalho se foca exatamente no estudo sistémico do § 5° do art.
37 da Constituicdo Federal, seja para saber, de acordo com uma andlise
hermenéutica, qual o alcance da norma, bem ainda parametrizar sua
aplicabilidade em conson&ncia com o principio da seguranca juridica,
fundamental para que o Estado Democrdtico de Direito mantenha-se firme e

solido.

1 INTRODUCAO

Tema de importdncia fundamental e que tem gerado polémicas é
que diz respeito a imprescritibilidade do ressarcimento de danos ao e
decorrentes de atos de improbidade.

Em 2008, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento da 2% Turma,
“reiterou o entendimento de que € imprescritivel a acdo civil puUblica que
tem por objeto o ressarcimento de danos ao erdrio” (Informativo do STJ,

381. Brasilia, 15-19, dez.2008. Disponivel em: http://www.stj.jus.br).



Artigo

- No entanto, a matéria demanda andlise mais aprofundada,
ipalmente sob a ética de aplicacdo do principio da seguranca juridica,
ao basilar em um Estado Democrdatico de Direito.

A decisdo da 2° Turma foi exarada j& faz algum tempo e de |d para
cd, tfem havido um embate considerdvel de teses juridicas contra e a favor
imprescrifibilidade.

Convém dispor, por oportuno, que a propria jurisprudéncia ainda ndo
pacificou o entendimento sobre a imprescrifibilidade, tanto que em recente
decisdo, datada de fevereiro de 2016, o Supremo Tribunal Federal decidiu
gue as acoes de ressarcimento ao erdrio, oriundas de atos ilicitos civis, sGo
prescritiveis.

Isto se deu por intermédio do julgamento do Recurso Extraordindrio n°

669.069, onde o STF reverteu, por repercussdo geral, o entendimento em

favor da imprescritibilidade.

De todo modo, o julgamento reconheceu a prescritibilidade apenas
para os ilicitos civis, vindo, o Ministro LUIS ROBERTO BARROSO, propor
divergéncia, o que impediu a extensdo de aplicacdo, em principio, aos

ilicitos oriundos de atos ndo-civis, ou seja, os penais e os de improbidade.

Diante de toda a controvérsia existente, o presente frabalho se presta
a esclarecer os assuntos pontuais sobre o tema, alicercando razées para ndo

se aceitar, no que fange o ressarcimento o erdrio por atos de

improbidade, a tese de imprescritibilidade.

2 DESENVOLVIMENTO

ESTUDO HERMENEUTICO ACERCA DO ALCANCE DA NORMA CONTI
NO § 5° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL
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Precipuamente, compete fazer uma andlise sistémica da redacdo
§ 5° do art. 37 da Consfituicdo Federal. Diz a norma: “A lei estabelecerd

prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servid



Artigo

rcimento”.

Pois tecendo uma simples andlise da norma, ja é facil concluir que a
mesma deixa certa divergéncia de interpretacdo, principalmente porque
prevé a possibilidade de regulamentacdo, por lei, de ilicitos praticados por
alguer agente, porém ndo dispde de forma clara e precisa se acdes de
arcimento também demandam tal regulamentacdo.

Ocorre que invocando de uma analogia legis, € recomenddvel a
aplicacdo de prazo prescricional também as acdes de ressarcimento, uma
porque ndo hd evidéncia quanto a necessidade de regulamentacdo, mas,
interpretando-se a ideia de imprescritibilidade, é possivel concluir que casos
dessa espécie devem ser expressos, ndo podendo a norma, subsumir-se d

ideia de que a reparacdo da Administracdo é direito ad eternum.

Por outro lado, convém que a norma infraconstitucional insculpida no
art. 23 da Lei n° 8.429/92 assevera que as acoes destinadas a levar a efeitos,
as sangoes previstas na propria lei podem ser proposta no prazo de até
cinco anos confados do término do mandato, cargo em comissdo, ou de

funcdo de confianca, o que se levarmos d risca, conduzird sua interpretacdo
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também as acdes de ressarcimento, isto porque uma das penas previstas na
norma em questdo €& exatamente a reparacdo pelo prejuizo ou pelo

enriguecimento ilicito configurados em desfavor do erdrio.

Contudo, a propria jurisprudéncia, em fese, rebatedora da
imprescritibilidade, repousa seu posicionamento no sentido de que “A

segunda parte, que diz respeito as acdes de ressarcimento ao erdrio, p

carecer de regulamentacdo, aplica-se a prescricdo [...]" (STJ, REs
601.961/MG, 2° Turma. Rel. Min. Jodo Otdavio de Noronha. Julg. 7.8.2007.
. 21.0g0.2007).

Orq, se a norma, ainda que constitucional, ndo deixou de forma clara
e, inclusive, expressa, que a imprescritibilidade se aplica as acoes

ressarcimento ao erdrio, decorrentes de atos de improbidade, o n

recomenddvel é — invocando-se a inteligéncia do principio da seguf‘agég

4

juridica, regra base do Estado Democrdtico de Direito Brasileiro — rechaga-la.
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DISCURSO ESSENCIAL SOBRE A SEGURANCA JURIDICA E SUA
PLICABILIDADE NA ESFERA DO DIREITO ADMINISTRATIVO

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, referenciado por VALIM,
IVEIRA e DAL POZZO (2013, pp. 41-46), ao discorrer sobre “Estado de Direito
eguranca Juridica”, assevera que ambos os fermos sdo nogoes
iteralmente insepardveis.

Sem duvida a seguranca foi um dos elementos essenciais para justificar
o surgimento do Estado. E notério que o individuo, em uma acepcdo ldgica,
sempre buscou se proteger, e quando surge o Estado, acaba esse mesmo
individuo confiando essa protecdo a ele, seja do ponto de vista de o mesmo
manter um ordenamento, seja ainda para garantir seguranca.

Nesse contexto, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (VALIM,
OLIVEIRA e DAL POZZO, 2013, p. 41), ainda enfatiza “[...] que a esséncia do

Direito € firmar previomente os efeitos que associard aos comportamentos
tais ou quais, de maneira a outorgar aos membros do corpo social a

seguranca que dai resultard”, acrescentando que “[..] a ordem juridica

constitui uma prévia rede de seguranca para a conduta dos individuos,
afastando liminarmente qualquer imprevisto ou surpresa que poderia |hes

advir se ndo existisse preliminar noticia sobre o alcance de sua afuacdo

futura”.

Isso estimula uma reflexdo, ou seja, para que o Direito possa
efetivamente se realizar, depende, necessariomente, da existéncia
certeza, de seguranca, enfim, de um prévio conhecimento sobre o
ocorrerd na hipdtese de uma conduta, principalmente porque se trata

um projeto de ajuste de comportamentos humanos a determinadas pautas
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que sao cobradas caso haja um desvio.
E acaba sendo natural que a seguranca juridica apareca prestigia
principalmente quando o modelo de Estado é o Democrdtico de D|r,

Institutos como prescricdo, decadéncia, preclusdo, irretroatividade d’@



Artigo

adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada, modulacdo dos efeitos
ecisdo, denfre outros, sdo variantes deste basilar principio.

Em singular observacdo, agora em obra propria BANDEIRA DE MELLO
(2011, p. 45) assevera: “No Estado Democrdtico de Direito € tdo acentuado
o respeito aos direitos da cidadania que até mesmo as decisdes do Poder
icidrio, 6érgdo encarregado da diccdo do Direito no caso concreto,
prindo, a luminosa funcdo, por assim dizer, oracular de esclarecer e
Impor o direito a se aplicar em uma situacdo dada, pode ocorrer de ser
adotada solucdo que leve em conta a necessidade de se preservar ao
menos relativamente as situacoes de fato ocorridas”.

VALIM, OLIVEIRA e DAL POZZO (2013, p. 74), com muito preciosismo,
lecionam que a identificacdo do principio da seguranca juridica supde uma

esclarecedora distincdo entre seguranca pelo direito e a seguranca do

direito, ndo se fratando de um mero jogo de palavras e, sim, de um
expediente para que seja autonomizado o principio da seguranca juridica.

Ainda enfatizam:

A primeira expressdo, ‘“seguranca pelo direito”, € representativa da

concepcdo cldssica da seguranca juridica, segundo a qual o Direito
corresponderia as aspiracdes de ordem e paz dos individuos. A mera

positividade das normas proporcionaria seguranca 4as pessods, raciocinio

cuja correcdo ndo colocamos em duvida, mas que conduz, evidentemente,
a confus@o entre o Direito e a seguranca juridica. Se assim entendéssemos,
seria até mesmo injustificada esta investigacdo. Seria dizer que de to
Direito verteria seguranca aos individuos. E ponto final.

Em verdade, a seguranca de que cuidamos € a seguranca do direit

qgue poderiamos nominar de concepcdo contempordnea deste principio.
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Trata-se de um mecanismo autocorretor do Estado de Direito que, como foi
visto na infroducdo deste estudo, foi um conjunto de normas que proveja

necessidade de seguranca do proprio sistema juridico. E justamente SO

N
(,{: h\
V. N

pdlio do principio da seguranca juridica que se aglutinam tais normas.
R

[...]
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» O principio da seguranca juridica permeia o direito positivo,
icionando toda sua din@dmica. A luz das funcdes exercidas pelos
rincipios, resulta que desde a Constituicdo até as normas individuais e
concretas, toda producdo do Direito deve se pautar pelas exigéncias do
referido principio — as quais conduzem a uma agcdo consequente do Estado,
e de voluntarismos e sobressaltos —, sob pena de um juizo de invalidade da

a editada.

Nesse passo, ndo aplicar a seguranca juridica na relacdo de
ressarcimento, ainda que decorrente de improbidade & admitir privilégio a
Administracdo PUblica.

O principio da seguranca juridica se apresenta na classe de

sobredireito, porquanto regula diretamente a producdo e a aplicacdo de

normas juridicas. Nesse sentido, compde-se de dois nucleos conceituais: a
certeza e a estabilidade.

A certeza reflete uma ideia corriqueira, para ndo dizer simples, insita a
fenomenologia do Direito, encarnando a nocdo de que o individuo deve

estar seguro ndo s6 quanto a norma aplicavel, mas fambém quanto ao

sentido dednftico (l6gica dedntica) que encerra esta mesma norma.
Por sua vez, a estabilidade reflete a ideia de que ndo pode o Direito

ser alterado por qualquer circunst@ncia legal, ou seja, a seguranca juridica

precisa garanfir estabilidade as relagdes juridicas, para ndo permitir
alteracdes em razdo de constante mudanca legislativa.

E delimitando o significado de seguranca juridica, com base
repertério conceitual ofertado a diferenciacdo entre certeza e estabili
convéem sistematizar as manifestacées no campo do Direito Administrativo.

Na perspectiva da certeza, destaca-se 4 vigéncia das normas
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juridicas, a projecdo temporal das normas juridicas e o conteddo das normas
juridicas, lembrando-se do principio da legalidade administrativa, co

postulado indissocidvel da seguranca juridica, para representar, em sul

A
4 A,

que deve a Administracdo PUblica, por intermédio de seu proposto, ob§e[V°®l
. A

a lei para exercer a funcdo administrativa, ainda que a norma guarde,
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icamente, efeitos concretos. Isto significa que o ato administrativo
me um papel complementar, ou seja, o de ser uma norma de terceiro
2scaldo.

Na perspectiva da estabiidade, a seguranca juridica nivela
instrumentos  precisos para rechacar inconsisténcias,  vicissitudes,
yriabilidades ou inconst@ncias, como: o direito adquirido, o ato juridico
eito, a coisa julgada, a prescricdo e a decadéncia e a confianca
egitima.

Em vista disso, dada & amplitude e a importdncia da seguranca
juridica como sdlido principio de sustentacdo do Estado Democrdtico de
Direito, a pergunta que ndo quer calar se sintetiza na mdxima: Por que
deveria o Estado ter o privilégio de invocar a imprescritibilidade da acdo de

ressarcimento, se quando é devedor, ainda que de ma-fé, pode arguir a

prescricdo em seu favor, como mecanismo da propria seguranca juridica?

PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA E A AMPLITUDE DE SUA
APLICACAO EM SEDE DE IMPROBIDADE: EXTENSAO A ACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO

Certamente um dos dispositivos que mais perturba o jurista brasileiro

estd alicercado na redacdo do § 5° do art. 37 da CF, pois abre uma

incémoda reflexdo sobre o alcance da norma, bem como os reflexos deste
alcance.

Ao analisar o contexto da norma in comento, € preciso reconhecg
que a mesma causa perplexidade, principalmente pela natureza de
Constituicdo, tdo dedicada ao desenvolvimento das relacdes socia

portanto, reconhecidamente calcada, sobre variados aspectos, no principio
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da seguranca juridica.

Admitir a imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento se torg
algo surreal se contarmos que a esséncia do Estado brasileiro se reve
claramente, na propria Constituicdo, como sendo a de um eximio pr »

da ordem, da liberdade, da propriedade e da seguranca.
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E a perplexidade se acentua quando se observa que esta mesma
escritibilidade nunca teve lugar na histéria do Direito brasileiro, mesmo
2m tempos mais distantes, quando o Estado guardava comportamentos
monarquistas, totalitaristas e/ou ditatoriais.

Preliminarmente, j& dd& para concluir a tamanha infelicidade do
gislador constituinte ao prescrever texto confuso, para ndo dizer vazio, que
a ressalva abstrata, transformando o ressarcimento do erdrio como um
direito imortal.

E se compararmos esse mesmo texto com outros dois da prdpria
Constituicdo (art. 5°, incisos XLII e XLIV), € que perceberemos a inegdvel
discrepdncia de pensamento do legislador constituinte, que se revelou um

tanto “bipolar” ao tfratar sobre o tema “prescricdo”. Vejamos:

Art. 5°. [..]

XLIl- a prdtica do racismo constitui crime inafiancdvel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo; [...]

XLIV- constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a acdo de grupos

armados, civis ou militares, contfra a ordem constitucional e o Estado

Democrdtico;

[...]

Frise-se que estas duas normas estabelecem explicitamente a
imprescritibilidade, o que afasta qualquer discussdo sobre a prescrifibilidade
das pretensdes judiciais do Estado para combater atos racistas e de grupg
armados.

Mas o mesmo ndo ocorre com o malfadado § 5° do art. 37 da CF, pO

deixa “no ar” a imprescrifibiidade da acdo de ressarcimento, o que
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infelizmente da margem a divergentes interpretacoes.

GUSTAVO MARINHO DE CARVALHO, in artigo juridico sobre o tema
Prescritibilidade da Pretensd@o Ressarcitéria do Estado”, publicado em obre
citada (VALIM, OLIVEIRA e DAL POZZ0O, 2013, pp. 41-46), leciona: &
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[...] apesar de amplamente disseminada a ideia de que o art. 37, § 5°
beleceu a imprescritibilidade das pretensdes judiciais de ressarcimento,
m evidente confronto com a tradicdo de nosso Direito e com o espirito
democrdtico e isondbmico de nossa atual Constituicdo, deve-se registrar o
paulativo crescimento do nuUmero de autores que levantam a voz contra
a interpretacdo, ndo mais em tom de lamentacdo, mas sim para conferir-
exegese diametralmente oposta (= prescritibilidade das pretensdes de
ressarcimento do Estado).

O ponto de partida para estes autores € a redacdo do art. 37, § 5°.
Deveras, o texto deste dispositivo constitucional ndo é dos mais felizes,
principalmente quando o comparamos com o0s outros dois dispositivos
constitucionais que fratam do tema da imprescritibilidade, quais sejam: art.

5°, incisos XLl ("a prdatica do racismo constitui crime inafiancavel e

imprescritivel, sujeito d pena de reclusdo, nos termos da lei”) e XLIV (“constitui
crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, confra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico”). Note-se
que estes dois incisos do art. 5° estabelecem explicitamente a

imprescritibilidade, o que afasta qualquer discussdo sobre a prescritibilidade

das pretensdes judiciais do Estado para combater atos racistas e de grupos
armados. O mesmo, todavia, ndo ocorre com o art. 37, § 5° pois ndo ha

mencdo explicita a imprescritibilidade, o que dd azo a novas interpretacoes.

O citado autor, por isso, conclui:

Acreditamos efetivamente que o entendimento majoritdri
doutrina e jurisprudéncia nacional deve ser revisto. Ndo € concebivel n

dias de hoje, marcados pela ascensdo do principio da seguranca juridica, a
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permanéncia da tese de que o Estado pode a qualquer tempo propor
acoes de ressarcimento contfra todo e qualquer ato de qualquer cidadg

gue cause prejuizo ao erdrio.
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- CAMARA LEAL (1959, p. 26) lecionou em sua obra que “prescricdo € a
cdo de uma acdo qjuizdvel, em virtude da inércia de seu fitular durante
m certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu curso”.
Referido autor tfraca, basicamente, dois fundamentos da prescricdo: castigo
a inércia do ftitular do direito violado (domientibus non sucurrit ius); e
abilizacdo das relagcoes regradas pelo Direito.

Como jd bem visto, o principio da seguranca juridica pode ser
analisado sob dupla perspectiva (certeza e estabilidade). A certeza significa
0 seguro conhecimento das normas juridicas, condicdo essencial para que o
homem tenha previsibilidade. A estabilidade, por sua vez, revela-se na
conservacdo dos direitos subjetivos e nas expectativas que os individuos de
boa-fé depositam na acdo do Estado (VALIM, OLIVEIRA e DAL POZZO, 2013,
p. 46).

E inegdvel, diante de todo contexto, que o instituto da prescricdo é a

regra no ordenamento juridico e que a norma deverd prever expressamente
0s casos de imprescritibilidade, ndo podendo ser tal interpretacdo extensiva
a ponto de deixar nas mdos do operador do Direito, tamanho arbitrio para

interpretar uma certa imortalidade da acdo de ressarcimento.

E na busca de uma interpretacdo mais adequada do texto
constitucional rebatido (art. 37, § 5°), torna-se proveitoso que analisemos a

evolucdo redacional até o seu surgimento.

Pois ao acessar o banco de dados do Senado Federal, GUSTAVO
MARINHO DE CARVALHO (VALIM, OLIVEIRA e DAL POZZO, 2013, p. 773)
identificou emenda ao anteprojeto do relator da subcomissdo n° 36,
18.05.1987, apresentada pelo parlamentar PAULO MACARINI, que su

redacdo diversa aos atuais §§ 4° e 5° do art. 37 da CF:
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Art. 3° Os atos de corrupcdo administrativa importar@o a suspensdo
dos direitos politicos de cinco a dez anos, a perda da funcdo publica
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da el

penal correspondente.
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§ 1° O ato serd declarado pelo Supremo Tribunal Federal, mediante

sentacdo do Procurador-Geral da Republica ou de qualquer cidaddo.

Art. 4° Sdo imprescritiveis os ilicitos praticados por qualquer agente,

servidor publico ou ndo, que causem prejuizo ao erdrio.

Ao fazer uma simples andlise da redacdo do art. 4° da emenda
ranscrita, ja é possivel perceber que inequivocamente, a imprescritibilidade
das pretensdes judiciais confra ilicitos administrativos e penais, assim como
das que visam o ressarcimento do erdrio, foi posta no texto, de forma
expressa. Todavia, a mencionada emenda foi rejeitada pela Comissdo de

Sistematizacdo da Constituinte de 1988, mediante o seguinte argumento:

[...] Quanto a imprescritibilidade, ja tivemos oportunidade de refutd-la,
pois a sua existéncia no ordenamento juridico justifica-se como instrumento
estabilizador do direito. A fixacdo do termo inicial, a partir do
restabelecimento da ordem democrdtica, por si, ja serve para afastar a

impunibilidade que, na atualidade, € uma constante.

Segundo registros, poucos meses depois da rejeicdo da citada

emenda, novas emendas foram propostas e igualmente rejeitadas. Dentre

essas emendas, destacou-se a apresentada no més de setembro de 1987,

cuja redacdo, muito proxima do texto atual do § 5° do art. 37, previa:

Art. 43.[...]
§ 3° Os atos de improbidade administrativa importardo na suspens
dos direitos politicos, na perda da funcdo publica, na indisponibilidade dos
bens e no ressarcimento ao erdrio, na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal competente.
§ 4° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos pratic
por qualguer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao 46

ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento, que serdo imprescritiveis.
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comparar ambas as propostas, & possivel perceber que a
prescritibilidade deixou de ser a regra, pois nenhuma delas foi aceitq,
enfim, em outras palavras, a imprescritibilidade passou a ser excecdo.

Nesse passo, ao confrario de outfros dispositivos, onde a
rescritibilidade € expressa, na redacdo do malfadado § 5° do art. 37 da
Y passa, infelizmente, a ser identificada apenas por presuncdo.

E nesse ponto, vale frisar, outra vez, que o vocdabulo imprescritibilidade,
expressamente presente em emendas apresentadas a época, foi eliminado
do texto final, demonstrando-se, com isso, que ndo &, nem nunca foi
vontade do constituinte, que a pretensdo ressarcitdria pudesse ser exercida
de forma eterna.

Alids, a tese de prescritibilidade ganhou maior relevéncia quando o
STF, por infermédio do Ministro MARCO AURELIO MELLO, ainda em 2008, no
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 26.210/MF, destacou que ndo foi
a intencdo da CF estabelecer a imprescritibiidade das pretensdes de
ressarcimento, mas sim remeter o prazo prescricional a legislacdo pertinente

(infraconstitucional). O saudoso Ministro assentou:

[...] Em segundo lugar, ndo compreendo a parte final do § 5° do artigo

37 da Constituicdo Federal como a encerrar a imprescritibilidade das acdes

considerada a divida passiva da Unido. Ndo. A ressalva remete a legislacdo
existente e recepcionada pela Carta de 1988; a ressalva remete &
disposicd@o segundo a qual prescrevem as acdes, a partir do nascimen
destas, em cinco anos, quando se frata — repito — de divida passiv
Fazenda. E isso homenageia a almejada seguranca juridica: a cicatrizag
de situacdes pela passagem do tempo.

Assim, trés seriom os argumentos para rebater a tese de
imprescritibilidade defendida a partir da interpretacado literal do § 5° do
37 da CF: o primeiro, em relacdo a baixa qualidade redacional d&
dispositivo, devendo preponderar, por isso, o principio da seguranca Juﬁ%;c‘

5

e
basilar de qualquer Estado Democrdtico de Direito; o segundo, no que tange
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icabilidade do principio da igualdade, pois ndo pode a Administracdo
o privilégio de ndo ver o tempo correr em seu desfavor, principalmente
porque dianfe da mesma seguranca juridica que falamos, nenhum direito
pode ser eterno; e, por fim, por violagdo clara ao principio constitucional da

ampla defesa.

ONCLUSAO

Sem duvida, ainda hd um drduo caminho a ser friihado até que se
chegue & conclusdo pela aplicabilidade, ou ndo, da imprescritibilidade nas
acoes ressarcitorias.

Como nosso Ordenamento ndo possui uma legislacdo especifica sobre

O prazo prescricional destas acdes, mas, ao mesmo tempo, a redacdo do §

5° do art. 37 da CF ndo é precisa, ficamos & mercé de interpretacoes
divergentes e contraditérias em relagcdo ao assunto.

Contudo, diversos sdo os fatores que podem levar a aplicacdo da tese
de prescritibilidade, sim, porque a seguranca juridica, como principio basilar

do Estado de Direito, deve estar acima de qualquer direito reparatoério.

Ademais, ndo se pode negar que a Administracdo, em virtude da
estrutura que possui, estd notoriamente apta e tem tempo razodvel e mais
que suficiente para postular o ressarcimento ao erdrio, principalmente

porgue o prazo quinquenal, de acordo com o que prescreve o art. 22 da Lei

n° 8.429/92, s6 passa a contar, efetivamente, a partir do término do
mandato, cargo em comissdo, ou funcdo de confianca, ou se for o caso de
servidor estavel, ou empregado publico, do prazo previsto em lei especifi
para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servico publico.

Por outro lado, ter a Administracdo PUblica a prerrogativa de invocar o

r
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direito de ressarcimento a qualquer tempo, enquanto os administrados tém
prazo certo para demandar contra a Fazenda Publica, leva a possibilidad
de, em se admitindo, violar o préprio principio da isonomia, que diz
todos sdo iguais perante a lei, ndo podendo o Estado, desse mod,gf%

<

-

fratado de forma diferente.



Artigo

~ Por fim, em se admitindo a tese de prescritibilidade, resta-nos indicar
deveria ser o prazo prescricional a ser aplicado & hipdtese,
rincipalmente em face da lacuna (inexisténcia de norma especifica)
presente na Constituicdo. Ora, como ndo existe legislacdo especifica que
trate do prazo prescricional das acodes ressarcitérias, ante a disseminacdo
ordvel a imprescritibilidade, torna-se recomenddvel analisar referida
na pelo método integrativo. Assim, se o prazo prescricional para os
administrados propor acdes de ressarcimento contra a Administracdo se
encerra em 05 (cinco) anos, por analogia, deve este mesmo prazo ser
aplicado quando se tratar de ressarcimento dela perante o administrado
devedor, necessitando-se, no entanto, que se respeite o inicio da contagem

de prazo previsto nos dispositivos do art. 22 da Lei n° 8.429/92.
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