ss PARTICULARIDADES E COMPETENCIAS OUTORGADAS AO CONSELHO
TUTELAR PELO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Resumo

caracteristicas e  afribuicdes, manifestam-se  grandes  duvidas

Tutelar.

Caracteristicas. Atribuicoes.

1 INTRODUCAO
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quais as competéncias atribuidas ao érgdo. Logo apds, discorrer-se-a sobre
natureza e a relevancia das decisdes proferidas pelo Colegiado que co
o Conselho, e, também, a respeito da possibiidade de revisdo des

deliberacoes.
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A atuacdo do Conselho Tutelar pressupde a existéncia de trés singulares
caracteristicas fundamentais, quais sejam a de ser um o6rgdo permanente, ndo
jurisdicional e auténomo. Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece em rol taxativo as atribuicdes conferidas ao Conselho Tutelar para
alcancar a efetividade dos direitos de criancas e adolescentes defendidos

pelo referido Diploma. Embora sejam disciplinadas em lei as referidas

questionamentos acerca das implicacoes decorrentes de tais prerrogativas.
Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo fulcral a avaliagdo e a

definicdo da extensdo das particularidades e competéncias do Conselho

Palavras-chave: Conselho Tutelar. Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No presente trabalho abordar-se-d o instituto do Conselho Tutel@

priorizando os aspectos que o diferencia das demais instituicoes pertencentes

a rede de atendimento as criancas e adolescentes, bem como destacando
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SENVOLVIMENTO
2 AS PARTICULARIDADES DO CONSELHO TUTELAR

A constituicdo e o funcionamento do Conselho Tutelar
cssupdem a consolidacdo de trés singulares caracteristicas, quais sejam a
onomia, a permanéncia € a ndo jurisdicionalizacdo. A auséncia de
afirmacdo de qualquer uma dessas caracteristicas obsta a efetividade de sua
atuacdo, impedindo o exercicio de suas atribuicdes de forma independente
e autbnoma.

Portanto, diante da relevéncia das propriedades supramencionadas,
frontalmente elencadas no bojo do texto estatutdrio , no desenrolar desta

feitura serd esmiucada cada uma delas, evidenciando-se suds

particularidades e pressupostos.

2.1 NAO JURISDICIONALIDADE

A caracteristica de ser ndo jurisdicional define que a atuacdo do

Conselho Tutelar serd estritamente de cunho administrativo-executivo, sendo
vedado a apreciacdo e o julgamento de lides, que s6 € cabivel ao Poder

Judicidrio, embora quanto a esse ndo seja subordinado (PESTANA, 2011).

Nessa ordem, destaca-se a Resolucdo do CONANDA n° 75 de 2001 que

afasta o Conselho Tutelar do sistema judicicrio, ipsis litteris:

Art. 6° O Conselho Tutelar € drgdo publico ndo jurisdicional,
desempenha funcdes administrativas direcionadas ao cumprimento dd

direitos da crianca e do adolescente, sem integrar o Poder Judicidrio.
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Considerando o exercicio de funcdes com natureza executiva,
Conselho Tutelar encontra-se impedido de impor qualquer tipo de sang

para compelir o cumprimento de suas deliberacdes, devendo, qu
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sario, provocar o Poder Judicidrio para exigir coercitivamente a devida
rvancia de suas determinacdoes (QUADROS, 2014).

Além do mais, com o advento do Conselho Tutelar inicia-se um processo
de desjudicializacdo das medidas de protecdo as criancas e adolescentes,
conferindo maior agilidade e permitindo a busca de solucdes inovadoras e
tivas (FONSECA, 2015).

Sob este prisma, estabelece-se uma nova divisdo de atribuicdes dentro
do sistema de protecdo dos direitos infanto-juvenis, permitindo-se aos juizes
concentrarem-se em suas funcoes propriamente jurisdicionais, liberando-os do
acumulo de demandas de cunho politico-social (QUADRQOS, 2014).

Desse modo atenta-se para a distincdo entre a atfividade do

Conselheiro Tutelar e da Justica da InfGncia e da Juventude.

2.2 PERMANENCIA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao estabelecer o Conselho
Tutelar como um érgdo permanente, enalteceu a importéncia de seu papel

na defesa dos direitos infanto-juvenis.

Do termo empregado pelo legislador estatutdrio € possivel deduzir que
a acdo desenvolvida pelo Conselho Tutelar consistird em um atendimento

continuo, ininterrupto e duradouro, com funcionamento constante e didrio,

nao podendo ser extinto ou ter suas funcdes suspensas (PESTANA, 2011).
Ao prever a caracteristica de permanéncia, o Estatuto claramente
estabeleceu um instfrumento garantidor e protetor da autonomia do Consel

Tutelar. Nessa toada explana De Souza e Souza (2010, p. 85-86):

A previsdo do principio da permanéncia do Conselho Tutelar garante
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sua estabilidade juridica, politica e institucional, uma vez que esse 6érgdo ndo
pode simplesmente estar & mercé dos interesses de governo, em crid-lo

destitui-lo a qualquer tempo, ou ainda em razdo de interesses momentant
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Assim, uma vez criado, o Conselho Tutelar torna-se infinddvel, uma vez
sua atividade jamais poderd ser interrompida, admitindo-se apenas a
ltern@ncia de seus membros (TAVARES, 2014).

Importante lembrar que o Conselho Tutelar foi criado desde o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e devido & caracteristica da permanéncia

jstird para sempre.

2.3 AUTONOMIA

O Conselho Tutelar surgiu com o propdsito de buscar praticas
diferenciadas em relacdo as demais instituicoes integrantes da rede de
garantia de direitos das criancas e dos adolescentes. Para tanto, precisa ser
reconhecido como ente sui generis, permitindo, assim, o desabrochar de
técnicas inovadoras (BRAGAGLIA, 2005).

A autonomia é o requisito fundamental para que o Conselho Tutelar
possa desenvolver suas potencialidades e alcancar a sua real finalidade de
inovar na defesa dos direitos infanto-juvenis.

Embora exista uma lacuna legislativa para definir os par@metros da

autonomia conferida ao Conselho Tutelar, a doutrina majoritdria defende a

concepcdo de uma autonomia funcional. Quadros (2014, p. 29) defende que:

[...] os conselheiros tutelares exercem suas atribuicbes com total
independéncia funcional, em atencdo a autonomia do Conselho Tutelar, ndo
estando submetidos a nenhuma subordinacdo hierdrquica, e su

deliberacdes somente podem ser revistas pela autoridade judicidria.

No mesmo sentido, De Souza e Souza (2010, p. 86-87) afirmam com
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énfase que “o Conselho Tutelar tem autonomia nas suas decisdes, com plena
licerdade de agir nos seus atos, mediante deliberacdo colegiada, n
devendo o Poder Executivo local intervir nas suas decisdes”.

As deliberacdes provenientes do Conselho Tutelar tém cardter de

administrativos discriciondrios, ou seja, a lei estabelece um conjunto de
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b icoes, ficando a cargo do colegiado optar pela forma mais razodvel de
utda-las.

Embora as afribuicdbes estejom discriminadas em lei, as
operacionalizacdes de seus alcances apresentam as mais diversas
possibilidades. E, portanto, cada Conselho Tutelar pode resultar em iniciativas

execucoes distintas para situacoes aparentemente similares (BRAGAGLIA,

Dessarte, é possivel afiirmar que o Conselho Tutelar é livre para decidir,
diante do caso concreto, entre as medidas de sua alcada, a que melhor se
apresente ao atendimento dos interesses de uma determinada crianca ou
adolescente (FONSECA, 2015).

Salienta-se que os conselheiros tutelares sdo aqueles escolhidos pela

sociedade para um mandato com atribuicdes proprias e independentes dos

demais orgdos, ndo havendo qualguer submissdo ao Poder Judicidrio, ao
Ministério PUblico ou qualquer outra autoridade no Municipio (PESTANA, 2011).

Contudo, o exercicio pleno dessa prerrogativa estd condicionada a um
conjunto de condicdes, que muitas vezes configuram o maior empecilho para

a atuacdo do Conselho Tutelar.

Isso porque fatores como a infraestrutura e os recursos fornecidos pelo
Poder Executivo Municipal, assim como a relacdo com as demais instituicoes
de atendimento também influenciam no desenvolvimento e evolucdo da
auto-organizacdo do Conselho Tutelar (BRAGAGLIA, 2005).

Por fim, faz-se mister consignar que o Conselho Tutelar representa um
orgdo progressista, desencadeador de prdticas inovadoras, diante de u
sociedade que clama por novos meios de resolucdo de conflitos. Entret
a sua autonomia deve ser respeitada para que seja  possivel

desenvolvimento de prdticas renovadas e que atendam ds demandas e as
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necessidades atuais, desde que em conformidade com as atribuicoes

definidas em lei.

3 ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DO CONSELHO TUTELAR
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no teor do art. 136, estabelece
tualmente quais as atribuicoes conferidas ao Conselho Tutelar para atuar
a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

As funcdes estdo previstas de modo exaustivo na lei estatutdria, logo,
devem ser interpretadas de forma que ndo sejam ampliadas ao ponto de
ranger as afividades afribuidas a outros integrantes da rede de
dimento (FONSECA, 2015).

Ademais, o art. 25 da Resolucdo do CONANDA n° 170 de 2014 disciplina
gue "o Conselho Tutelar exercerd exclusivamente as atribuicdes previstas na
Lei n° 8.069, de 1990, nGdo podendo ser criadas novas atribuicdes por ato de
quaisquer outras autoridades”, resguardando, assim, a autonomia e
especificidade da atuacdo do Conselho Tutelar em face de eventual

arbitrariedade das demais autoridades.

Considerando a complexidade de algumas atribuicoes do Conselho
Tutelar, aquelas que apresentam maiores confrovérsias serdo analisadas

individualmente.

3.1 ATENDER AS CRIANCAS E ADOLESCENTES NAS HIPOTESES PREVISTAS
NOS ARTS. 98 E 105, (ART. 136, 1)

A primeira atribuicdo conferida ao Conselho Tutelar pelo Estatuto

consiste no atendimento de criancas e adolescentes enconfradas nas
situacdoes definidas nos artigos 98 e 105 do mesmo diploma, por meio das
medidas de protecdo elencadas no art. 101, | a VII.

As providéncias devem ser aplicadas apenas quando verificad
hipoteses do art. 98 (crianca ou adolescente em situacdo de risco) ou do a
105 (crianca ou adolescente que praticou ato infracional), dentro dos
pardmetros legais (FONSECA, 2015).

Prosseguindo, cabe aos conselheiros, de forma colegiada, avalia
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caso concreto e decidir se hd necessidade de aplicacdo de alguma d
medidas e qual das previstas melhor preserva os direitos da crianca 0
adolescente (QUADRQOS, 2014).
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\W/ Ressalta-se que as medidas de inclusdo em programa de acolhimento
iliar e a colocacdo em familia substituta, também mencionadas no
ispositivo supracitado (incisos VIl e IX, respectivamente) sdo privativas da
autoridade judicidria, exigindo-se procedimento na esfera judicial.

Por fim, merece um estudo acurado a medida de acolhimento
titucional, que embora seja elencada como uma atribuicdo do Conselho
lar, suscita grande divergéncia quanto a possibilidade de ser aplicada
diretamente por este érgdo.

De acordo com Fonseca (2015, p. 271):

O Conselho Tutelar ndo mais pode determinar a medida de
abrigamento de crianca ou adolescente (art. 101, VI, ECA), tal como fazia
antes da edicdo da Lei n°® 12.010/09. A uma porgue ndo existe mais o abrigo

em entidade; a duas, porque qualquer espécie de acolhimento, institucional

ou familiar, agora exige prévia manifestacdo da autoridade competente (art.
101, §§ 2° e 3°, ECA). [...] E que o abrigamento pode implicar a perda de
guarda e isso exige decisdo judicial.

No mesmo norte, Quadros (2014, p. 30) defende que houve a

derrogacdo da competéncia para aplicar a medida de acolhimento

institucional apos o advento da Lei 12.010 de 2009, nestes termos:
Oraq, se a partir da vigéncia da nova lei apenas o juiz da infancia e da

juventude pode determinar a retirada da criangca da familia (art. 101, § 2°),

obviamente o acolhimento da crianca somente deverd ser feito por decisdo
judicial. Porisso, na técnica legislativa, houve o que se denomina derrogacdo
da competéncia do Conselho Tutelar para aplicar medida que passou a s
chamada de “acolhimento institucional”. Se o Conselho Tutelar ent
necessario o afastamento do convivio familiar, comunicard o fato

Ministério Publico [...].
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Por outro lado, Tavares (2014) afirma que a Lei 12.010/2009 ndo retirou
do Conselho Tutelar a atribuicdo de aplicar a medida de acolhime
institucional, mas apenas limitou a sua esfera de atuacdo, impedin
afastamento do infante quando houver convivio familiar estabelecido, s %

que nesse caso, o Conselho Tutelar deverd buscar nos demais orgaos
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docdo das devidas providéncias. Portanto, quando ausente qualquer
éncia familiar, poderd o Conselho Tutelar proceder o encaminhamento &
ma entidade de acolhimento, independente de autorizacdo judicial, desde
que se apresente como Unica medida apta a proteger a criangca ou o
adolescente.
Ante o exposto, como regra, o Conselho Tutelar nGo poderd retirar o
nte do convivio familiar e determinar o seu acolhimento institucional.
ntretanto, em situacdes extremas e de comprovada urgéncia, poderd o
Conselho Tutelar, sem autorizacdo judicial prévia, encaminhar o menor de
idade para uma instituicdo de acolhimento.

Impende mencionar que nos casos em que for possivel o Conselho
Tutelar aplicar a medida de acolhimento institucional, o Ministério PUblico

deverd ser imediatamente comunicado do ato praticado para que possa

tomar as providéncias necessdrias (QUADROS, 2014).

3.2 ATENDER E ACONSELHAR OS PAIS OU RESPONSAVEL (ART. 136, II)

A segunda atribuicdo estabelecida pelo Estatuto ao Conselho Tutelar

(art. 136, Il) consiste no atendimento e aconselhamento aos pais ou
responsavel, com possibilidade de aplicacdo das medidas previstas no art.

129, 1 a VII, do ECA, caso necessdrio.

As medidas designadas aos pais ou responsavel parte do pressuposto
que na maioria das vezes a ameaca ou a violacdo de direitos infanto-juvenis
estd associada ao ambiente familiar no qual estd inserido a crianca ou
adolescente (TAVARES, 2014).

Com efeito, o Conselho Tutelar estda legitimado a aplicar a medida

adverténcia aos pais ou responsdvel sempre que ndo cumprirem com seus
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deveres em relacdo aos seus filnos ou pupilos. E considerada a etapa que
antecede a uma possivel medida mais severa (TAVARES, 2014).

Todavia, conforme assinala Fonseca (2015, p. 273) *as medidas previ
nos incisos VIl (perda de guarda), IX (destituicdo da tutela) e X (suspens&oég

destituicdo do poder familiar), do art. 129, ECA, exigem processo jUdICIO|
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'enca e necessdria intervencdo do Ministério PUblico”, consequentemente

podem ser aplicadas de forma auténoma pelo Conselho Tutelar.

3.3 PROMOVER A EXECUCAO DE SUAS DECISOES (ART. 136, Il

Em decorréncia da autonomia conferida ao Conselho Tutelar, permite-
0o orgdo promover a execucdo de suas decisdes, podendo, para tantfo,
requisitar servicos publicos, bem como representar perante autoridade
judicidria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes por
membros da sociedade em geral ou da rede de atendimento (FONSECA,
2015).

Conforme preleciona Tavares (2014, p. 498) “ndo é atribuicdo do

conselho tutelar executar, diretamente, medida que julgar aplicavel no caso

concreto, e, sim, providenciar para que se realize a sua execucdo, valendo-
"

se, assim, do vocdbulo ‘promover’”.

Nesse contexto, preconiza Pestana (2011, p. 135, grifo nosso):

O Conselho Tutelar € um o6rgdo municipal de atendimento, ndo

executor de medidas, no entanto, para que possa ter viabilidade, eficacia, e
transparéncia em suas medidas aplicadas de forma colegiada, deve

intermediar com a utilizacdo da rede existente para a situacdo peculiar ao

caso concreto que, de forma articulada e organizada com vdarias enfidades
governamentais ou ndo, prestam servicos, como municipalizacdo do

atendimento.

Portanto, cabe ao Conselho Tutelar, quando entender oportuno aplica

alguma medida de protecdo de sua aftribuicdo, buscar na rede de
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atendimento, 6rgdo ou entidade que a readlize, e ndo executar
imediatamente tal providéncia (TAVARES, 2014).
Para tanto, o legislador atribuiu ao Conselho Tutelar o poder de requis

servicos publicos nas dreas da salde, educacdo, servico social, previdé
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alho e seguranca, quando houver necessidade de tratamento ou
téncia a crianca e adolescente, bem como a seus pais ou responsdveis.
Vale ressaltar que em prestigio & autonomia do Conselho Tutelar, o
descumprimento de suas requisicbes pode caracterizar crime de
desobediéncia (art. 330 do CP) ou até mesmo configurar impedimento ou
baraco a sua acdo (art. 236 do ECA).
Ainda, uma vez descumprida a requisicdo de forma injustificada, abre-
se a possibilidade de o Conselho Tutelar propor representacdo judicial, a fim
de obter as medidas necessdrias para atingir a efetividade de suas
deliberacoes (DE SOUZA E SOUZA, 2010).

3.4 ENCAMINHAR AO MINISTERIO PUBLICO OU A AUTORIDADE
JUDICIARIA OS CASOS DE SUAS COMPETENCIAS (ART. 136, IV E V)

Quando algum fato ameacar ou lesar direito infanto-juvenil, e a medida
cabivel ao caso concreto extrapolar os limites das atribuicdes conferidas ao
Conselho Tutelar, resta a este o dever de encaminhar a noticia da ocorréncia

ao conhecimento do Ministério Publico ou da autoridade judicidria para que

sejam tomadas as providéncias pertinentes (TAVARES, 2014).
Desse modo, o Conselho Tutelar figura como o primeiro fiscal na

identificacdo das infracdes administrativas previstas no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, assim como em eventuais crimes ou confravencoes
praticadas confra a populacdo infanto-juvenil, procedendo a imediata
comunicacdo do Ministério Publico (FONSECA, 2015).

Por fim, imperioso frisar que as comunicacdes dirigidas a autori
Judicial e ao Ministério PUblico deverdo obrigatoriamente ser realizad
formalmente, por meio de oficio e relatério do que foi constatado (PESTANA,
2011).
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3.5 ASSESSORAR O PODER EXECUTIVO LOCAL NA ELABORAGAO'
PROPOSTA ORCAMENTARIA (ART. 136, IX) :



Artigo

\\W/ O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, em seu art. 134,
a Lei Orcamentdria Municipal obrigatoriamente destinard os recursos
ecessdrios para o funcionamento do Conselho Tutelar, assim como para os
programas de atendimento a populacdo infanto-juvenil (DE SOUZA E SOUZA,
2010).

Dai decorre a outorga ao Conselho Tutelar da responsabilidade pelo
ssoramento do Poder PuUblico na elaboragcdo do orcamento, pois
notoriamente € o ente mais capacitado para apontar quais as maiores
necessidades da politica de atendimento (TAVARES, 2014).

Portanto, se faz necessdrio que o Conselho Tutelar se atente em colher
dados das principais demandas locais e, fambém, estatisticas da efetividade
dos programas oferecidos na drea da infncia e da juventude a fim de melhor

colaborar com a Administracdo PUblica na discussdo e aprovacdo dos planos

e projetos das politicas de atendimento (PESTANA, 2011).

Em arremate, outro ponto fulcral de efetivacdo da autonomia do
Conselho Tutelar reside no fato de que caso o Poder Executivo Municipal ndo
destine recursos orcamentarios ao Conselho Tutelar, bem como ndo permita

a participacdo ou ndo pondere as opinides de seus membros na elaboracdo

do plano orcamentdrio, deverd o Ministério PUblico ser provocado a fim de

acionar judicialmente o Municipio para tal desiderato (FONSECA, 2015).

3.6 REPRESENTAR AO MINISTERIO PUBLICO PARA EFEITO DAS ACOES DE
PERDA OU SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR (ART. 136, XI)

Outra afribuicdo conferida ao Conselho Tutelar verifica-se nas hipc
de perda ou suspensdo do poder familiar guando, entdo, deverd represent

ao Ministério PUblico para que providencie as medidas pertinentes.
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A atribuicGdo em comento destaca a impossibiidade de o Conselho
Tutelar aplicar diretamente as medidas referentes & perda ou d suspensdo
poder familiar. Tais providéncias sado de competéncia exclusiva da autorid

judicidria, mediante o devido processo legal que respeite os principibs* dg
L 4
confraditério e da ampla defesa (TAVARES, 2014).
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~ Cumpre consignar que a afribuicdo do Conselho Tutelar ndo € apenas
unicar o fato, e sim, colher elementos suficientes para possibilitar ao
inistério PUblico condicdes adequadas para que exerca um juizo de
razoabilidade apropriado ao caso concreto. Portanto, deverd o Conselho
fornecer uma descricdo minuciosa dos fatos, elencar todas as medidas
licadas antes da representacdo, bem como o envio de toda a
umentacdo pertinente ao caso afim de embasar a atuacdo ministerial
(PESTANA, 2011).

4 A REVISAO DAS DECISOES E O CONTROLE DE ATUACAO

Ab initio, cumpre relembrar que a autonomia conferida ao Conselho

Tutelar ndo é de natureza absoluta, uma vez que suas deliberacoes poderdo

ser revistas por decisdes judiciais, possibilidade revelada pelo art. 137 do ECA.

Assim, a autoridade judicidria detém, exclusivamente, a competéncia
para revisar as decisdes emitidas pelo Conselho Tutelar, ndo se admitindo,
portanto, que a Administracdo PUblica, o Ministério PUblico ou qualquer outro

membro da sociedade venha a descumprir alguma de suas deliberacodes,

sem antes ter o seu conteudo analisado por autoridade judicidria competente
(QUADROS, 2014).

No mesmo senfido, além da possibilidade de revisdo das decisdoes

proferidas em colegiado pelo Conselho Tutelar, também & possivel o controle
da conduta individualizada de cada conselheiro.

Para tanto, a Lei Municipal fica encarregada de estabelecer um regi
administrativo  disciplinar aplicdvel especificamente cos membro
Conselho Tutelar, com indicacdo das possiveis penas, bem como o org

responsdvel pelo processamento e julgamento, observado, por obvio, os
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principios do contraditério e da ampla defesa (TAVARES, 2014).
Sem embargo da previsdo de mecanismos internos de conftrole, sem

haverd a possibilidade de controle externo da atuacdo dos Conselheiros B

3 CONCLUSAO
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Em primeiro lugar, imperioso destacar que a legitimidade do Conselho
elar como agente de politicas publicas na defesa dos direitos de criancas
e adolescentes e, também, de representante da sociedade local estd
condicionada ao preenchimento pleno de suas caracteristicas fundamentais,
uais sejam a de ser ndo jurisdicional, permanente e autbnomo.

Como decorréncia dessas prerrogativas, o Conselho Tutelar assume um
onjunto de atribuicdes conferidas pelo Estatuto da Crionca e do
Adolescente com a conviccdo de ser érgdo mais indicado para assumir a
funcdo de garantir e defender os direitos da populacdo infanto-juvenil em
ambito regional.

Ressalta-se que o extenso rol atribuido ao Conselho Tutelar apresenta

encargos de naturezas extremamente distintas, exigindo a atuagdo do

colegiado referente a diversas matérias e em diferentes esferas, evidenciando
a complexidade inerente & atuacdo dos conselheiros tutelares.

Portanto, embora o Conselho Tutelar seja um oérgdo que esteja
constantemente se desenvolvendo e aprimorando, faz-se imprescindivel

identificar precisamente as suas principais caracteristicas e atribuicoes, e

delimitando a extensdo de seus efeitos a fim de sustentar a sua auto-
organizacdo e afiimacdo como defensor dos direitos das criancas e

adolescentes.
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