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Resumo

O presente frabalho tem por objetivo verificar a (In) efetividade da Politica
Nacional de Residuos Soélidos no Municipio de Pinhalznho a luz do
desenvolvimento sustentavel. O Direito Ambiental, de natureza difusa, ganha
um espaco mais significativo apds a 2¢ guerra mundial, com a 3¢ geracdo de
direitos. A partir de entdo, muitas legislacdées ambientais surgem no Brasil,
principalmente a partir dos anos 70, com um olhar conservacionista, em prol
do Desenvolvimento Sustentdvel, a fim de atender os interesses das futuras
geracdes. E nessa linha, que se encontra a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, afravés da Lei n® 12.305/2010, tratando-se de um marco regulatério
muito importante para a gestdo descentralizada dos residuos sélidos no
Brasil. A nivel local, é possivel verificar a efetividade da Politica de Residuos
no municipio de Pinhalzinho (SC), através da aplicacdo do Plano Municipal
de Residuos. Para isso, qualifica-se a pesquisa como quantitativa e

qualitativa e de método indutivo. A pesquisa caracteriza-se quanto seus

objetivos, como descritiva
Palavras-chave: Efetividade. Meio ambiente. Desenvolvimento sustentdve

Residuos solidos.

1 INTRODUCAO

A pesquisa tem por objetivo geral verificar se a Politica Nacional
Residuos Solidos, expressa na Lei n° 12.305 de dois de agosto de 2010, p
eficacia social, com base no desenvolvimento sustentavel, no municipl
Pinhalzinho (SC).
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O que |justifica a proposta deste tema sdo os riscos que o0 meio
iente enfrenta, se a politica ndo for cumprida. E fundamental que se
espeite a classificacdo e destinacdo dos residuos sdlidos, pois se vive em
uma sociedade onde, em funcdo do consumismo, crescimento nos meios
urbanos e diversos outros fatores, se produzem muito mais residuos do que o
io ambiente tem capacidade de decompor de forma adequada. E
utir como assegurar aos cidaddos pinhalenses um meio ambiente estavel
e seguro, para esta e futuras geracoes.

A problemdtica de pesquisa é discutir se hd ou ndo a devida
efetividade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos a luz do
> Desenvolvimento Sustentdvel no Municipio de Pinhalzinho (SC).

Para isso, apresenta-se inicialmente uma discussdo tedrica (bibliografia
e normativa) a respeito da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Para que
apods, discutir a sua efetividade ou ndo em dmbito municipal. Para isso
aplicou-se questiondrio com questdes abertas e fechadas para o secretdrio
de administracdo do municipio de Pinhalzinho (SC).

Dessa forma, qualifica-se a presente pesquisa como quantitativa e

qualitativa e, caracterizando-se quanto aos seus objetivos, como descritiva.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 DA POLITICA DE RESIDUQS SOLIDOS

Pretende-se neste linear abordar sobre a Politica Nacional de Residuos

Solidos (PNRS) e temas associados, imprescindiveis a discussdo proposta.
2.1.1 Conceituando os residuos solidos

Os residuos solidos foram e sdo abordados de maneiras distintas. Para
compreender estas diferencas é preciso, antes, considerar as conceituag
diversificadas. Por exemplo, para o CONAMA (CONAMA, 1993) na

Resolucdo, n° 5, inciso |, residuos sdlidos eram percebidos pelo seu signifit
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| - Residuos Sdélidos: conforme a NBR-n° 10.004, da Associacdo Brasileira
e Normas Técnicas - ABNT — ‘Residuos nos estados sélido e semi-sdlido, que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos
sta definicdo os lodos provenientes de sistemas de fratamento de dgua,
eles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo,
em como determinados liquidos cujas partficularidades tornem invidvel seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d'adgua, ou exijam para
isso solucdoes técnica e economicamente invidveis, em face a melhor

b tecnologia disponivel’.

Para Sirvinskas (2015, p. 8) residuos sélidos “[...] sdo os lixos e os refugos
despejados em locais inapropriados”. E evidente que esse conceito é falho,
pois simplificou e tratou de uma coisa de imensa dimensdo, de forma

' simploria.

E por fim, € estritamente necessdrio ufilizar o conceito da Politica

Nacional de Residuos Sdolidos (Lei 12.305/10):

[...] XVI - residuos soélidos: material, subst@ncia, objeto ou bem

descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja

destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissdlido, bem como gases contfidos em
recipientes e liquidos cujas parficularidades tornem inviavel o s
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou e
para isso solucdes técnica ou economicamente invidveis em face da melh

tecnologia disponivel;

Quanto a definicdo da PNRS, Milaré (2014) revela a partir de s
interpretacdo, alguns pontos em que tal conceituacdo ficou falh
primeira consideracdo € de que a lei ndo especifica se o descar

materiais & feito devido d matéria e suas propriedades, ou se deriva do
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sndimento subjetivo dos individuos, que define o que pode e o que ndo
e ser Util. O segundo ponto é de usa as expressoes “destinacdo final” e
disposicdo final” com o sentido de “destino correto” que os residuos devem
receber desconsiderando que o que determina isso, verdadeiramente, sGo

as particularidades de cada residuo, assim como a regulamentacdo

Machado (2013, p. 651) chama atencdo para a expressdo descartar,

onde diz “Considerando que descartar € pdr de lado, vemos que a

definicdo leva em conta o estado atual do bem, de cuja companhia nos

desfazemos. NGo se leva em conta se o bem descartado € Util ou ndo™”.

> Além disso, para Machado (2013) os rejeitos sdo compreendidos
como aguele residuo sélido, que é adequadamente disposto somente
depois de findadas as possibilidades de recuperacdo e fratamento, dentro

das tecnologias existentes.
d 2.1.2 Classificacdo de residuos solidos

Existe grande divergéncia doutrindria quanto a classificacdo dos
residuos solidos, portanto se apresentard algumas consideracdes. A primeira
€ gquanto ao que a PNRS estabelece pertinente a classificacdo dos residuos

solidos, conforme a origem e periculosidade

J& Araujo e Juras (2011) citam a Norma Brasileira 10.004 da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, que classificam os residuos em: classe |
(perigosos), classe I A (ndo perigosos € ndo inertes) e classe Il B (n
perigosos e inertes). J& a Norma Brasileira 12.808 discorre sobre os residu
saude os dividem em: infectantes, comuns e especiais.

Sirvinskas (2015, p. 108) os classifica em:

[...] a) domiciliar (residenciais, feiras livres e mercados, comerci
etc.); b)hospitalar (hospitais, clinicas, casas de detencdo, aerop
medicamentos vencidos etc.); c) varricdo de logradouros publicos; d)o

(impeza de lixeiras e de bueiros, podas de drvores, corpos de animais,
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mentos, terra, entulhos, etc.); e) terceiros (residuos industriais ndo téxicos

perigosos [...]."

Feita a devida exposicdo de sua classificacdo, aponta-se a partir

deste momento os problemas ambientais provenientes dos residuos.
2.1.3 O problema ambiental dos residuos

A consciéncia de preservacdo do meio ambiente tem melhorado,
com a maior informacdo das pessoas, trazidas inclusive pela PNRS de 2010.
Essa informagdo que alcanca a quase todos, torna dificil usar a justificativa
de “ndo sabia”, quando agir em desacordo com o meio ambiente. E
também, mais fdcil compreender com ela, as necessidades do meio
ambiente, e que 0s seres humanos sdo, apenas, mais um grupo de seres
vivos existentes na Terra, e que por isso, ndo possuem o direito de agir
conforme seus proprios interesses e vontades. Que geracdes novas virdo e
elas precisam encontrar um local habitavel e sauddvel, que o direito dos
individuos de retirar matérias e depositar lixo, possui o limite que € o direito do
proximo, e assim, o individualismo e o egoismo devem deixar de existir.

A producdo de residuos, fem crescido devido a diversos fatores. Araujo

e Juras (2011, p. 11) explicam que:

Como consumidores, todos somos, de algum modo, geradores de
residuos — individuos, empresas, organizagcdes, governos — e cada qual
precisa atuar responsavelmente, cuidando de reduzir o seu quinhdo residug
A questdo do lixo domiciliar comeca na cozinha de cada casa e tor

um problema de gestdo coletiva.

Para melhor exemplificar a situacdo brasileira atual se citard alguns
dados que demonstram na prdtica a gravidade desta condicdo. S& em 20
— ano de criacdo da Lei 12.305 - o Brasil produziu 60,8 milhdes de tonela
de residuos sélidos urbanos. E a média produzida por cada pessoa foi d

kg. Desse total 6,5 milhdes de toneladas ndo foram coletadas e acabara
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depositadas no meio ambiente, confaminando fontes de dgua e o
. E como se ndo bastasse, 22,9 milhdes de toneladas por ano ndo
ecebem a destinacdo correta (RODRIGUES, 2013).

No que se refere as pesquisas atuais, sobre o gerenciamento dos
residuos, quanto a coleta, segundo a Politica Nacional de Saneamento
dsico, em 2008, de 5.594 municipios foram entrevistados, e destes, 99,57%
lararam que coletavam regularmente o lixo. J& em 2009, a coleta era
eita em 87,90% dos domicilios (ARAUJO; JURAS, 2011).

E sobre a destinacdo, em 2008, 50, 75% dos municipios pesquisados
destinavam o lixo coletado para vazadouros a céu aberto ou lixdes. Em 22,
> 67% dos municipios encontravam-se aterros controlados, e em 27,67% aterros
sanitdrios (ARAUJO; JURAS, 2011).

Com esse crescimento da quantidade de residuos sdlidos e a
necessidade de gerencia-los que nota-se a import@ncia da existéncia e
aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, porque mesmo que ndo
possa sozinha, modificar a grave situacdo em que se encontra a gestdo

atual, € ainda o primeiro passo necessdario.
2.1.4 Destinacdo final dos residuos solidos

Os residuos solidos podem ser destinados de diversas formas, sendo

que algumas protegem e evitam graves ameacas ou danos ao meio
ambiente, outras nem tanto. No Brasil existem cinco formas de destinacdo: os
depdsitos a céu aberto, depdsito em aterro sanitdrio, incineracd
transformacado do residuo sélido em composto e a reciclagem.

O depdsito em céu aberto € proibido como norma geral, pela Portar
53/1979. E, portanto, um ilicito administrativo quando as prefeituras o fazem.
Isso porque essas descargas apresentam diversos perigos, como a poluicdo
das dguas subterr@neas, proliferacdo de insetos e roedores, ameaca da vi
das comunidades vizinhas e principalmente dos catadores de lixo, olérg
mau odor de fermentacdo (MACHADQO, 2013). Essa forma de des’rinoé{@q?

b

conhecida tfambém como “lixdo”, e a poluicdo subterrGnea ocorre pelo



Artigo

z"(“\‘.\
\Wo chamado de chorume (MILARE, 2014). Essa pratica também poderd
sionar responsabilizacdo penal segundo a Lei 9.605/98.

Os atferros sanitarios sdo elaborados apds um estudo técnico e
tfratamento adequado. E também uma das formas mais baratas de
destinacdo, e por isso € adotado em muitos municipios. Se esse aterro
duzir gds metano possivel de aproveitamento, se chama de aterro
rgético (MILARE, 2014). “A vida Util prevista estd compreendida entre trés
a cinco anos, porque o lugar onde o lixo € depositado deve ser
periodicamente recoberto com terra”. (FIORILLO, 2012).

A incineracdo é o processo de gqueima controlada, o que seria a
> técnica de evitar eliminacdo de poluentes atmosféricos, em niveis acima do
indicado, como por exemplo, as dioxinas e os furanos (MILARE, 2014). E
ainda, um processo mais caro, em comparagcdo com os demais, mas &
também mais adequado, pois queima produtos como remédios, lixos
hospitalares, téxicos e demais residuos de dificil destinacdo. E a forma mais
eficaz de destinacdo, pois deduz o material em 5% de seu volume, e o0 que
sobra & poroso e inerte, e pode ser usado como cobertura de aterros
sanitarios (MACHADO, 2013).

A compostagem € a transformacdo de residuos solidos orgdnicos em
materiais compostos ricos em nutrientes, para dreas agricolas. Alem de

fornecer nutrientes, evita a erosdo, aumenta a umidade e diminui a acidez

do solo. Esse método sé precisa de atencdo para que todos os compostos
sejam efetivamente, orgdnicos, € ndo possua nenhum industrial em meio aos
demais (FIORILLO, 2012).

A reciclagem € um reprocesso para aproveitar nova
determinado residuo sélido. Os materiais que podem ser reciclado sdo: vidr
metal e pldstico. O processo de reciclagem é dependente de coleta
seletiva, pois se separam os materiais orgdnicos dos inorgdnicos. Os

orgdnicos vao para a compostagem, e os inorgdnicos para a reciclage

a vida Ufil dos aterros sanitdrios (MILARE, 2014).
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\ 2.1.5 Responsabilidade de gerenciamento e destinacdo de residuos

[ON

Os art. 25 a 29 da PNRS instituem, de forma geral, a responsabilidade
quanto ao Plano Municipal de Residuos Sdlidos. Assim, entende-se que o
nicipio, assim como as empresas € a coletividade sdo responsdveis pela
antia de exercicio deste.

Quanto aos art. 30 a 36 da PNRS estipulam a responsabilidade
compartilhada.

Referente as embalagens, estabelece-se que devam ser produzidas
b com materiais recicldveis e reutilizdveis, além de ter o menor peso e volume
possivel.

Além disso, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
dos agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, o6leos lubrificantes (e suas
embalagens), Idmpadas fluorescentes (vapor de sédio e mercurio e mistas) e
produtos eletrénicos sdo obrigados a implementar o sistema de logistica
reversa.

A propria Politica Nacional de Residuos Sdlidos define por logistica

reversa, como sendo:

[...] iInsfrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado

por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou out

destinacdo final ambientalmente adequada.

A logistica reversa possui como principio bdsico do poluidor pagador,
j&d que exige que se assumam os custos da destinacdo dos residuos solidos
derivados da producdo das embalagens e produtos. Além disso, esse sisten
aplica-se a produtos que possuem embalagens pldsticas, metdlicas ou

vidro, e aos outros produtos que devem ser priorizados correspondente
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pacto a saude publica e danos ao meio ambiente que causam
CHADO, 2013).
Com a logistica reversa é possivel compreender como todos os
cidaddos devem frabalhar conjuntamente. O fabricante, importador,
comerciante e distribuidor devem fornecer embalagens reutilizdveis e pontos
e coleta dos residuos, o consumidor deve devolver a embalagem apds o
Y, 0s comerciantes devem devolver aos fornecedores, e estes devem dar
a destinacdo adequada e o poder publico, se assumir a funcdo de

responsabilidade dos fabricantes, terd sua participacdo.

> 2.2 PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS
SOLIDOS: UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO PINHALZINHO

E de grande importancia, principalmente para o poder publico
municipal que exista um plano que oriente as acdes e gestdoes dos residuos
urbanos de origem doméstica, comercial e de limpeza urbana. E para isso
surgiu a necessidade de elaboracdo de um Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS).

O PMGIRS no municipio de Pinhalzinho (SC) foi elaborado em cinco
etapas, iniciando com a coleta de diversos dados do municipio, e a Ulfima

foi com a formatacdo final, elaborada a partir de discussdes e ponderacoes.

O mesmo foi finalizado em outubro de 2013.

Sua estrutura abrange topicos gerais que sdo divididos em outros
diversos. Inicia-se com caracteristicas gerais sobre o municipio, co
aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos. Em seguida se tém os resi
solidos, com seus aspectos legais, conceituacdes e a coleta. Conté
proposicoes, para cada tipo de residuo, principalmente os de dificil
destinacdo. Também aborda a questdo da educacdo ambiental, com o
plano de educacdo ambiental, e neste contém histérico, objetivos, gest
dos residuos e projetos nas escolas. O Ultimo frata do monitoramento
PMGIRS. ’
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‘ Compreende-se, portanto, que o plano correspondeu aos art. 18 e 19
ei 12.305/2010 (PNRS).

2.2.1 Andlise dos dados coletados

Conforme estimativa do IBGE (2015), o municipio de Pinhalzinho (SC)
sui 18.609 habitantes. Constatou-se que o lixo produzido, em um més, por

essa populacdo, é dividido em:

Tabela 01 — Producdo de residuos em Pinhalzinho
> Classificacdo Quantidade Medida
Orgénico  320.000 Kg/més

Recicldvel 800 M3/més

Saude 2500 Litros/més

Fonte: PMGIRS (2015)

Os residuos reciclaveis sdo coletados pela COMPREPI , desde o ano de
2009 e o atual contfrato estabelecido entre esta e o municipio tem prazo de
12 meses (1 ano). O valor pago a COMPREPI € de R$ 12.000,00 por més. E
este valor € calculado pela metragem cubica do lixo coletado.

Os residuos sélidos orgé@nicos sdo coletados pela empresa terceirizada

Tucano Obras e Servicos (T.0.S.). Essa empresa presta servicos para o
municipio de Pinhalzinho desde o ano de 2012 e o prazo de confrato que
possuem & de 60 meses (cinco anos). O valor pago a esta empresa € de
53.402, 11 devido aos residuos orgdnicos, e como € essa a empresa
coleta também os residuos derivados do sistema de salde, € somado maO
R$ 17.845, 72. Estes valores sdo estabelecidos conforme as tonelagens de lixo
orgdnico ou litros de lixo da saude coletados.

A empresa Tucano foi confratada apds processo licitatdrio, dentro @
modalidade concorréncia. Para os residuos orgdnicos o objeto € a
coleta, seu transporte e destinacdo final. Além de considerar-se o vol

toneladas. Para os residuos da salde o objeto é a coleta, transporte
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?Q\Qmen’ro e disposicdo final dos residuos. Neste caso o valor também é
siderado, mas por litros.

Quanto a participacdo do municipio, esse acompanha a coleta e o
transporte dos residuos através do roteiro de coleta e o canal de
reclomacdo afravés da ouvidoria municipal. E referente a destinacdo o
nicipio acompanha esporadicamente do roteiro até o aterro sanitdrio,
do no municipio de Saudades (SC).

A coleta de responsabilidade do municipio ocorre tanto na drea
urbana, quanto na rural. Essa coleta € seletiva, respeitando a politica de
coleta, onde a separacdo é feita nos seguintes segmentos: papel, vidro,
> pldstico, metal e orgdnicos. Para este processo é utilizado dos servicos de 6
(seis) familias, contendo ao todo, 15 funciondrios, € o municipio os auxilia
através do contrato de prestacdo de servico. O local que utilizam para a
separacdo dos residuos é o estabelecimento da COMPREPI. Os materiais que
ndo se classificam como recicldvel (principalmente os de origem orgénica)
sGo coletados pela empresa 1.0.35.

O préprio municipio € responsavel pela limpeza urbana da cidade,
assim como € responsavel pelos residuos de origem domiciliar. J& referente
aos residuos comerciais e dos prestadores de servicos, € responsdvel dos
residuos se esses forem orgdnicos ou recicldaveis. Quanto aos residuos solidos

provenientes dos servicos publicos e saneamento bdsico, 0 municipio se

responsabiliza pelos derivados dos locais publicos, como postos de saude. No
caso de se tratar do hospital, farmdcias, laboratorios, dentistas e outros
diversos ha destinacdo propria. Ja referente aos residuos industriais
municipio realiza a coleta quando for conforme a regra de ser orgdni
reciclavel. Ressalva-se aqui os elefrodomésticos, que também é feita
venda dos materiais recicldveis destes.

Sobre os residuos agrossilvopastoris, ndo € de sua responsabilidade,
apesar da secretdria municipal de agricultura e meio ambiente acompan
a destinacdo destes. J& os de construcdo civil o municipio fiscaliza as o
apesar de ndo ser o responsdvel pelos residuos deste setor, assim comé‘«.; ('39

diz respeito aos residuos do transporte e de mineracdo.
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Os residuos sdo enviados ao aterro sanitdrio, localizado na Linha
biroba, no municipio de Saudades (SC). Antfes ufilizar deste local e
ossuir aterro sanitdrio, 0 municipio possuia um lixdo, do qual para sua
desativacdo, foi readlizada uma recuperacdo ambiental e hoje hd
vegetacdo no local.
Sobre o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
0s, citado anteriormente, o municipio reconhece que frouxe mudancas
positivas, como a producdo de materiais educativos orientando a todos os
atores no acondicionamento e destinacdo correta dos residuos. Além da
criacdo de mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo da destinacdo
b dos residuos solidos e também a melhor organizagcdo e limpeza da cidade.
J& as dificuldades encontradas na implementacdo deste plano, foram:
a conscientizacdo dos cidaddos envolvidos em todo o PMGIRS e a
descontinuidade no processo de coleta, acondicionamento e destinacdo,

devido a limitagcdo de instrumentos especificos necessdrios neste processo.
' Como dfirmado que uma das maiores dificuldades € a
conscientizacdo das pessoas, o representfante do municipio afirmou que
para melhorar esta lacuna, existe a educacdo ambiental feita através do

projeto Trilha do Saber e da coleta seletiva, trabalhada inclusive nas escolas.

3 CONCLUSAO

Em uma sociedade contemporéneaq, € imprescindivel que se aborde
temas como residuos solidos e a melhor forma de destind-los. O que m
tal necessidade €& o meio ambiente, de forma geral, ter que
suficientemente capaz de decompor uma quantidade significativa de
diversos materiais, no menor tempo possivel. Mas se cada item da
classificacdo dos residuos for respeitado e sua destinagcdo correspondent
possibilita uma menor degradacdo da natureza.

Como resultado central da investigacdo proposta, compreengd”e:

que a gestdo municipal de residuos soélidos, exercida pelo Poder Execuﬁwg
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fmholzmho (SC), cumpre as prerrogativas e assume sua responsabilidade
ada na Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Como instrumentos
tilizados para poder viabilizar tal acdo, o municipio tem do Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e do mecanismo da coleta
seletiva. Com isso, conclui-se que hd a devida efetividade da Politica
cional de Residuos Sdélidos no Municipio de Pinhalzinho & luz do
envolvimento Sustentavel.

Mas € importante ressaltar que destinar os residuos de forma correta e
construir um mundo melhor, ndo € uma atitude possivel de ser realizada
individualmente, € necessdrio que haja participacdo de todos os cidaddos,
> dentro de suas residéncias e comércios, que pode ser feita separando os

residuos conforme solicitado, por exemplo.

E assim que se entende o qudo importante & existir efetividade nas
politicas criadas no pais, pois Nndo haveria sentido desenvolver leis, se essas
ndo produzissem efeitos. O municipio arcando com essas politicas, assume
uma responsabilidade enorme, tanto no que diz respeito em realizar as
acoes previstas, quanto em investir fempo, pessoas e dinheiro para tal. Mas
sdo somente esses investimentos e uma educacdo ambiental efetiva que
proporcionam um desenvolvimento sustentdvel para o municipio,
assegurando a todos, um meio ambiente sadio atual, e uma estabilidade

para as futuras geracoes.
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