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Resumo

O presente estudo trata da percepcdo dos alunos de ensino médio de uma
escola publica de Campos Novos, com base na implementacdo de um
projeto de extensdo social sobre Educacdo Fiscal, empreendido pelo curso de
Ciéncias Contdabeis, por meio do NAF — NUcleo de apoio contdbil e fiscal, um
convenio entre a Receita Federal do Brasil e a Universidade do Oeste de Santa
Catarina. Foram atingidos entre 140 a 230 alunos de ensino médio e envolvidos
20 académicos de Ciéncias Contdbeis e Administracdo. A abordagem foi

quantitativa com aplicacdo de questiondrio, pelo método descritivo e analise

qualitativa. O resultado mostrou que hd uma discussdo na sociedade, que os
alunos trazem para sala de aula. E, que a desconfianca institucional este
instalada, considerando o cendrio sociopolitico do Brasil. Houv
participacdo ativa dos alunos, com interacdo entre alunos, académico
professores. A conclusdo do estudo € que hd necessidade de trabalhar mais
a conscientizacdo do cidaddo sobre os mecanismos de controle da gestdo
publica e do seu poder politico.

Palavras-chave: Educacdo Fiscal. Gestdo Publica. Unoesc. NUcleo de A

Contdbil e Fiscal (NAF).
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Este estudo trata do tema Educacdo Fiscal, a percepcdo tributdria dos
alunos de ensino médio, 1 a 3 anos, Escola de Educacdo Bdsica Henrique
Rupp Junior, em Campos Novos.

A feoria do contrato social tem como fundamento o bem comum,
anto, trata-se do objetivo principal da tfributacdo arrecadada em uma
sociedade. A percepcado tributaria reflete as opinides e comportamentos da
populacdo em relacdo ao sistema tributdrio. A questdo € que o cidaddo
precisa necessaricmente perceber a presenca do Estado na mesma medida
em que se sente tributado, gerando uma desconfianca institucional. Assim,
surge a questdo de pesquisa: Qual a percepcdo do aluno de ensino médio, 1
a 3 anos, da Escola de Educacdo Bdsica Henrique Rupp Junior, em Campos
Novos?

Foram definidos como objetivo geral: compreender a percepcdo dos

alunos de ensino médio, 1 a 3 anos, da Escola de Educacdo Bdsica Henrique

Rupp Junior, em Campos Novos. E, como objetfivos especificos: aq)
compreender temas relacionados como a percepcdo tributaria, confianca
institucional, governanca e governabilidade; b) verificar a percepcdo, com
base num projeto piloto de extensdo social sobre Educacdo Fiscal; c) avaliar

a percepcdo do grupo sobre o tfema, com base na teoria apresentada.

O pais tem discutido muitas questdes socioecondmicas e politicas no
dmbito comum, popular, sendo possivel explorar amplamente um tema, com
base no que uma amostra da sociedade pensa e racionalizar conceit
tributarios tedricos, permitindo a visualizacdo na pratica e vivencia cotidi

Por outro lado, a coleta de dados sobre a percepcdo tributaria permite g
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0s pesquisadores tenham informacdo direta da fonte sobre como se encontra
a formacdo e a percepcdo do aluno de 1 a 3 anos do ensino médio, em
especial de Campos Novos. A contribuicdo social refere-se ao subsidio
informacgodes trazidos a luz do conhecimento, pois sGo poucos Trcbolho&

drea das ciéncias humanas que fratam da cultura politica no";’BVrd‘si»
. 4

(percepcdo e opinido), sendo a maioria nos aspectos mais objetivos como o
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“%@}rémico e histérico. Para tanto, a metodologia utilizada foi dedutiva, com
ordagem quantitativa e qualitativa, por meio descritivo e um questiondrio

plicado aos alunos.

2 DESENVOLVIMENTO

Tratar de educacdo fiscal, especialmente no que tange percepcdo do
tfribuinte, tem como determinante a consideracdo de vdrios fatores, como
a governanca, governabilidade, a confianca institucional, e, a cultura politica
desenvolvida.

Para Durlauf e Fafchamps (2004, p. 14) a enfrega de servicos publicos €
“melhor realizada quando o poder de tributar e de mobilizar recursos do
Estado sGdo combinados com confianca e envolvimento da comunidade. Se
ndo houver aceitacdo voluntdria da populacdo, os esforcos do governo
possivelmente falhardo. " Bresser Pereira (2004, p. 117) assevera que a boa
governanca “aumenta a legitimidade do governo e, portanto, a

governabilidade do pais.”

Para Bresser Pereira (2004) a governanca e governabilidade de um
Estado reflete se o contrato social estd funcionando ou n&o. No caso de a
obrigacdo tributdria ser percebida pelo cidaddo como uma obrigacdo alerta
para o ndo funcionamento da governanca e governabilidade estatal, o que

reforca comportamentos individualistas e resultando em possivel instabilidade

democrdtica. A governanca refere-se as contas do Estado, a sua
arrecadacdo de receitas e sua gestdo. A governabilidade refere-se a
percepcdo da populacdo em relagcdo aos servicos publicos entregues
populacdo. Uma vez insatisfeitos, podem deixar de querer recolher tribu

que prejudica a governanca. Trata-se de um ciclo vicioso, em que se obse
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que o Estado arrecada fributos e ndo retribui com servicos adequados a
populacdo, seja por um sistema tributdrio deficiente, seja por questdes de
governanca e governabilidade, incluindo questdes de corrupcdo, ou ain
por gigantismo do Estado.

Sobre cultura politica, Almod e Verba (1963, 1989) foram os priméfir,gg“‘g

discutir a teoria de que as caracteristicas culturais sociais se relacionam cor
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’remo politico do Estado. Para Inglehart (1988) e Putnam (2005) a cultura
ica e a soma acumulada de acontecimentos e conhecimentos historicos.
ssim, percebe-se a importdncia da cultura politica, no que Barquero (2004)
classifica a brasileira como apdtica. Para ele, a compreensdo do
funcionamento e da estrutura de uma sociedade se dd por meio da cultura
litica e da sua estrutura. Em Linhares (2011) referencia-se que a percepgdo
taria dos brasileiros € uma construcdo histérica. Pye e Verba (1969)
asseveram que a adesdo ao regime politico depende da cultura politica. No
caso do Brasil em pesquisa pelo Latinobarémetro (1995-2015) foi constatado
uma baixa satisfacdo com a democracia, um dos menores da América Latina.

Przeworski, Cheibub e Limongi (2003) entendem que 05
comportamentos democrdticos sdo gerados pelas Instituicoes. Para Schneider
(2011, p. 141): “Na relacdo entre receitas e beneficios, pode-se avaliar a
durabilidade de regmes, seu grau de adequacdo a etapas de
desenvolvimento capitalista e a natureza da legitimidade. " Assim, essa

relacdo determina as caracteristicas de regime e cultura politica. Dessa

forma, o que se observa em relacdo a percepcdo fributaria, sobretudo dos
jovens, e que se frata de um vetor da cultura politica de um grupo. Isso produz
um substrato referente a qualidade de vida, politica, economia, entre outras
dreas.

Da mesma forma em que a democracia se posiciona em descredito, hd

uma abertura para que o cidaddo acredite que o governo e feito para
pouco, sobretudo, para grupos que sdo segmentos da sociedade e que
possuem beneficios legais por meio de aprovacdo legislativa. Isso fi
evidente no que tange ao Brasil, que ocupa o primeiro lugar da Am

Latina em relacdo a percepcdo de um governo para poucos. A relacdo

r

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC JO

confianca entre Estado e cidaddos €& uma premissa para o devido
cumprimento do dever civico (LINHARES, 2006).
Diante desse cendrio, importante ressaltar que uma das quest

esséncias das percepcoes tributarias em relacdo ao retorno refere-se na

&
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a elaboragcdo do orgcamento, mas, ao seu cumprimento adequado. A

N
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elaboracdo de orcamento demanda dos agentes publicos uma verdadeir
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‘Who para promover os melhores resultados para a populacdo e para
ter a estabiidade governamental, ou seja, ocupam posicoes
icotbmicas, embora complementares e responsdveis pelo orcamento,
quando atuam o Poder Legislativo atua como guardido do erdrio publico e
aos Ministérios ou Agencias atuam como gastadores do mesmo erdrio para
licar em servicos publicos (WILDAVISKI, 1992). No artigo 165 da CF/88 estdo
strumentos de planejamento e orcamento publico de médio e longo
prazos, hierarquizados, que sdo estabelecidos por leis de iniciativa do Poder
Executivo. O Estado prevé as receitas e fixa as despesas publicas aos trés
poderes.

Para Coutinho (2000, p.43) existem questdoes que coexistem como a
necessidade de uma administracdo publica eficiente e a preservacdo dos
valores democrdticos, ponderando que prdticas e conceitos do setor privado
ndo podem prevalecer sobre a do Estado, considerando o interesse publico.
Mas, “a especificidade original do sefor publico estd no seu cardter

eminentemente politico. Dessa forma, enquanto o setor privado e regido pelo

mercado e o lucro, a administracdo publica ndo pode ser compreendida fora
dos principios do poder e da legitimidade. "

No que se refere a desconfianca institucional entende-se que o©s
escandalos politicos tém contribuido para asseverar a situagcdo. Tais como

alteracdo de urna eletrénica em votacdes do Legislativo e o presidente do

Senado ser acusado de desvio de dinheiro em 2001. Em 2003 verificou-se a
paralisacdo de varios 6rgdos publicos. A partir de 2004 foram vdarias operacoes
para combater a corrupcdo, como o mensaldo, CPlI dos sanguessugas, ent
outras.

Em funcdo do descredito hd um aumento da evasdo e elisdo fisc
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sendo figuras que objetivam o menor pagamento de tributos. Ambas tém
técnicas de ndo submissdo a norma tributaria, por meio de caminhos
alternativos, aquela utilizando meios ilicitos e estd utilizando as lacunas le
(HUCK, 1997). A Lei 8.137/90 trata dos crimes contra a ordem tributdria e oL

N
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matérias correlatas, diminuindo a sonegacdo fiscal no pais, que prdugécg
!\\“‘7,7
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Uizos significativos para a administracdo publica, recursos que poderiam
plicados nas atividades do Estado.

O Estado, a partir da década de 90, se direcionou para a reducdo do
seu tamanho. No entanto, a medida em que assumiu mais obrigacdes sociais
e consequentemente aumentou seu quadro de pessoal e maquina, as
spesas, ou seja, o Estado assumiu mais obrigacoes sociais do que obteve
receitas (BRESSER PEREIRA, 2004; FRANCO, 2004; ANDRADE, 1988). Assim,
pode o descompasso entre as demandas sociais e os recursos estar ligado a
essas reinvindicacoes e ao mau uso dos recursos, como também a burocracia
e o mau funcionamento das Instituicoes (ANDRADE, 1988), recaindo aimagem
negativa sobre o sistema fributdrio. Assim como Rousseau (1978, p. 94-95)

assevera:

"Ndo é pela quantidade de tributos que se deve medir o dnus, mas sim
pelo caminho que tem de fazer para voltar as mdos de que sairam. [...] por

pOUCO que 0 povo de, quando esse pouco Ndo lhe volta, ele, dando sempre,

logo se esgotara: o Estado jamais serd rico e o povo sempre serd miserdvel.
Donde segue que, quanto mais aumenta a distGncia entre o povo e o

Governo, tanto mais oneroso se fornam os tributos."

Dessa forma, a democracia imbuida de garantias constitucionais e

direitos humanos, mas que falha na implementacdo institucional, representa
uma democracia sem cidadania (PINHEIRO e SOUZA, 2001, p. 158). Assim, a
governabilidade depende da relacdo entre receita e despesa, o que Bress
Pereira (2004, p. 117) ensina sobre os requisitos para a governabilidad

paises em regimes democraticos:
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a) da adequacdo das instituicdes politicas capazes de intermediar
inferesses dentro do Estado e na sociedade civil; b) da existéncia
mecanismos de responsabilizacdo (accoutability) dos politicos e burocr

perante a sociedade; c¢) da capacidade da sociedade de Ilmlf'dr
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mandas e do governo de atender aquelas demandas afinal mantidas; e,

ipalmente, d) da existéncia de um contrato social bdsico.

Assim, a estabilidade democratica depende da percepcao da
populacao sobre suas instituicoes e sistema politico (EASTON, 1965, 1968, 1970).
isSO, a concientizacao do cidadao e a ampliacao do exercicio da
adania sdo avancos, a exemplo das consultas publicos para os
orcamentos e programas governamentais adotados por alguns entes
federativos (BEBIANO, 2001).

Nesse sentido, o estudo dos aspectos tributarios, de sua adesao pela
populacao, de mensuracao da percepcao do cidadao, entre outros
enfoques, tem uma funcao essencial na sociedade contemporaneaq, trazer a

luz da discussao conceitos e alternativas de melhorias da Educacao Fiscal.

2.1 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica pode ser realizada a partir de duas metodologias:

a qualitativa e a quantitativa, que podem ser empregadas separadas ou

objetiva explicar o comportamento da sociedade e seus aspectos politicos,

inclusive predizer, sendo a caracteristica principal da ciéncia a capacidade
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> conjuntamente. E, Barquero (2009) assevera que a metodologia quantitativa
LLl

LLl
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5 de generalizacdo. Assim, foi utilizado a pesquisa quantitativa com o intuito de
0 verificar o comportamento social e politico das pessoas com base na sua
LLJ opinido fiscal. Foi adotado o tipo de pesquisa survey, para aplicar
o.

o questiondrio a uma amostra da populacdo. E, utilizou-se o método des
= para compreender o fendmeno, para descrever a percepcdo dos alunos.
< Assim, a pesquisa foi realizada com jovens de ensino médio, 1 a 3 anos,
=

Z da Escola de Educacdo Bdsica Henrigue Rupp Junior, em Campos Novos. A
< base da pesquisa foi um projeto de extensdo social de Educacdo Fis
empreendido pelo curso de Ciéncias Contdbeis da Universidade do Oes’r&

4

Santa Catarina, por meio do NUcleo de apoio contdbil e fiscal, em conV.@

com a Receita Federal do Brasil — Delegacia de Joacaba.
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\\/ Foram envolvidos 140 a 210 alunos em cada palestra, sendo um total de
lestras, em cada turno, manha e tarde. Logo foram para esses alunos que
questiondrio foi aplicado, logo na primeira palestra, no primeiro contato.

A escolha da escola foi com base numa indicacdo da coordenadora
da Gerencia Regional de Educacdo de Campos Novos. O critério de escolha
| 0 conhecimento da coordenadora em relacdo a necessidade das escolas
rojetos de extensdo que promovam ainsercdo de cidadania e educacdo
iscal.

O projeto iniciou-se em marco de 2017 e finalizou em novembro de 2017,
sendo a primeira etapa do projeto a organizacdo dos temas a serem tratados
nas palestras, a elaboracdo do material de apresentacdo nas escolas, a
definicdo e pesquisa da base tedrica do estudo cientifico, a elaboracdo do
questiondrio de coleta de dados, e por fim, a elaboracdo de um cronograma
conjunto entre curso de Ciéncias Contdbeis de Joacaba e Administracdo de
Campos Novos. O NUcleo de apoio contdbil e fiscal (NAF), inserido no curso

de Ciéncias Contdbeis, por meio de sua coordenadora, foi o arficulador de

todo o frabalho de extensdo.

Em relacdo aos académicos envolvidos foram 9 (nove) do curso de
Ciéncias Contdbeis Joacaba e 11 (onze) do curso de Administracdo de
Campos Novos.

A elaboracdo do questiondrio a ser aplicado logo no inicio das palestras

foi realizada com discussdo dos autores, e aplicacdo de um pré-teste aos
académicos do curso. Foram inseridas algumas pequenas mudancas de
nomenclatura para facilitar o entendimento do aluno pesquisado. E, defini
a estrutura final do questiondrio a ser aplicado. Em seguida a aplicac

readlizado a tabulacdo e andlise dos dados. Além disso, a observac
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participante da coordenadora do NAF que participou de todas as palestras,
foi essencial para a composicdo da andlise. As vdarias palestras proferidas

geraram debate e demonstraram aspectos de insatisfacdo bem maiores

de forma breve e superficial as conclusdes da pesquisa.
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N » 2.2 APRESENTACAOQO E DISCUSSAO DE DADOS

Foram aplicados o fotal de 231 questiondrios no primeiro encontro, da
primeira palestra, com os seguintes resultados. O perfil de idade do jovem de
ensino médio da escola estd enfre 15 e 17 anos, com 86% dos presentes. Essa
ostra dos jovens de Campos Novos, em que quase a maioria ja tem titulo
eleitor, ou seja, j&@ demonstram sua participacdo enquanto cidaddo. E,
quanto a constituicdo do grupo familiar a maioria tem 3 a 5 membros,
também com 86%.

Quanto ao acesso a meios de informacdo sobre o temaq,
majoritariomente o acesso e por meio de televisdo e internet, e razoavelmente
pela via da escola. Nesse sentido, o que se observa € que o jovem tem acesso
ainternet na escola ou via celular e que entra em contato com as manchetes
No que concerne ao tema, com probabilidade de ser por redes sociais.

Quanto a participacdo em eventos de Educacdo fiscal a maioria

responde que nunca parficipou, num total de 52%, sendo o restante dividindo-

se enfre palestras e escola. E, que 57% conversam sobre tributos em casa. Isso
demonstra que os jovens tém discutido sobre o tema, mesmo que com
conceitos gerais ou comuns. Por isso a importdncia do projeto de extensdo
social de Educacdo Social, o que notadamente esclareceu vdarios conceitos

e informou mais sobre a constituicdo do Estado, seus Poderes e

funcionamento, ou seja, sua organizacdo. Quando tem conhecimento, o
resultado € uma acdo cidadd mais ativa da populacdo.

Os jovens informam que percebem a aplicacdo dos recursos na s
comunidade, em especial na infraestrutura, na saude e educ

Verificando que a presenca do Estado e importante e necessdaria nos m
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diversos espacos cidaddos, sob pena de faltar o servico publico ao cidaddo.
Mas, quando se pergunta em que efetivamente se aplica os recursos, de
forma geral no Brasil, a resposta refere-se macicamente a corrupcdo, ou sej
j& possuem percepcdo de que a corrupgdo se trata do maior problem{

D,
LD,
4 h

que tange a aplicagdo da receita do Estado. E em seguida a educoéqp\%
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., €, um percentual significativo no tamanho da maquina
rnamental.

Quando se questiona sobre os tributos conhecidos dos alunos, os mais
citados foram os Imposto de propriedade territorial urbano (IPTU) e Imposto
sobre propriedade de veiculo automotor (IPVA), depois Confribuicdo
videncidria, comumente conhecido como INSS.

Diante desse cendrio, o que se percebeu durante as palestras e que
complementar e reafirmam os resultados do questiondrio, conforme a teoria
apresentada, € que os jovens do ensino médio ndo tém confianca no Estado,
e, reportam que a corrupcdo € generalizada em vdarias instancias, de forma
que, em todas as palestras o questionamento era: como estancar esse
processo de corrupcdo sistémico?¢ Havia uma ansia dos alunos para que o
tema da palestra trouxesse uma resposta. E, a resposta sugerida foi a
participacdo popular por meio dos mecanismos de controle da gestdo
publica. Além disso, a utilizacdo do poder que emana do povo, o poder do

voto. O estimulo para que os jovens se fornem mais atuantes na politica

exercendo o sufragio universal, votando e sendo votados.

O lema do projeto de extensdo € que o mundo comega aqui, na suad
cidade. Entdo, a ideia € apresentar ao jovem uma perspectiva ampliada do
seu poder de mudar ao seu derredor.

De forma geral, a escola, por meio de sua direcdo e professores, teve

uma receptividade excepcional ao projeto, buscando inserir fodos os
professores que também carecem de informacdes para trabalhar esses temas

com seus alunos.

3 CONCLUSAO
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Essa pesquisa e resultado da implementacdo de um projeto de
extensdo social sobre Educacdo Fiscal, empreendido pelo curso de Ciénci
Contdbeis, por meio do NAF — NUcleo de apoio contdbil e fiscal, um conv.

entre a Receita Federal do Brasil e a Universidade do Oeste de Santa Catair
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sscola publica estadual de ensino médio de Campos Novos, a Escola de
acdo Bdsica Henrique Rupp Junior.

Durante o projeto de extensdo foram tratados os mais diversos temas
tributdrios, como a teoria do contrato social, a formagcdo dos trés poderes e
suas funcoes tipicas, o desenvolvimento do pais, os tipos de tfributos, a funcdo
ial do tributo, ética e corrupcdo, e por fim, a gestdo publica. Obteve-se
participacdo ativa dos alunos, mesmo apds o preenchimento dos
questiondrios. A premente necessidade de discussdo do tema revelou-se
urgente, inclusive com a demonstracdo de querer saber mais sobre o0s
mecanismos de confrole dos agentes publicos. As palestras permitiram a
coordenacdo observar que os jovens ndo estdo estranhos a situacdo
socioecondmica do Brasil. E, que anseiam efetivamente pela mudanca de
cendrio politico. Conforme a teoria apresentada, constatou-se que ndo hd
confianca institucional, principalmente em funcdo da corrupcdo. As pessoas
conhecem os tributos, de forma geral, no entanto, ndo se sentem motivadas

a pagar o fributo como um privilégio de pertencer a uma sociedade. Ao

conftrdrio, a maioria dos alunos rechacaram a questdo tributdria, com risos e
piadas, em relacdo a pagar para sustentar uma elite politica que ndo tem
legitimidade.

Percebe-se a necessidade da implementacdo de projetos de

Educacdo Fiscal local, pois o conhecimento do sistema tributdrios e da gestdo

publica tem papel fundamental no exercicio da cidadania, sobretudo aos

jovens.
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co 1: Faixa etdria dos alunos pesquisados
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Grdfico 5: Aplicacdo efetiva dos tributos arrecadados.
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Grdfico 6: Percepcdo da aplicacdo dos recursos na sua comunidade
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