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ESTUDO DO MERCADO PARAGUAIO PARA A NCM 21.03.9021

Ana Paula Kunze

RESUMO

A NCM em estudo pertence ao setor alimenticio, setor este que vem em
constante crescimento. O mercado do Paraguai € um dos principais parceiros
comerciais do Brasil. SGo diversos os fatores que aproximam a relacdo
comercial entre os dois paises. A proximidade cultural e logistica foi um fator
decisivo na escolha deste mercado, que se somou a andlise da relagcdo
comercial préoxima, destacada pelos volumes exportados do Brasil co
Paraguai. Os paises sdo membros fundadores do bloco comercial Mercosul,
que propicia vantagens nas negociacdes. O Paraguai em 2020 foi
considerado o saldrio minimo com um dos maiores poderes de compra da
América do Sul, fator que corrobora para a insercdo do produto em tal

mercado.

ANALISE DE MERCADO

O primeiro quesito analisado e considerado como vantajoso na escolha
de mercado foi o fator geogrdfico. Foi encontrada uma facilidade no
mercado paraguaio primeiramente pela proximidade logistica e por este
motivo se obtém a facilidade no deslocamento da mercadoria. Tal fator pode
ser benéfico, pela possibilidade do envio dos produtos por meio de frota
propria da empresa, a depender do volume, o que possibilita a negociacdo
de incoterm que favoreca em um maior ganho para a mesma. A distdncia

entre a cidade da empresa no Brasil e a capital paraguaia € de 763km, o que
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implica dizer que o periodo de fransito do produto € menor de 13 horas,
conforme Imagem 1 ressalta.

A proximidade cultural dos paises também foi um fator decisivo na
escolha deste mercado. Conforme a plataforma governamental Wikibooks,
por ndo possuir saida direta para o mar, o Paraguai sofreu menos influéncia
estrangeira e preservou mais os costumes indigenas que seus vizinhos sul-
americanos com saida para o mar (Brasil e Argentina). Como resultado, os
paraguaios falam hoje duas linguas: o castelhano, herdado dos colonizadores
espanhdis e o guarani, o idioma dos indios que habitavam o territério antes da
chegada dos espanhdis e que foi adotado pelos padres jesuitas como lingua
de pregacdo religiosa. O Paraguai € um dos Unicos paises realmente bilingues
no mundo: todo paraguaio sabe falar as duas linguas, sendo que utiliza o
castelhnano em contextos formais e o guarani em contextos informais.

O idioma sem duvida, foi um dos fatores de grande relevancia, primeiro
pela flexibilizacdo do idioma neste pais, utilizando-se em alguns casos o
famoso “portunhol” para facilitar a comunicacdo entre as duas
nacionalidades, mas os empresdrios vislumbram o aprendizado do idioma
correto, para melhor comunicacdo e demonstrar uma preocupacdo e
profissionalismo com o mercado alvo.

Souchaud (2011) analisa em seu artigo a relacdo entre Brasil e Paraguai
no decorrer das décadas, os intercGmbios e contatos entre o Brasil e o
Paraguai sdo multiplos na histéria, desde o século XIX, e intensificam-se na
segunda metade do século XX, a partir da reorientacdo estratégica do
general Stroessner, que visa uma maior cooperacdo com o Brasil. O Paraguai
projeta-se para além de suas fronteiras de varias formas, principalmente pela
politica migratéria desenvolvida a partir da metade do século XIX. Assim, o
Paraguai inicia o incentivo a imigracdo internacional origindria de vdarios
paises da Europa (Oeste e Leste), da Asia (Japdo, Coreia do Norte e China) e
das Américas (Brasil e Argentina). E, “(...)a partir dos anos 1950, o Paraguai
torna-se um pais de intensa emigracdo internacional, para Argentina, Estados

Unidos, Espanha e, mais recentemente, Brasil.” (Souchaud, 2011).
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O pais também vem desenvolvendo politicas comerciais de exportacdo
desde a época colonial, conforme esclarece Souchaud (2011) esta
orientacdo se confirma no século XIX (erva mate e algoddo) e se amplia no
século XX (soja, produtos industriais e reexportacdo). Finalmente, vdrias
cooperacoes internacionais podem ser identificadas, em particular no que se
refere a exploracdo dos recursos hidricos (hidrelétricas no rio Parand: Itaipu na
fronteira brasileira e Yaciretd na fronteira argentina) e povoamento das dreas
de fronteira internacional (fronteira oriental). O Paraguai também é um dos
memibros fundadores do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Segundo dados da fonte Index Mundi a populacdo do Paraguai conta
com mais de 40% da populacdo na faixa etdria dos 25 aos 54 anos, dado que
o Paraguai € um dos paises que em 2020 foi considerado o saldrio minimo com
um dos maiores poderes de compra da América do Sul, esta € uma faixa
etdria que estd ativa no mercado de trabalho, entdo considera-se um bom
mercado comprador.

Conforme Benetta no caderno de economia do Jornal H2FOZ de Foz do
Iguacu PR "O poder de compra do minimo paraguaio € quase o dobro do que
conseguem comprar os minimos do Brasil "(equivale em PPA a US$ 488),
Argentina (US$ 475) e México (US$ 393), as trés maiores economias da América
Latina.", assim, as possibilidades de abertura de um mercado consumidor
bastante ativo sdo grandes.

Souchaud (2011) elucida que apesar da variedade e antiguidade dos
contatos entre Brasil e Paraguai, e das diversas formas de convivéncia e
contatos entre as duas nacoes, arepresentacdo do Paraguai no Brasil repousa
em imagens recorrentes e fragmentdrias. A primeira € de um pais fechado,
imagem transmitida talvez pela propria sociedade paraguaia e resultado da
construcdo de uma histéria oficial decorrente do traumatismo da Guerra da
Triplice Alianca. A segunda é a de um pais do ilicito e falsificado, que
representa a ampliacdo e aplicacdo a sociedade inteira da qualificacdo de
relacoes sociais limitadas a situacdes de transacdes comerciais localizadas. A

terceira € a imagem da violéncia remanescente, herdada dos séculos XIX e
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XX, dominados pela traumdtica Guerra do Paraguai e pelas ditaduras
(especialmente a Ultima, do general Stroessner).

Essas imagens se constroem a partir de uma percepcdo fragmentada e
selefiva do Paraguai, “(...) seja territorialmente, uma vez que apenas a regido
de fronteira é considerada; seja historicamente, pois correspondem a
momentos histéricos circunscritos ndo atuais.” (Souchaud, 2011). A principal
consequéncia dessa visdo ndo atualizada e fragmentdria do Paraguai é a
impossibilidade de apreender a migracdo paraguaia em Sdo Paulo, isto &, a
impossibilidade de reconhecer sua alteridade.

Outro fator cultural bem significativo € o de consumo de carne no pais,
seja em espetinhos, em churrascos na grelha e entre outros o consumo de
carne no pais € bastante significativo, o que leva o produto a ser um
diferencial no mercado. J& se nota a utilizacdo de sais temperados e similares,
o que dd afimacdo a escolha do mercado, apesar de ser um produto
inovador entrard como um produto com diferencial de mercado para
substituir produtos hoje utilizados. Foram obftidas informacdes gerais a respeito
dos aspectos politicos e econdmicos, informacdes essas que foram
aprofundados em consulta ao site da embaixada brasileira no Paraguai, o
qual dispde de informacdes econdmicas, politicas e legais atualizadas e
forneceram respaldo a entrada dos produtos no pais. Consultado no material
Como Exportar Para o Paraguai, desenvolvido pelo Ministério das Relacdes
Exteriores em parceria com o Setor de Promocdo Comercial do Brasil no
Paraguai (SECOM) aspectos relacionados as negociacdes entre o Brasil e o
Paraguai, observado critérios econdmicos, politicos e de consumo que
corroboraram para a escolha do mercado, o material estd disponivel no site
Invest & Export.

O estudo Como Exportar Para o Paraguai (CEX) mostra que a partir dos
anos setenta, o potencial econdmico do Paraguai comecou a ser
aproveitado de maneira mais intensa, principalmente por meio da
exploracdo dos recursos energéticos do Rio Parand e da incorporacdo de

novas dareas A agricultura. Estes fatores, bem como a expansdo do setor
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industrial e de servicos tém resultado em continuados indices de crescimento
do Produto Interno Bruto que vem apresentando variacoes positivas.

Na imagem 2, pode ser observado por meio da plataforma de consulta
de condicoes de acesso a mercado Market Access Conditions, os beneficios
da relacdo comercial para o produto entre os paises. Como se observa, a
importacdo do produto para o cliente destino, no Paraguai, € isenta da
aliguota de importacdo. Este fator ocorre pela existéncia do Mercosul, acordo
comercial supracitado, que ambos os paises fazem parte. A isencdo da
adliguota exige a emissdo de um certificado de origem para garantir o
beneficio, mas garante um ganho considerdvel de margem para a
negociacdo. O percentual que seria de 18%, vem para a transacdo como
margem que pode tornar o custo mais baixo ao comprador, sem diminuir o
ganho do exportador, garante ao importador maior competitividade ao seu
produto no mercado.

O critério que foi considerado como decisivo na escolha do mercado
resultou de uma andlise do histérico de exportacdes desta NCM. Esta andlise
inicia-se com a leitura da plataforma de georreferenciamento da Apex para
o ano de 2018. A ferramenta apresenta informagcdes dos Ultimos 3 anos da
relacdo comercial para a NCM em especifico do Brasil e seus principais
mercados compradores. Como se observa naimagem 3, o Paraguaiimportou
do Brasil USD 2.802.210 da NCM em estudo, que representa cerca de 21,09%
do total de importacdes do pais. O principal concorrente, a Argentina, ocupa
quase 72% do mercado exportador do mesmo produto para o Paraguai.

O estudo do Mapa de Oportunidades realiza um comparativo do
crescimento do Brasil de 2016 a 2019 e apresenta um aumento de 19,58% no
volume de exportacdes, um nUmero bastante expressivo, que demonstra a
ampliacdo do mercado e consequente oportunidade para venda do
produto brasileiro ao mercado em andlise. Haja vista que no mesmo periodo,
o principal concorrente teve um crescimento de 1,51%, que representa a
perda deste mercado pela Argentina. Com estas informacdes pode-se
concluir gue no periodo analisado o mercado do Paraguai se mostra atrativo

para abertura de mercado para a NCM em estudo.
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Para complementar a informacdo de compra do mercado paraguaqio
foi realizada consulta a plataforma Comex Stat, foi utilizada a mesma para a
andlise do ano de 2020 completo, aplicado o filtro especificamente a NCM
em estudo, deixando o filtro de paises livre para permitir a visualizacdo do
montante de compra do produto brasileiro para cada pais.

Considerando 2020 um ano de pandemia, o Paraguai mesmo ndo
sendo o principal comprador de tal NCM, ficou no ranking dos cinco principais
importadores do produto brasileiro. Com alguns meses de fronteiras fechadas,
muitos negdcios atrasaram para ser efetivados, amostras ndo chegaram ao
seu destino, bem como volumes j& exportados tiveram de aguardar para ser
enviados ao mercado. Na imagem 4, é possivel observarmos o volume de
exportacoes do Brasil ao Paraguai durante todo o ano de 2020.

A imagem 5 reforca a informacdo j& apresentada pelas duas primeiras
ferramentas de andlise, a plataforma Siscori, da Receita Federal do Brasil,
apresenta resultados especificos das vendas mensais realizadas neste periodo.
Como ja visto e reforcado por esta informacdo de venda, o Paraguai estd
entre os principais mercados consumidores do produto em andlise. No
entanto, € vdlido ressaltar que tal NCM ndo é utilizada exclusivamente para o
produto em estudo, desta forma foi orientado a empresa a efetuar contato
com a SECOM do Brasil em Assuncion.

Por meio do site Invest & Export foi localizado o contato da SECOM na
capital paraguaia e foi construido um e-mail para o chefe da secretaria, este
contato resultou na validacdo do produto no mercado e também a empresa

obteve uma lista com contatos de possiveis importadores para a NCM.

ADEQUACOES DE PRODUTO E EMBALAGEM

Foi identificado na plataforma Market Access Conditions (Mac Map) a
necessidade de alteracdo no formato de apresentacdo das informacdes
nutricionais, tal informacdo foi confrmada em e-mail de retorno da SECOM,
com regulamentacdo técnica para a tabela nutricional do produto. Tal norma
é regulamentada pelo Regulamento sanitdrio do Mercosul, que estabelece

um padrdo nas embalagens e nas informacoes apresentadas.
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Foi enviado e-mail ao Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion
(INAN), responsdvel pela regulamentacdo do setor alimenticio no pais destino,
o o6rgdo informou que a empresa Ndo necessita de nenhum registro e nem o
produto necessita de certificacdo para a entrada, somente o importador que
necessita do registro para a permissdo da importacado.

Assim, para a empresa serd necessdrio a obtencdo do certificado de
origem, supracitado no texto, que permite que o importador se beneficiar da
isencdo do Imposto de Importacdo, pelo acordo Mercosul, tal certificado é
obtido junto a Associacdo Comercial do municipio ou Federacdes de

IndUstria, como a empresa preferir.

REFERENCIAS
https://investexportbrasil.dpr.gov.br/ProdutosServicos/frmPesquisaProdu
tosServicosFull.aspx
http://assuncao.itamaraty.gov.br/pt-br/
https://macmap.org/
https://www.indexmundi.com/pt/paraguai/distribuicao_da_idade.html
https://www.google.com.br/maps/preview
http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/ExigenciasTecnicas/pesq
visa_exigencias.asp
https://investexportbrasil.dpr.gov.br/arquivos/Publicacoes/ComoExport
ar/CEXParaguai.pdf
https://macmap.org/
http://www.apexbrasil.com.br/inteligenciaMercado/ApresentacaoesD
eOportunidadesDeMercados
https://siscori.receita.fazenda.gov.br/apoiosiscori/consulta.jsf
http://www.inan.gov.py/site/2page_id=77
https://www.h2foz.com.br/noticia/salario-minimo-do-paraguai-tem-o-
maior-poder-de-compra-da-regiao
https://www.scielo.br/j/cint/a/nVkLgmQWyd9M5ShdxgDWHTKL/2lang=pt
https://pt.wikibooks.org/wiki/Paraguai/Cultura
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Imagens relacionadas

Imagem 1- Distncia de Xanxeré a Assuncdo -
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Imagem 2- Andlise de tarifas Brasil X Paraguai por Market Access Map

Customs tariffs @

For product 21039011 - Preparaciones para salsas y salsas preparadas; condimentos y sazonadores compuestos; harina de mostaza y mostaza preparada: Los demas:

Mayonesa: En envases inmediatos de contenido inferior o igual a 1 kg
Exported from Brazil to Paraguay

Tariff year: 2020 (HS Rev.2017)

Source : ITC (Market Access Map)

Tariff regim
MFN duties (Applied) @ 18%
Preferential tariff for MERCOSUR countries @ 0%

/\" 40} Note
18%
0% Trade agreement details A

NAME @ Chapter On Rules Of Origin
Regional group, MERCOSUR (AAP.CE 18)
IN FORCE Full Text Of Agreement
1991-11-29

TYPE
Customs union

SCOPE
Plurilateral Country-Country

MEMBER STATES
Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay

B certificate Of Origin

Fonte: Market Access Conditions (2021)
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Imagem 3- Mapa de Oportunidades Apex-Brasil

& voitar | Inteligéncia de Mercado Painel Instrugd Termos FAQ Avalie

. 8

4

Mapa Estratégico de Mercados e Oportunidades Comerciais para as Exportagdes Brasileiras
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© 000 100500
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Aponte o mouse sobre os paises para visualizar informagdes detalhadas da sua pesquisa.
91 74 M I (@Classificacio ® Consofidagdo ®Manutencio  Recuperacdo (em dedlinic) ®Recuperacao fem risco)

\

Fonte: Anex-Rrasil com dados dn Comtrade

Fonte: Apex-Brasil - Mapa Estratégico de Oportunidades (2021)

Imagem 4- Consulta Comex Stat para o ano de 2020

.2 Tutorial FAQ Duvidas Metodologia Sobre pt-br en es

Resultade da consulta

Tipo de exibicao ©

Exportar dados © Excel

@ Horizontal Vertical

Paises Cédigo NCM Descrigdo NCM 2020 - Valor FOB (US$)

Venezuela 21039011 Maionese, em embalagens $2 492 662
imediatas de contetdo inferior ou
iguala 1 kg

Uruguai 21039011 Maionese, em embalagens $361.381
imediatas de contetdo inferior ou
iguala 1kg

Argentina 21039011 Maionese, em embalagens $341.942
imediatas de conteldo inferior ou
iguala 1 kg

o

Chile 21039011 Iaionese, em embalagens $282.75
imediatas de conteldo inferior ou
iguala kg

Paraguai 21039011 Maionese, em embalagens $157.479
imediatas de conteudo inferior ou
iguala 1kg Ao U
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ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC CHAPECO - 2021

Fonte: Fonte: Comex Stat (2021)




V 4

-

V é

ANUARIO PESQUISA E EXTENSAO UNOESC CHAPECO - 2021

RELATO DE CASO

Imagem 5- Informacdes da plataforma Siscori de dezembro 2019 a maio de 2020 de venda

da NCM em andlise

COD.NCM 21039021 -T
NOME NCM (Tudo) -
Rotulos de Linha -} Soma de FOB DOLAR({US)
PARAGUAIL $ 53.691,68
ESTADOS UNIDOS S 42.784,59
JAPAD S 24.328,65
PORTUGAL $ 23.599,80
BOLIVIA, ESTADO PLUR 4 23.082,50
Total Geral 5 195.412,18
COD.NCM 21039021 T
NOME NCM (Tudo) -

Rotules de Linha -'| S5oma de FOB DOLAR({US)

PARAGUAI 3 78.568,34
ESTADOS UNIDOS 3 52.785,12
ARGENTIMA 5 23.835,71
PORTUGAL 3 18.236,44
REINQ UNIDO 5 16.663,50
Total Geral S 227.914,31

Fonte: Siscori (2020)

COD.NCM 21039021 -T| COD.NCM 21035021 -T
NOME NCM (Tudo) ~| NOME NCM (Tudo) -
Rétulos de Linha -/ Soma de FOB DOLAR(US) Rétulos de Linha -\ Soma de FOB DOLAR(US)
PARAGUAI $ 65.813,01 ESTADOS UNIDOS 5 62.414,65
ESTADOS UNIDOS S 57.267,61 PARAGUAI S 47.282,00
BOLIVIA, ESTADOPLUR S 50.954,83 JAPAOD S 40.862,35
ARGENTINA S 17.972,47 BOLIVIA, ESTADOPLUR & 32.588,23
JAPAO S 11.908,64 LIBERIA ] 31.677,58
Total Geral s 242.509,22 Total Geral $ 273.984,66
COD.NCM 21029021 X| COD.NCM 21039021 T
NOME NCM (Tudo) ~| NOME NCM (Tudo) -

Rétulos de Linha ~!| Soma de FOB DOLAR{US)

ESTADOS UNIDOS $ 72.927,48
PARAGUAI $ 62.962,26
JAPAO $ 51.585,10
PORTUGAL ] 46.630,51
BOLIVIA, ESTADO PLUR B 20.617,80
Total Geral $ 284.919.41

Rotulos de Linha
ESTADOS UNIDOS
PARAGUAI

BOLIVIA, ESTADO PLUR
ANGOLA

PORTUGAL

Total Geral

-1/ Soma de FOB DOLAR(US)
$ 90.458,22
66.703,57
46.187,78
26.040,00
25.059,52
313.082,41

W U W



