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RESUMO

A razodvel duracio do processo e a celeridade processual sdo garantias fundamentais expressas na Constituigio Fede-
ral de 1988 ¢ objetivam proporcionar maior justiga e efetividade na resolucio dos conflitos, tanto no dmbito juridico
quanto no administrativo. A Policia Militar Ambiental (PMA) de Santa Catarina exerce seu poder de policia ambiental
trabalhando diretamente na preservagio e defesa da ordem publica e da qualidade ambiental. No Ambito criminal, a
PMA di inicio ao processo pela lavratura de TC e NIPA, enquanto na esfera administrativa instaura-se um Processo
Administrativo Ambiental, até sua completa finalizagio pelo 6rgao. Neste trabalho teve-se como objetivo realizar uma
anilise temporal dos processos instaurados pela PMA na regiio Meio-Oeste de Santa Catarina, entre os anos 2014 ¢
2017, visando avaliar a efetividade da celeridade processual, através do tempo transcorrido entre a lavratura de um Auto
de Infragio Ambiental até o encerramento do processo. De modo geral, os resultados demonstraram uma baixa taxa
de encerramento dos processos no periodo de tempo avaliado, a qual sofreu varia¢io ¢ influéncia pelo tipo de infragio
ambiental cometida, diferenciando-se para os casos de recuperagio do dano de forma direta ou indireta. Falta de efetivo
e auséncia de sistema processual eletrénico estio entre os problemas encontrados. A garantia aos principios constitu-
cionais dentro do processo administrativo ambiental revelou-se de extrema importincia nio somente ao autuado e a
administragio publica, mas também para toda a coletividade.
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Dano indireto.
1 INTRODUCAO

Partindo-se da premissa da percepg¢io do valor da vida e da dependéncia do homem aos recursos naturais é
que se iniciou a preocupagio com a prote¢io do meio ambiente e consequentemente com a imposicio de limites aos
particulares em favor do bem-estar comum.

Nesta seara surge o trabalho da Policia Militar, que no Estado de Santa Catarina, por meio da Policia Militar
Ambiental, auxilia na manutengio da ordem publica e protegio do meio ambiente, proporcionando seguranca ¢ bem-
-estar coletivo, bem como limitando a a¢io individual em prol dos interesses coletivos na busca por uma convivéncia
pacifica em sociedade. Quando quebrada tal ordem e ocorridas infringéncias nas leis ambientais esse 6rgio é um dos

responsiveis pela instrugio de processo administrativo ambiental.
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Com o objetivo de avaliar a duragio dos processos instaurados por esse 6rgio e sua celeridade, mais especifi-
camente aqueles oriundos da regido Meio-Oeste do Estado, é que se iniciou o estudo, buscando realizar uma anilise
temporal dos processos entre os anos 2014 ¢ 2017, por meio tempo transcorrido entre a lavratura de um Auto de Infra-

¢io Ambiental até o encerramento do processo.
1.1 A ORDEM PUBLICA E A POLICIA MILITAR AMBIENTAL

Um mesmo 6rgio administrativo pode exercer seu poder de policia, desde que dentro de suas competéncias,
tanto de forma preventiva, no sentido de prevenir atos lesivos a0 meio ambiente, quanto de forma repressiva, nos casos
em que nao foi possivel se evitar o ilicito, devido 2 agressdo ao meio ambiente ou i geragio de risco. Quando deste
altimo caso, a infringéncia das normas e principios ambientais constatadas pelas autoridades detentoras desse poder de
policia acarretard procedimentos em esfera penal, civil ¢ administrativa.

No Estado de Santa Catarina atribuiu-se a Policia Militar o policiamento ambiental por meio do Decreto Es-
tadual n. 1.017/91 abrangendo ampla atribui¢io (SANTA CATARINA, 1991). Ganhou atribuigio para a fiscalizagio
e prote¢io do meio ambiente como 6rgio integrante do Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA) apenas apds o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente (CEMA), Lei Estadual n. 14.675/09 (SANTA CATARINA, 2009).

Assim, constatado o ilicito ambiental por um policial militar ambiental, inicia-se o processo ambiental pela
lavratura de auto de infragio ambiental (AIA), tendo autonomia na atua¢io administrativa ¢ no exercicio do seu poder
a policia ambiental, bem como encaminhando os documentos produzidos, considerados como atos preparatérios de
policia judicidria, 3 esfera judicial para a devida responsabilizagao.

Entre as atribui¢oes da PMA, constantes no Termo de Convénio de Cooperagio Técnica n. 14/2012 (celebrado
entre o Ministério Pablico de Santa Catarina (MPSC) e a PMSC), cabe a lavratura de Noticia de Infragio Penal Am-
biental (NIPA) e do Termo Circunstanciado (TC).

A PMA, atualmente, tem sua sede de comando na Cidade de Florianépolis, denominada Comando de Poli-
ciamento Militar Ambiental (CPMA), subdividindo o Estado em Batalh&es de Policia Militar Ambiental (BPMA), 1° e
2° com unidades nos seguintes municipios: Floriandpolis, Tijucas, Joinville, Blumenau, Rio do Sul, Laguna, Maracaji,
Palhoga, Chapecd, Lages, Herval d’Oeste, Curitibanos, Concérdia, Videira, Sio Miguel do Oeste, Canoinhas, Porto
Uniio e Cagador (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2016).

1.2 A FISCALIZACAO E O PROCESSO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Um dano ambiental origina uma ou mais espécies de responsabilidade para o infrator, podendo configurar
uma infra¢io administrativa, o dever de reparar o bem lesado ¢ a responsabilidade criminal (FREITAS, 2001, p. 175).

A esfera civil de responsabilizagio juridica ambiental dedica-se a reparagio do dano ambiental causado, tendo
como fundamentos os principios ambientais da reparagio integral e do poluidor-pagador, conforme descreve Milaré
(2015, p. 427). Essa responsabilidade ¢ disciplinada pela Lei n. 7.737/1985, por meio do instrumento da a¢io civil pt-
blica (CANOTINHO; LEITE, 2015, p. 361). A esfera penal constitui-se das tipificagdes criminais descritas na Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n. 9.605) que atribui penalidades aos crimes (BRASIL, 1998).

Tratando-se da esfera administrativa, conforme o que preconiza a LCA ¢ o Decreto n. 6.514 (BRASIL, 2008),
e a Ambito estadual a Portaria n. 170/2013 (SANTA CATARINA, 2013), verificados os fatos e constatada a infragio
lavra-se um Auto de Infragio Ambiental (AIA). O autuado possui 20 dias, a partir da data de recebimento do AIA, para
apresentar defesa prévia. Nesse mesmo prazo para a apresentagio de defesa prévia, pode o infrator solicitar desconto de
30% do valor da multa estipulada no AIA (SANTA CATARINA, 2013).

Oferecida a defesa prévia, cabe ao agente fiscal que lavrou o AIA proceder com a manifestagio acerca desta,
reconhecendo ou nio o solicitado na defesa prévia conforme consideragdes quanto i consisténcia ¢ coeréncia das provas
apresentadas, concluindo pela manutengio ou nio do AIA. Apds isso, o autuado terd novo prazo para apresentagio de
fatos ou demais solicitagdes pertinentes ao caso, tendo direito de manifestar-se em alegacdes finais no prazo de 10 dias

(SANTA CATARINA, 2013).
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A qualquer momento pode ser realizada Audiéncia Conciliatéria com objetivo de celebrar Termo de Compro-
misso, sendo elaborado de imediato o despacho de penalidade (SANTA CATARINA, 2013).

Dando prosseguimento ao processo, a autoridade ambiental proferird despacho de penalidade, sendo descrita,
entre outras informacdes, a decisio de manutengio, majoracio ou minoragio das penalidades impostas, fixando valor de-
finitivo com base em dispositivo ¢ fundamentagio legal, e quais medidas devem ser adotadas. Pode a autoridade ambiental
requisitar a produgio de provas e parecer técnico e juridico a fim de esclarecer convicgio (SANTA CATARINA, 2013).

Juntamente com o despacho de penalidade é emitida guia oficial de recolhimento de multa (DARE), com o
valor referente 2 aplicacio da penalidade contida no despacho de penalidade, com prazo de quitagio em 60 dias, sendo
entregues de oficio por via postal registrada (AR —aviso de recebimento) ou intimagio pessoal. Apds duas tentativas sem
sucesso de intimacio, a decisio é publicada em edital — Diirio Oficial do Estado (DOE) (SANTA CATARINA, 2013).

O nio cumprimento da decisio e respectivas obrigagdes ambientais acarretam encaminhamento do processo
para o Ministério Publico para que seja ingressado com Agdo Civil Pablica para recuperagio do dano ambiental (SAN-
TA CATARINA, 2013).

A decisdo proferida e o valor da multa aplicada poderao ter sua exigibilidade suspensa quando o infrator de-
monstrar interesse em adotar medidas especificas para cessar ou corrigir o dano ambiental causado ou requerer a con-
versio da multa simples em servicos de preservacio, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental, ambos mediante
assinatura de Termo de Compromisso (SANTA CATARINA, 2013).

A corregido do dano serd realizada conforme Projeto Técnico de recuperagio da drea degradada, sendo subme-
tido 2 avaliagdo para deferimento da autoridade ambiental. Assumida essa obrigagdo o infrator terd direito a um descon-
to de 90% do valor da multa imposta. Conforme complexidade da recuperagio do dano, o prazo de vigéncia do termo
de compromisso podera variar de 90 dias a 3 anos, prorrogivel por igual periodo (SANTA CATARINA, 2013).

Para efeitos de entendimento do procedimento adotado pela PMA, consideram-se passiveis desse desconto
casos em que a reparagio do dano ¢é possivel de ser praticada no local onde a infragio foi constatada — retorno mais
proximo possivel ao status quo ante —, ap6s implantagio de técnicas especificas descritas em projeto técnico, como sendo
chamados de danos diretos a0 meio ambiente.

Tem direito a conversio da multa em servigos ambientais, conforme descrito anteriormente, com reducio de
40% do valor integral, o infrator que comete infragdes ambientais tidas como causadoras de danos indiretos 20 meio am-
biente. Considera-se, para esse 6rgio ambiental, como dano indireto aquele em que sua recuperagio nio é possivel de
ser alcangada no local onde foi constatado, por meio de projeto. Nesses casos, para que a recuperagio do dano causado
seja realizada se faz necessiria a implantagao de agdes em locais diversos aquele do cometimento da infragio, de modo
que a reparagio scja compensada de maneira diversa.

Quando hi discordincia da decisio da autoridade ambiental, proferida em despacho de penalidade, o autuado
poderi formalizar recurso ao 6rgio ambiental superior (prazo de 20 dias), sendo realizado exame de admissibilidade
do recurso, para posteriormente ser encaminhado ao érgio recursal, que no Estado compete ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente de Santa Catarina (CONSEMA/SC) (SANTA CATARINA, 2013).

A finalizacio do processo, para posterior arquivamento, ocorre mediante acatamento e cumprimento da deci-
sa0 do CONSEMA, caso tenha havido solicitagio de recurso contra a decisio da autoridade ambiental; cumprimento
das obrigacdes impostas em Termo de Compromisso assinado pelo infrator, no que diz respeito ao pagamento da multa
¢ na recuperagio da drea degradada nos casos de danos diretos, ¢ nos casos de dano considerados indiretos, no pagamen-
to do valor da multa convertido em servigos a qualidade ambiental; inscricio em Divida Ativa pelo nio pagamento da
san¢ao pecunidria aplicada; e instru¢ao em Ag¢ao Civil Pablica quando o autuado nio efetivou a obrigagio de reparar o

dano ambiental causado.
2 MATERIAIS E METODOS

Os dados foram obtidos na base digital de processos administrativos ambientais pertencentes aos érgaos am-
bientais estaduais, Fundacio do Meio Ambiente (FATMA) e Policia Militar Ambiental do Estado de Santa Catarina,
conhecido como Gestio ¢ Acompanhamento de Infracdes Ambientais (GAIA), bem como processos administrativos

ambientais fisicos, instaurados pelos policiais pertencentes ao 2° Pelotio da 1* Companhia do 2* Batalhio de Policia
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Militar Ambiental de Santa Catarina. Os municipios de abrangéncia do estudo foram: Joagaba, Herval d’Oeste, Luzer-
na, Agua Doce, Vargem Bonita, Catanduvas, Jabora, Lacerdépolis, Capinzal, Ouro, Ipira, Piratuba, Zortéa, Erval Velho,
Campos Novos, Ibicaré, Treze Tilias, Brunépolis e Vargem.

Os anos analisados estdo compreendidos entre janeiro de 2014 ¢ julho de 2017. A escolha do ano inicial decor-
reu da regulamentagio dos procedimentos para apuragio de infragdes ambientais no Estado, por meio da publicagio da
Portaria n. 170/2013/GABP-FATMA/BPMA-SC, em outubro do ano 2013.

Foi encontrado para cada processo o tempo, em meses, transcorrido entre a data de lavratura do AIA ¢ a do
seu encerramento/arquivamento. Posteriormente, os processos foram separados, por ano, de acordo com a classificacio
do dano causado e sua recuperagio: para os casos de recuperagio do dano de forma direta, ou seja, no préprio local da
infracio, e para os casos de recuperacio de maneira indireta, em que a recuperagio do dano causado ocorrerd em local
diverso daquele onde a infragio foi constatada (em servigos de preservacio, melhoria e recuperagio da qualidade do
meio ambiente).

Definiu-se também a proporgio dos processos encerrados e, ainda, a frequéncia de processos, por intervalos
semestrais, do tempo de encerramento. Avaliaram-se separadamente os processos nos quais houve assinatura de Termo
de Compromisso ¢ os casos em que houve julgamento diverso para processos de danos indiretos (pagamento do valor

da multa integral, desconto de 30% e penalidade de adverténcia).
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse intersticio de tempo foram instaurados 499 processos administrativos ambientais, sendo 241 correspon-

dentes a infracoes causadoras de danos indiretos (D.I) e 258 de danos diretos (D.D), conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Processos administrativos ambientais instaurados pelo 2° Pel/1°Cia/2°Blt de PMA

Ano Proc. Inst. Proc. Inst. D.I D.I (%) Proc. Inst. D.D D.D (%)
2014 150 81 54 69 46
2015 127 66 52 61 48
2016 133 63 47 70 53
2017 89 31 35 58 65
TOTAL 499 241 48 258 52

Fonte: os autores.

Esses dados revelam que, de modo geral, analisando-se o total, existe um equilibrio entre as infra¢des cau-
sadoras de danos diretos e indiretos no intervalo de tempo analisado, por apresentarem respectivamente 52% e 48%
do total. Do mesmo modo, uma andlise mais especifica dos anos 2014, 2015 ¢ 2016 mostra que houve pouca variagio
entre as infragdes de danos diretos e indiretos, mantendo o equilibrio. No entanto, no ano 2017 a variagio entre essa
classificagdo foi mais acentuada, indicando maior ocorréncia de processos instaurados decorrentes de danos diretos do
que indiretos, 65% contra 35%.

Quanto aos processos administrativos ambientais ji encerrados/arquivados, de modo geral, observa-se que a
propor¢io € consideravelmente baixa, de apenas 27%. No entanto, esse valor aumenta quando transcorrido maior tem-

po da data de lavratura do auto de infragio, ou scja, para os anos 2014 ¢ 2015, como demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Processos administrativos ambientais encerrados pelo 2° Pel/1*Cia/2°Blt de PMA

Ano Proc. Proc.Encer. Proc. En- ProcInst. Proc.Encer. Proc.Encer. Proc.Inst. Proc.Encer. Proc.
Inst. cer. (%) D.D D.D D.D (%) D.I D.I ncer.D.I (%)
2014 150 73 49 69 14 20 81 59 73
2015 127 46 36 61 7 11 66 39 59
2016 133 14 11 70 1 1 63 13 21
2017 89 0 0 58 0 0 31 0 0
TOTAL 499 133 27 258 22 9 241 111 46

Fonte: os autores.
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Tal resultado deve-se ao tempo necessirio para o andamento dos ritos processuais pertinentes a0 processo
administrativo ambiental, necessdrios as garantias ao autuado ¢ ao devido processo legal, sendo o tempo transcorrido
desde os anos 2014 e 2015 com maiores possibilidades de se ter alcangado todas as suas fases processuais, demais even-
tos pertinentes a cada caso (requerimentos e suas respectivas respostas/decisdes, pericias, vistorias, avaliacio de projetos
técnicos, encaminhamento e retorno ao érgio superior, entre outros), ¢ ainda com término ao pagamento da sangio
pecunidria (responsabilidade administrativa) e recuperagio do dano (responsabilidade civil), quando couber de forma
direta.

Para o ano 2017 nenhum processo instaurado teve sua resolugio findada, tendo em vista o curto espago de
tempo analisado para produgio dos ritos processuais.

Dos 133 processos ja encerrados, 111 correspondem a infragdes em que a recuperagio do dano ocorreu de
forma indireta (83%), ¢ apenas 22 processos (17%) a infragdes em que os danos foram recuperados no préprio local
(danos diretos).

Analisando separadamente os resultados para os danos indiretos e diretos fica evidente a diferenca de tempo
de encerramento desses processos em razio da diferenca dos ritos processuais para a reparagio do dano. Apenas 9%
do total dos processos instaurados correspondentes aos danos diretos foram encerrados, sendo esse niimero um pouco
mais expressivo para os dois primeiros anos, 20% e 11%. Esses baixos indices podem derivar do tempo necessirio para
que a natureza se regenere ¢ atinja certo grau de desenvolvimento.

Sabe-se que esse equilibrio ecolégico satisfaz apenas um objetivo processual, pois a natureza, apds um dano
a ela cometido, pode levar dezenas de anos para se recuperar. No entanto, nio é possivel que um processo permanega
pendente de sua resolugio pelo tempo suficiente correspondente ao tempo da natureza.

A maior parte dos processos em que a recuperagio do dano € in loco, os termos de compromisso sio assinados
para prazos maiores que dois anos.

No entanto, quando se observa a proporgio de processos que foram arquivados relativos as infragdes nas quais
a recuperagio do dano ocorre de forma indireta, o valor correspondente, para o total, representa quase a metade dos
processos instaurados, com 46%. Para os dois anos iniciais esse valor ¢ ainda maior, 73% ¢ 59%, considerando que a
maior parte dos autuados ji cumpriu as obrigagdes do repasse financeiro aos servigos de preservagio e melhoria da
qualidade ambiental.

Esperava-se que a quantidade de processos encerrados para D.I. nos anos 2014 ¢ 2015 fosse maior, quase que
atingindo a totalidade dos processos instaurados, tendo em vista eles nao necessitarem do tempo para que a natureza
se recupere, e, sim, apenas do andamento do processo administrativamente. Para os processos do ano 2016, aceita-se
a reducio desse valor, considerando a possibilidade de parcelamento das multas apds solicitagio pelos autuados, tendo
casos de parcelamento de 10 ¢ 12 meses. Ainda assim, a taxa de encerramento também poderia ter-se apresentado su-
perior ao valor encontrado.

A média geral de tempo de encerramento dos processos, abrangendo tanto danos diretos quanto indiretos, foi
de 14,7 meses.

O tempo de encerramento foi subdividido em intervalos de classe de seis meses, encontrando a quantidade/
frequéncia de processos em cada uma delas, tanto para danos diretos quanto indiretos. Para os danos indiretos a classe
de tempo com maior frequéncia de processos foi aquela compreendida entre sete ¢ 12 meses, com 33% do total dos
processos de danos indiretos encerrados nesse intervalo, e a classe de tempo de 31 a 36 meses teve a menor ocorréncia,
apenas 4%. A média de tempo desses casos foi de 14,1 meses.

J& para os processos causadores de danos diretos a0 meio ambiente, os quais sio dependentes da recuperagio da
natureza no proéprio local da infragio, a classe de tempo com maior frequéncia subiu para o intervalo de 13 a 18 meses.
A Tabela 3 demonstra esses valores. A média de tempo desses processos subiu para 17,8 meses.

Com o intuito de analisar a celeridade processual dos processos administrativos ambientais de modo a excluir
a interferéncia causada pelo tempo que a natureza leva para se reestabelecer a um equilibrio ambiental aceitivel, dentro
do limite de tempo legal atinente ao processo administrativo, buscou-se fazer uma analise mais detalhada dos processos

tidos como causadores de danos indiretos, cuja recuperagio ocorrerd na forma de servigos destinados a qualidade am-
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biental, ¢ nio no préprio local da infra¢io. A anilise, em separado, desses processos possibilita que sejam avaliados os

fatores relacionados apenas aos ritos processuais inerentes a0 administrado e 2 administracio publica.

Tabela 3 — Distribuicio de frequéncia em classes de tempo dos processos administrativos ambientais do 2° Pel/1*Cia/2°Blt de
PMA, de acordo com a classificagio do dano causado

Classes de tempo (meses) Frequéncia dos pro-  Porcentagem da  Frequéncia dos pro-  Porcentagem da

cessos D.D. frequéncia D.D. cessos D.I. frequéncia D.I.
até 6 20 18 3 14
7al2 37 33 3 14
13218 22 20 7 32
19224 18 16 3 14
25230 10 3 14
31236 4 4 3 14

Fonte: os autores.

Procurou-se, nesse momento, conhecer a quantidade de processos em que foi realizado Termo de Compro-
misso para a conversio da multa em servigos de preservagio, melhoria ¢ recuperacio da qualidade do meio ambiente,
nos quais ¢ oportunizado ao autuado o desconto de 40% do valor da multa integral, podendo, ainda, o valor residual ser
parcelado conforme as condigoes financeiras do autuado.

Para os casos nos quais nio houve interesse na assinatura de Termo de Compromisso (T'C), mesmo que ofe-
recido ao autuado tal possibilidade, outras trés situacdes ocorreram até que o processo fosse encerrado: a aplicagio da
penalidade de adverténcia (nos casos previstos em lei), o desconto de 30% do valor da multa integral quando solicitado
pelo autuado, ou, entio, o pagamento do valor da multa de forma integral.

Do total dos processos encerrados em que a recuperagio ocorreu de forma indireta, em 30% deles foi realizado
Termo de Compromisso, e 70% enquadraram-se nos demais casos citados. Quando assinado TC, o tempo médio é de
19,4 meses e hd maior representatividade entre o intervalo de 13 a 30 meses. Para os demais casos o tempo médio é
reduzido para 11,9 meses, e o intervalo mais representativo ¢ de sete ¢ 12 meses. Essa reducio ¢ atribuida tanto a adigio
desse rito processual quanto a possibilidade de parcelamento da multa.

Dos processos nos quais nio houve celebracio de TC, para danos indiretos, de um total de 78, foi aplicada
penalidade de adverténcia em 48 deles (62%) para infragdes ambientais e casos previstos em lei (Arts. 5°, 6° ¢ 7° do
Decreto n. 6.514/2008), seguido da aplicagio e pagamento do valor da multa integral, com 25 processos (32%), e com
menor representatividade, apenas cinco processos (6%) com pagamento do valor da multa com desconto de 30%.

Os casos de aplicagio da penalidade de adverténcia sio os que mais expressam a responsabilidade da admi-
nistracio publica na celeridade do processo, por serem casos mais simples e, consequentemente, com probabilidade
reduzida de surgimento de documentos e ritos processuais extras que possam prolongar o seu andamento, bem como
protelacoes por parte do autuado ou de seu procurador, e ainda, inexistindo a obrigagio de o infrator ter de pagar a
multa, fatos esses que acabam tornando o processo mais célere, a depender consideravelmente da eficiéncia da admi-
nistracio publica.

Ressalta-se o entendimento de que nio apenas a rapidez com que um processo é encerrado deve ser levada em
conta para andlise de uma boa resolu¢io do mérito, mas também a qualidade com que foi dado o andamento processual,
com a producio de documentos técnicos qualificados que esclaregam os fatos, tanto por parte da administragio pablica
quanto do administrado, ¢ que seja atendida a ampla defesa e o contraditério.

Alguns fatores podem ter ocasionado o aumento na duragio do tempo dos processos, tais como:

a)  participagio do administrado por meio de procurador, o qual em alguns casos acaba protelando a resolugio
da lide com a apresentacio de requerimentos e documentos extras aos ritos processuais pré-estabelecidos
legalmente;

b) apresentacio de recurso da decisio da autoridade ambiental julgadora ao 6rgio ambiental estadual supe-
rior;

¢) estrutura do érgio ambiental.
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Quanto i estrutura do 6rgio ambiental, analisou-se o nimero de policiais militares ambientais que trabalha-
ram na Secio Técnica (Setec), e percebeu-se um baixo ntimero de servidores nesse setor, que é responsavel por dar
prosseguimento aos processos ap6s a lavratura do auto de infragao e confec¢io do relatério de fiscalizagio pelos policiais
que constataram a infracio.

No intervalo do estudo, trabalharam na Setec apenas dois policiais nos anos 2014 e 2015, passando para trés em
2016 e para quatro em 2017. Nesses anos o Pelotio era composto por 16 policiais (2014), 17 (2015 ¢ 2016) e 19 (2017).
Alia-se ao baixo efetivo da Setec a alta demanda de processos iniciados e a multiplicidade de fungoes e atividades reali-
zadas pelos policiais, além do fato de os processos administrativos ambientais instaurados serem feitos por meio fisico,
ou seja, sua tramitagio processual ocorre toda por juntada de documentos em papel.

A adocio ao processo digital é uma das formas de se buscar celeridade, rapidez e eficiéncia no julgamento dos
processos, contudo nio se torna suficiente caso a demanda de trabalho por policial mantiver a tendéncia de aumento,
tendo em vista que a formulagio dos documentos ¢ decisdes dependem do trabalho do policial. Outras ferramentas
tecnoldgicas, como sistema digital préprio e unificado, com gerac¢io de banco de dados, demonstram-se essenciais a
evolugio da eficiéncia da instituigdo como garantidora dos direitos ambientais desejados pela sociedade.

Nesse sentido, sugestdes para se buscar a solugio dessa problemadtica podem auxiliar na melhora para a razodvel
duracio do processo, como o aumento no ndmero de efetivo; a permanente qualificagio e atualizagio dos policiais, com
direcionamento técnico para cada fungio desempenhada; a utilizagio de ferramentas tecnoldgicas nas mais diversas
dreas da PMA, bem como implanta¢io de sistema digital do processo; e por fim a¢io da parte administrada/autuada no

que se refere a boas priticas.
4 CONCLUSAO

De modo geral, os resultados apresentados demonstraram que o tempo para encerramento dos processos
administrativos ambientais pertencentes 3 drea do estudo indica uma deficiéncia no fiel cumprimento dos principios
constitucionais da razodvel duracio do processo e celeridade processual, por apresentarem baixas taxas de encerramento
dos processos em um intervalo de tempo de dois anos e meio, principalmente quando analisados os processos conside-
rados infracoes de danos indiretos.

Esse resultado se mostra mais evidente para os danos indiretos, considerando nio depender de fatores
ambientais, apenas fatores processuais, em que eles tiveram uma taxa de encerramento de 46%, um valor considerado
abaixo do esperado. A média de tempo para o encerramento ¢ de 14,1 meses, com maior representatividade no intervalo
de tempo entre 7 e 12 meses.

Quando firmado Termo de Compromisso entre a administra¢io publica e o autuado, nos casos de infragdes
causadoras de danos indiretos, o tempo para encerramento do processo eleva-se, tendo em vista, além da adi¢io desse
rito processual, a possibilidade de parcelamento do valor da multa ofertada ao autuado, prolongando o andamento do
processo. A média de tempo nesses casos ¢ de 19,4 meses, com maior representatividade entre o intervalo de 13 a 30
meses. Esse resultado demonstra a ampla disponibilidade de parcelamento do valor da multa a ser pago que a adminis-
tracio publica oferece ao autuado.

No caso de aplicagio de outras penalidades, sem que fosse firmado TC, o tempo médio do processo reduz para
11,9 meses, com alta concentragio de processos na classe entre 7 ¢ 12 meses. Na maior parte desses processos (62%) foi
aplicada a penalidade de adverténcia, a qual melhor representa a participa¢io da administra¢io ptblica na celeridade do
processo, tendo tempo médio de encerramento de 9,2 meses.

Para os processos referentes aos danos diretos, em que restaram danos ambientais no local da constatago da
infracio e por este motivo exigindo-se a sua recuperagio, a baixa taxa de encerramento (9%) dos processos ¢ a média de
tempo de 17,8 meses podem ser consideradas dentro da normalidade, tendo em vista a influéncia direta da dependéncia
do tempo da natureza para a recuperacio do dano, o qual geralmente ¢ superior a dois anos, tempo correspondente,
ainda, 3 abrangéncia do estudo.

Ainda que inerentes ao processo a avaliagio da particularidade e complexidade de cada caso, o tempo intrinseco

a0 devido andamento processual e a produgio de documentos técnicos de qualidade, alguns problemas como a¢oes
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mal-intencionadas da parte administrada, a falta de efetivo policial no érgio, a permanéncia do processo fisico na tra-
mitagio processual e a deficiéncia de um sistema tinico de banco de dados atualizado acabam ocasionando um aumento
do tempo de encerramento dos processos ¢, consequentemente, na celeridade processual.

A utilizacio de um sistema eletronico poderia auxiliar na transformagio da cadeia produtiva do processo ad-
ministrativo ambiental, mitigando os efeitos negativos causados a celeridade processual. O uso da tecnologia estd inti-
mamente ligada ao avango social vivido nos dias de hoje, fato que deve ser refletido também na realidade processual da
Policia Militar Ambiental.

O prejuizo a garantia constitucional e a razodvel duragio do processo acaba trazendo a tona prejuizos ao ad-
ministrado pela geragio de gastos financeiros excessivos com o pagamento de procurador e profissionais técnicos res-
ponsaveis pela recuperagio do dano, e gastos com a recuperagio do dano em si, também danos psicolégicos pelo pro-
longamento da lide ¢, inseguranca juridica. Aos policiais ambientais que se dedicam, dia apds dia, na causa ambiental, a
demora no julgamento processual transforma-se em sentimento de frustracio pela redugio da efetividade dos servigos
prestados ao poder ptblico e ao meio ambiente. E, ainda, 3 sociedade como todo, as consequéncias da demora podem
refletir em sensacio de impunidade, ataque as garantias constitucionais e a qualidade de vida e, ainda, causar descrédito
do trabalho da Policia Militar Ambiental.

Procedural celerity: an analysis of the environmental administrative processes settled by the environmental military police
of Santa Catarina in the Midwest region of the State

Abstract

The reasonable duration of the process and the procedural celerity are fundamental guarantees expressed in the Federal Constitution of
1988, and aim to provide greater justice and effectiveness in the resolution of conflicts, both in legal and administrative terms. The Envi-
ronmental Military Police of Santa Catarina exercises its power of environmental police working directly in the preservation and defense
of public order and environmental quality. In the criminal sphere, the EMP begins the process for drafting CT and NECI, while in the
administrative sphere an Environmental Administrative Process is established, until its complete finalization by the public agency. This
work had as objective to carry out a temporal analysis of the processes settled by the EMP in the Midwest region of the state, between
2014 and 2017, in order to evaluate the effectiveness of procedural celerity, through the time elapsed between the drawing up of a Notice
of Environmental Infraction until the closure of the process. In general, the results showed a low closing rate of the processes in the period
evaluated, which suffered variation and influence due to the type of environmental infraction committed, differentiating itself in cases of
direct or indirect damage recovery. Lack of staff and absence of electronic procedural system are among the problems that were found. The
guarantee of constitutional principles within the environmental administrative process proved to be of utmost importance not only to the
defendant and the public administration, but also to the whole community.

Keywords: Procedural celerity. Environmental administrative process. Environmental Military Police. Direct damage. Indirect damage.
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