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RESUMO

O pregio é uma das seis modalidades licitatdrias existentes no Brasil, destacando-se pela inversio de fases e por ser uma
forma menos burocritica para aquisi¢io de bens e servigos comuns. Ressalta-se que com a utilizagio dessa modalidade
a Administragio Puablica tem a possibilidade de manter as aquisi¢des necessdrias ¢ a0 mesmo tempo influenciar o
resultado financeiro, buscando-se a proposta mais vantajosa mediante a competigio entre os participantes do certame.
Nesta pesquisa teve-se como objetivo analisar o impacto financeiro gerado pela utilizagio dessa modalidade na Prefeitura
Municipal de Joagaba. No trabalho utiliza-se abordagem qualitativa da pesquisa exploratdria, sendo que o levantamento
de dados foi realizado com base em dados disponibilizados no Portal de Transparéncia Municipal. Constatou-se que
a utilizagdo da modalidade pregio foi benéfica para o Municipio de Joacaba, gerando economia e, consequentemente,
influenciando no gerenciamento das finangas publicas de maneira eficaz.
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1 INTRODUCAO

A licitagio é um processo administrativo realizado a fim de contratar empresas para o respectivo fornecimento
de mercadorias e servigos a entidades publicas e que tem por objetivo identificar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Pablica, com base em parimetros pré-definidos em edital de licitacio, conforme descrevem Spinelli e
Luciano (2008). Nesse sentido, para os autores, a obrigatoriedade de licitar estd registrada no art. 37 da Constitui¢io
Federal Brasileira, exceto em casos especificados pela legislagio.

De acordo com Brandio (2005), a licitagio publica foi criada com o intuito de preservar o principio de igualdade
e moralidade, em que todos tém o direito de contratar com a administragio pablica. Em meio a esse contexto, a
licitagao puiblica surge como um cendrio alternativo de melhores resultados financeiros para a administragio publica,
proporcionando, na maioria dos casos, economia financeira aos cofres ptblicos.

Aaquisigio de bens e servigos por meio do processo licitatério representa a oportunidade de que a administragio
publica seja eficaz na gestio or¢amentiria, observando, assim, a proposta com menor valor, ante ao valor previsto, com
o intuito de redugio de gastos e, possivelmente, um resultado financeiro benéfico para a entidade. Nesse sentido, para
Santos (2014), a licitagio representa de forma prética e segura uma maneira de a administragio obter economia, sabendo
0 que contratar, sem que ocorra a perda da qualidade dos bens e servi¢os contratados.

Entre as modalidades de licitacio, conforme a Lei n. 8.666/93, apresentam-se as modalidades de concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso ¢ leildo. Aliado a essas modalidades, a modalidade pregio se insere como uma
nova modalidade de licitagio, capaz de melhorar a gestio de aquisicoes de bens e servicos publicos. Instituido pela Lei
n. 10.520/2002, o pregio, de acordo com Fernandes (2000), compreende uma modalidade de licitagio a qual é realizada
em sessao publica por meio de lances, correspondendo a uma forma de leilio ao contririo, sendo que o vencedor serd

quem ofertar o menor valor.
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A modalidade pregio busca obter a proposta mais vantajosa para a administragio ptiblica, ou seja, o menor valor
serd contratado, porém mantendo a qualidade do bem ou servigo. Nessa modalidade, conforme dispde Santos (2014),
observa-se que a eficiéncia e economia sio buscadas cada vez mais pela administragio ptiblica. Assim, o pregio destaca-
se como uma modalidade que, além de ser pritica e segura para a administragio publica, possibilita que esta seja capaz
de gerir seus resultados financeiros sem que isso interfira no desenvolvimento e qualidade dos servigos adquiridos.

A partir dessa abordagem inicial, apresenta-se como problema de pesquisa: qual o resultado financeiro gerado
pela utilizagio da modalidade pregio no Municipio de Joagaba? A fim de responder ao problema de pesquisa, tem-se
como objetivo analisar o resultado financeiro gerado pela utilizagio da modalidade pregio na Prefeitura Municipal de
Joagaba no periodo de 2014 e 2015. Nesta pesquisa propde-se demonstrar o resultado financeiro gerado no Municipio
a partir da utilizagio de uma das modalidades mais favoraveis para o 6rgio publico e que garante a aquisi¢io de bens e
servigos com maior redugio de custos.

Com base na ideia de redugio de custos, busca-se verificar, por meio do volume de compras efetuado pela
modalidade pregio, o resultado econdémico e financeiro obtido entre o prego referéncia e o preco adquirido, ou seja,
analisar se durante esse perfodo a utilizagio da modalidade pregio foi benéfica no resultado financeiro da Prefeitura
Municipal de Joagaba. Justifica-se a escolha pelo Municipio de Joagaba pelo fato de ser, segundo o Ministério Pblico
Federal (2016), o primeiro entre os municipios catarinenses no Ranking Nacional da Transparéncia das contas pablicas
¢ também por ser destaque no desenvolvimento econdmico e social da regiio Meio-Oeste do Estado de Santa Catarina.

A abordagem sobre esse tema apresenta-se de grande énfase, pois se busca preencher uma inquietagio sobre o
propésito da utilizagio dessa modalidade no Municipio de Joagaba, bem como identificar o resultado financeiro por ela
causado nos cofres pablicos. Aliado a tudo isso, ressalta-se a situagio financeira vivida pelos municipios relacionada a
baixa arrecadagio de tributos em que a modalidade pregao se apresenta como mecanismo de redu¢io dos gastos ¢ sobra

de recursos para manter os servicos essenciais basicos de atendimento a populagio.
2 REFERENCIAL TEORICO

A modalidade de licitagio pregio objetiva que a Administragdo Publica tenha a oportunidade de adquirir bens
e servicos comuns de forma menos burocritica ao menor tempo, obtendo, com isso, uma redugao significativa no valor
dos bens e servigos adquiridos, gerando uma possivel economia que poder ser revertida em beneticios ao municipio,

o que possibilitard um melhor gerenciamento das finangas ptblicas.
2.1 MODALIDADE DE LICITA(;AO -~ PREGAO

O pregao trata-se de uma das modalidades de licitagdo existentes no Brasil ¢ se destina a aquisigdo de bens e
servicos comuns, independente do valor estimado, salvo exce¢des expostas em lei, conforme descreve Soares (2009).
Ainda para a autora, a disputa para fornecimento do bem objeto proposto pelo edital da licitagio ¢ realizada por meio
de propostas e lances consecutivos em sessio publica.

De acordo com Melo (2012), o pregio ¢ um aperfeigoamento das demais modalidades licitatérias, diferenciando-
se pela inversio de fases do processo licitatorio. Nesse contexto, destaca-se como uma possibilidade de que a Administragio
Publica Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal adquira bens e servigos comuns de forma menos burocritica.

Machado (2008) ressalta que o pregio, assim como as demais modalidades, destina-se a alcangar a proposta
mais vantajosa ao érgio publico, observando-se o principio da isonomia, em que todos os interessados em participar do
processo licitatdrio tém o mesmo direito, sem distingio ou beneficio entre as partes.

O pregio presencial inicialmente foi instituido pela Lei n. 9.472/97, que discorria sobre a organizac¢io dos
servigos de telecomunicagdes. Apds o advento dessa Lei, houve a publicagio da Lei n. 9.986/00, que permitiu as Agéncias
Reguladoras a implantagio, também, dessa nova modalidade.

Pereira (2009) enfatiza que a possibilidade de utiliza¢io da modalidade pregio, de modo geral, surgiu com a
Medida Proviséria n. 2.062, de 2000, que posteriormente foi substituida pela Medida Proviséria n. 2.108, de 2001. Além
disso, a autora sugere que somente com a criagio da Lei n. 10.520/02, que converteu a Medida Proviséria em norma

legal, foi possivel que a modalidade pregao fosse admitida no 4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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A realiza¢do de uma licitagio na modalidade pregio presencial, como ¢ realizada no municipio de Joagaba,
ocorre por meio de quatro etapas, conforme descreve Melo (2012). Na primeira etapa, conhecida como fase preparatoria,
ocorre a claboragio do edital ¢ encaminhamento deste para a Procuradoria Juridica; também nessa etapa, sio definidos
pela Administragio Piblica o pregoeiro e a equipe de apoio.

Machado (2008) enfatiza que, diferentemente das outras modalidades, no pregio a licitagio é conduzida por
um servidor do 6rgio, que é conhecido como pregoeiro e auxiliado por uma equipe, denominada equipe de apoio.
Ainda para o autor, o pregoeiro ¢ peca fundamental para o desenvolvimento do pregao, pois é responsivel por conduzir
os procedimentos formais da licitacio, desde o credenciamento dos interessados até o encaminhamento do processo
para a autoridade superior para homologagio ¢ contratagio.

Soares (2009) complementa que, sendo o pregio uma modalidade dindmica, é normal que ocorram imprevistos,
por isso o pregoeiro designado pela Administragio Pdblica tem poder para reger a conduta dos participantes e, assim,
resolver transtornos no momento do certame.

A segunda ctapa caracteriza-se pelo chamamento piiblico do pregio, em que o 6rgio competente deseja tornar
ptiblico o seu interesse de contratar diante das necessidades explicitas no edital (CAMARAQ, 2004). Machado (2008)
indica que a terceira etapa acontece de forma competitiva, quando os interessados, em um prazo nio inferior a oito
dias depois da publicacio do edital, deverio apresentar suas propostas. Primeiramente em sessio puablica, no dia, local
¢ data determinados, ocorrerd o credenciamento dos proponentes ¢ o recebimento dos dois envelopes, um referente a
documentagio da empresa e outro a da proposta.

Nessa ctapa, Melo (2012) salienta que a equipe de apoio tem papel fundamental, pois ¢ responsivel pela andlise das
propostas apresentadas para que o pregoeiro possa anunciar a proposta com menor prego ¢ aquelas com valor nio superior a 10%
da melhor proposta. Apés isso, ocorre a etapa de lances verbais, observando-se o prego ofertado do bem ou servigo em anilise.

Pereira (2009) observa que terminada a etapa competitiva, o pregoeiro avaliard os documentos de habilitagio
do licitante com a proposta classificada; caso os documentados estejam em conformidade com o edital, a empresa
¢ declarada vencedora, passando para o processo de adjudicagio. Caso os documentos apresentem divergéncias, o
vencedor serd excluido, passando a oportunidade aos demais classificados.

A dltima etapa é a adjudicagio do objeto de licitagdo, se houver manifestacio de algum participante com
intuito de recurso, este serd recebido pelo pregoeiro, e o recorrente terd trés dias Gteis para apresentar as irregularidades
observadas, que serdo avaliadas pela autoridade competente (MELO, 2012). Apés a fase de adjudicagio, nio havendo
nenhum recurso por parte dos participantes, o pregoeiro encaminhard o processo para a sua homologagio, a qual ¢
realizada pela autoridade competente.

Ribeiro ¢ Carvalho (2013) ressaltam que as micro ¢ pequenas empresas, conforme a Lei n. 123/2006, possuem
alguns beneficios no processo licitatdrio, assim, se houver alguma restricio na comprovacio da regularidade fiscal é
assegurado o prazo de cinco dias para regulariza¢io da documentagio. Outro beneficio dado as micro e pequenas empresas
¢ em relagio ao desempate, ou seja, a preferéncia é para contratagio das micro e pequenas empresas, visto que elas poderao
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame (RIBEIRO; CARVALHO, 2013).

A Lein. 10.520/02, a qual estabeleceu a modalidade pregio, determina que esta somente pode ser utilizada para
aaquisi¢io de bens e servigos comuns. Para Camario (2004) e Machado (2008), bens e servigos comuns sio aqueles em
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser definidos de forma objetiva no edital e que eles nio sio objetos
de sofistica¢io ou tecnologia, mas de ficil localiza¢io no mercado.

Além da modalidade pregio presencial, hd também a possibilidade de realizagio de forma eletrénica. O pregio
eletronico é fundamentado pela Lei Estadual n. 14.167/02 e pelo Decreto n. 42.416/02 e visa i aquisigio de bens e servigos
por meio da comunicacio eletrénica, com base nas regras do presencial, contendo trés fases: preparatdria, externa e
competitiva. Machado (2008) observa que para efeitos de transparéncia piiblica os lances e acontecimentos do pregio
eletrénico sio registrados em atas eletrénicas.

Em relagdo ao pregio cletronico, Pereira (2009) expde que os participantes, apds o cadastro para participagio,
receberdo um login e senha para acesso em um ambiente semelhante a um bate-papo, no qual os lances so realizados ¢ a
todos ¢ permitida a visualizagio das ofertas. O autor ressalta que o pregio cletrénico também ¢ conduzido pelo pregoeiro.

Caso o pregoeiro, por problemas técnicos, for desconectado, os lances continuardo normalmente por até 30

minutos, apds esse perfodo, se nao ocorrer o retorno da sessao, o pregao serd suspenso ¢ remarcado. E se um dos participantes
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for desconectado por problemas técnicos, a sessdo de pregio continuard normalmente, sendo que nio hi qualquer tipo
de recurso que responsabilize a Administragio Pablica por eventual prejuizo causado ao licitante em decorréncia da sua
qualidade de conexio (CAMARAO, 2004).

Souza e Matos (2005) definem que tanto o pregio presencial quanto o eletrdnico representam uma inovagio no
contexto das licitagdes, sendo que a inversio de fases de habilitagio e classificagio representa uma maneira dgil de aquisigio
de bens e servigos comuns, pois primeiramente ocorre a etapa das propostas com o desenvolvimento dos lances para depois
ocorrer a andlise da documentagio de habilitacao. Para os autores, os licitantes tém a oportunidade de fazer propostas conforme
o desenvolvimento do certame, o que possibilita 8 Administragio Publica negociar diretamente, obtendo melhores precos.

Nesse sentido, Pereira (2009) complementa que o pregio se difere das modalidades pela agilidade na realizagio do
processo licitatdrio e, principalmente, pela oportunidade que o 6rgao publico possui de adquirir bem ou servigo comum,
mantendo a qualidade do item proposto pelo edital ¢ 20 mesmo tempo obtendo um menor valor, o que podera impactar
no resultado financeiro da entidade.

Para Melo (2012), o pregio eletrénico ¢ vantajoso no que se refere a questio da transparéncia, pois essa forma de
modalidade, por ter o processo todo informatizado, permite a facilidade em relagio i fiscaliza¢io contra fraudes e atos de
corrupgio. Porém, por outro lado, a questio da conectividade representa a principal desvantagem, ja que tanto o pregoeiro
quanto os licitantes podem ter problemas com queda de conexio.

O pregio presencial também tem suas desvantagens. Para Machado (2008), podem ocorrer irregularidades em
relacio a fraude ideoldgica, visto que hi registro de casos em que empresas utilizaram documentagio falsificada, e também,
por ser presencial, hd gastos para os participantes de outros municipios, principalmente em relagio ao deslocamento.

Assim, haja vista o pregio ser uma modalidade licitatéria que objetiva alcangar a proposta mais vantajosa de
forma pritica e segura, ressalta-se que a utilizagao dessa modalidade possibilita que a Administra¢io Puablica desempenhe
melhor o gerenciamento das suas finangas ptblicas, podendo, ao longo do tempo, ter resultados satisfatrios em relagio
ao custo de aquisi¢io de mercadorias e servigos. Nesse sentido, em meio ao cendrio atual, em que a economia brasileira

enfrenta um periodo de recuperacio, cada vez mais € indispensivel o equilibrio das finangas publicas.
2.2 FINANCAS PUBLICAS: RECEITAS E DESPESAS

De acordo com Scatena, Viana e Tanaka (2009), as finangas puiblicas representam grande importincia para a sociedade,
pois se trata de recursos financeiros que condizem com toda a coletividade, sendo de propriedade publica, em que a atividade
financeira do Estado depende da receita puiblica para desempenho das atividades politicas, sociais, econdémicas ¢ administrativas.

Calado (2012) ressalta, ainda, que as finangas publicas representam as fung¢des alocativas, distributivas e estabilizadoras
dos Governos, em que nas fungoes alocativas sio realizadas a divisio dos recursos em publicos ¢ privados, na distributiva realiza-
se a distribuicio de rendas e riquezas, a fim de manter o que a sociedade avalia como justo, por fim, na fungio estabilizadora
encontra-se a aplicagio de politicas econdmicas relacionadas a emprego, desenvolvimento e a estabilidade municipal.

Percebe-se que as finangas ptblicas sio dirigidas pela gestio eficiente das receitas, despesas, orgamento e crédito publico,
assim, ¢ fundamental que as receitas sejam coerentes com as despesas, mantendo o equilibrio econdmico, conforme descrevem
Scatena, Viana e Tanaka (2009). Com as financas equilibradas, o Estado obtém credibilidade perante a sociedade, e os agentes
privados cumprem com suas obrigacdes ¢ contribuem para a melhoria da qualidade de vida de uma populagio.

A fim de atender s necessidades de uma populacio, o Estado, para desenvolvimento das suas atividades,
necessita da geracio de receitas. Nesse sentido, receita ptiblica é todo o montante de dinheiro recolhido pelos cofres
publicos, destinado a custear as despesas e investimentos publicos realizados para fins sociais (LEAL, 2014).

A receita orgamentdria de uma entidade publica se divide em receita corrente e receita de capital. Carlos (2011)
acrescenta que as receitas correntes sao aquelas oriundas do poder impositivo do estado, arrecadadas por meio de tributos
e contribuigdes ¢ exploragio de seu patrimdnio. J4 as receitas de capital sio constituidas por mutagdes patrimoniais, ou
seja, que nao adicionam nada ao patriménio publico, s6 ocorre um aumento no sistema financeiro representado pela
entrada de recursos ¢ uma baixa patrimonial na qual acontece a saida em troca desses recursos financeiros.

Assim como as receitas, dentro de uma administragio publica tém-se as despesas publicas, que de acordo com
Martins (2011), representam todos os gastos realizados pelo setor ptiblico para manter os servigos prestados 2 sociedade ou

considerados investimentos.
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De acordo com Zuccolotto, De Paiva Ribeiro e Abrantes (2009, p. 59): “As despesas correntes correspondem a
gastos operacionais realizados que tem por fim a manutengao das atividades da Administracio, entre eles, despesa com
pessoal e encargos sociais, juros ¢ encargos da divida ¢ outras despesas correntes.” Despesas de capital “sio as despesas
de investimentos, no planejamento e execugio de obras, projetos e programas, inversdes financeiras que implica a
troca de dinheiro por bens ¢ outras transferéncias de capitais a entidades ligadas a 4rea ptiblica.” (MARTINS 2011, p.
5). Zuccolotto, De Paiva Ribeiro e Abrantes (2009, p. 59) complementam que: “[...] as despesas de capital contribuem
para a formagio de um bem de capital ou representam acréscimos de valor a um bem ji existente como investimentos,
inversoes financeiras ou amortizagoes de dividas.”

O § 4° do art. 12 da Lei n. 4320/64 considera como despesa de investimento o or¢amento para o planejamento ¢ a
execugio de obras, incluindo a aquisi¢io de imdveis necessdrios para a execucio destas, a aquisicio de instalagoes, equipamentos
¢ material permanente ¢ também a constitui¢io ou aumento do capital de empresas de cariter comercial e financeiro.

Ao se abordarem as despesas, sejam corrente, sejam de capital, ambas devem ser adquiridas e contratadas por
meio de licitagio. Utilizando-se da modalidade pregio como método de contratagio, a qual se espera que apresente
maior redugio nos precos, espera-se, também, que por meio da utilizacio dessa modalidade, ocorra uma sobra de
recursos para a Entidade que, de certa forma, pode ser investida em outras 4reas de interesse do municipio.

Aliado as despesas ptblicas, sejam corrente, sejam de capital, encontra-se na Administragio Publica a figura das
dividas publicas, normalmente de longo prazo, utilizadas para investimentos ptblicos.

A divida publica, conforme Barbosa (2008), classifica-se em interna e externa, em que a primeira representa os
débitos provenientes de empréstimos e financiamentos adquiridos por um governo por meio de entidades financeiras
do préprio pais, ¢ a segunda representa a soma dos débitos de um pafs oriundos de empréstimos e financiamentos
realizados no exterior pelo préprio governo de empresas privadas ou até mesmo estatais.

Barbosa (2008) identificou que a divida pubica teve um aumento significativo principalmente apds o plano real, e o
aspecto da divida mobilidria refletiu precisamente a instabilidade econdmica de cada periodo analisado. A divida ptblica possui
grandes relagdes com a politica econdmica, as politicas internas afetam claramente o custo e a evolugio do endividamento,
as taxas de juros, cimbio ¢ inflagio. Acredita-se que ao passo que a entidade publica se encontra endividada, diminui sua
capacidade de investimentos, principalmente em infraestrutura, prejudicando a qualidade de vida dos cidadaos.

Dessa forma, para que haja um melhor custeamento das despesas ptblicas, faz-se necessdria a correta destinagio da
receita pablica. Para Oliveira, Machado e Volkmann (2008), o processo de aplicacio da receita ptiblica se inicia com a previsio
da receita e se encerra com o pagamento das despesas, em que os autores enfatizam que para haver eficiéncia administrativa
os recursos devem ser destinados as finalidades especificas e gerais, a fim de beneficiar a maior parte da populacio.

Em meio a esse contexto de finangas publicas, arrecadacio e aplicagio de recursos, ressalta-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000 (LFR), conforme destacam Dalmonech, Teixeira e Sant’Anna (2011), representa o
zelo na arrecadagio das receitas e a concretizagio das despesas, em que se faz necessirio que o érgio publico realize suas
operagdes de forma transparente ¢ em conformidade com determinagdes legais. Dessa forma, além do cuidado com as
receitas ¢ despesas, a Lei de Responsabilidade Fiscal também tem a finalidade de amenizar o endividamento ptblico, ou
seja, tornar a estrutura das finangas publicas eficiente e capaz de gerir retorno para investimentos.

Conforme Piltelckow, Faroni e Vieira (2005), a Lei de Responsabilidade Fiscal se estabelece como uma medida de
equilibrio entre as receitas e 0s gastos, sem que para isso seja necessario elevar a tributagio, considerando que a carga tributiria
brasileira ¢ superior i qualidade dos servigos desenvolvidos pelos 6rgidos publicos. Para os autores, na maioria dos municipios
os casos de desequilibrio fiscal devem-se ao uso inapropriado do planejamento na elaboracio e execucio or¢amentiria.

Estudos realizados identificam que a partir da LRF houve uma diminui¢io do endividamento dos municipios.
Para Rodrigues et al. (2009), apds a implanta¢io da LRF os municipios que apresentavam maior receita tiveram mudangas
significativas no nivel de endividamento, ou seja, os autores identificaram que houve uma redugio no comprometimento da
receita corrente liquida em relagio i divida liquida. Nessa mesma abordagem, Mello e Dalchiavon (2012), ao pesquisarem
a LRF e o impacto sobre o endividamento dos municipios Potiguares, identificaram que a LRF tem como maior objetivo
o controle do endividamento puiblico. Para os autores, a pesquisa mostrou que com a implanta¢io da LRF cerca de 60%
dos municipios analisados obtiveram uma redugio significativa no endividamento, 33% obtiveram redugio no pagamento

dos encargos da divida e em 11% ocorreu a redu¢io no nimero de periodos de pagamento.
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Percebe-se, dessa forma, que o planejamento orgamentdrio parece ser o principal foco da LRFE. Assim, cabe aos
municipios a responsabilidade de gerir suas finangas de maneira planejada, por meio de controles sobre a arrecadagio e
gastos, em que se tem a modalidade pregio como uma excelente ferramenta de compra e redugio de pregos, otimizando

as receitas atualmente escassas nas cidades brasileiras.
3 PROCEDIMENTOS METODOL()GICOS

Objetiva-se analisar o impacto financeiro gerado pela utilizagio da modalidade pregio na Prefeitura Municipal
de Joagaba, SC. Assim, a pesquisa caracteriza-se como exploratéria, pois se trata também de uma pesquisa com o
intuito da descoberta ou o esclarecimento de alguma questio em foco, a qual, segundo Gil (2002), tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com a finalidade de torni-lo mais detalhado.

A pesquisa exploratéria pode ser definida como uma investigagio empirica baseada na formulagio de questdes ou
de um problema, e Gil (2002) complementa que o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des ¢ o grande foco.

Quanto 2 abordagem, a pesquisa ¢ do tipo qualitativa pelo fato de ser realizada uma mensuragio das informagoes
coletadas por meio do Portal de Transparéncia Municipal de Joagaba, observando as licita¢gdes na modalidade pregio
ocorridas no municipio. De acordo com Martins ¢ Thedphilo (2007), a pesquisa qualitativa tem como finalidade
principal descrigdes, compreensoes e interpretacoes de ocorréncias.

Quanto 2 finalidade, a pesquisa classifica-se como descritiva, a qual visa 2 identifica¢io e descrigio dos fatores
entre as partes relacionadas. De acordo com Gil (2002), a pesquisa descritiva tem como objetivo principal detalhar as
caracteristicas determinantes da populagio, amostra ou fenémeno.

A coleta de dados, a qual compreende uma anilise detalhada de contetido contendo dados com maior profundidade, foi
realizada no perfodo de julho a setembro de 2016, por meio da consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Joagaba, em
que foram analisadas as licitagdes realizadas pelo Municipio no periodo correspondente aos anos 2014 a 2015. Em cada licitagio
foi verificada a drea de destinagio, o bem ou servigo a ser adquirido, o prego méaximo estimado pelo edital, o prego contratado,
a empresa vencedora e seu municipio de origem, bem como a economia gerada pela utilizagio da modalidade pregio pela
diferenga entre o prego estimado ¢ o adquirido.

A tabulagio dos dados obtidos foi realizada em planilhas de Excel, para assim verificar qual a economia municipal

obtida por meio do processo licitatério da modalidade pregio nos anos 2014 ¢ 2015 na Prefeitura Municipal de Joagaba.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A modalidade de licitagio pregio, conforme descreve Soares (2009), compreende a aquisi¢io de bens e servigos
comuns, a qual ¢é realizada por meio de uma disputa entre os proponentes, quando sio efetuadas propostas ¢ lances em
sessdo publica. Pereira (2009) acrescenta que o pregio possui mais agilidade se comparado com as demais licitagoes,
sendo que o 6rgio publico tem a oportunidade de adquirir bens e servicos com boa qualidade e com um custo menor,
gerando, assim, uma economia financeira para a entidade.

Observa-se na Tabela 1 a populagio de processos de licitagdes analisadas, bem como as que foram consideradas

validas para a segunda fase das anilises.

Tabela 1 — Licitagoes na modalidade pregio

2014 2015
79 licitagdes vilidas 74 licitagdes validas
18 nio vilidas 13 nio vilidas
Total de licitagdes: 87 Total de licitagdes: 97

Fonte: os autores.

A partir das anilises realizadas, constatou-se que no ano de 2014, o total de licitagdes realizadas pela Prefeitura de

Joagaba corresponde a 97 licitagdes, sendo que 79 puderam ser validadas na pesquisa e 18 nio puderam ser utilizadas, haja
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vista que quatro processos nao disponibilizavam de todas as informagdes necessarias, ¢ as demais referem-se a licitagoes
anuladas por falta de participantes.
Em relagio ao ano 2015, a Prefeitura teve um total de total de 87 licitagdes, sendo que 74 puderam ser validadas para o
estudo e 13 nio foram vilidas, das quais uma nio tinha todos os dados disponibilizados, ¢ as demais foram consideradas desertas.
A Tabela 2 apresenta, ap6s as andlises das licitagdes vilidas, a economia gerada no Municipio de Joagaba pela

utilizagdo da modalidade pregio nos processos de compra de mercadorias e servigos.

Tabela 2 — Economia obtida

Economia 2014 R$ 5.328.887,53
Economia 2015 R$ 10.689.390,55
Total da Economia obtida R$ 16.014.278,08

Fonte: os autores.

Nota-se, pela Tabela 2, que a Prefeitura Municipal de Joacaba obteve uma economia total de R$ 16.014.278,08
referente aos dois anos analisados, sendo que desse valor R$ 5.328.887,53 correspondem a economia gerada em 2014,
e o valor restante, de R$ 10.685.390,55, ao ano 2015.

A modalidade de licitagio pregio, além de escolher a proposta mais vantajosa para a Administra¢io Puablica pela
disputa entre os proponentes, faz com que a economia gerada possibilite 2 Administragio exercer um bom gerenciamento
das finangas publicas. Conforme descreve Santos (2004), a modalidade pregio tem relagio importante com o resultado
financeiro da entidade, a0 passo que se consegue adquirir o necessario se tem, por conta disso, um resultado financeiro
em que este, por sua vez, pode ser revertido em outros investimentos ¢ prioridades da Administragao.

No ano 2014, considerando as licitacoes vélidas, 47 correspondem 2 aquisi¢gio de um tnico item, ¢ 32 a mais
itens. J4 no ano 2015, 34 destinaram-se 2 aquisi¢io de um tnico bem ou servigo, ¢ as demais requisitaram dois ou mais
produtos. Ressalta-se que nas licitagdes realizadas durante os dois anos houve a participagio de empresas pertencentes
aos Estados de Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Goiis.

Além da economia obtida nos dois anos, a Prefeitura Municipal de Joagaba beneficiou-se pelo movimento
econémico gerado pelas empresas ganhadoras que possuem sede no municipio, ¢ dessa forma ocorrerd o retorno de
tributos conforme a participagio tributiria no desenvolvimento econdmico estadual e federal.

Entre as licitagdes de pregio ocorridas no ano 2014, 32 delas foram vencidas somente por empresas do Municipio
de Joagaba, gerando um movimento econdmico no valor de R$ 360.126,44. As demais licitagdes, 18, foram vencidas por
empresas de Joagaba juntamente com outros municipios, por isso nio foi possivel verificar o total de economia gerada por
empresas vencedoras de Joagaba, uma vez que virias empresas ganharam a licitagio e correspondem a municipalidades
diferentes. O restante, representando 29 licitagdes, foi vencido por empresas nio pertencentes a0 Municipio de Joagaba.

No ano 2015 o total de licitagdes vencidas por empresas somente do Municipio de Joagaba totalizou 22, as quais
geraram uma economia municipal de R$ 921.672,43; 23 foram ganhas pelo Municipio de Joagaba juntamente com outros, das
quais nio foi possivel mensurar o valor municipal, e 29 foram vencidas por municipios da regiio Meio-Oeste de Santa Catarina.

Considerando que a modalidade pregio objetiva a aquisigio de bens ou servigos de maneira vantajosa com menor
valor, buscou-se, a partir do Portal do Cidadio da Prefeitura de Joagaba, referente ao ano 2014, o montante de despesas
realizadas, pelo qual se obteve o valor de R$ 109.746.989,31 em despesas realizadas de janeiro a dezembro de 2014. Nesse
sentido, como a economia gerada nesse ano foi de R$ 5.328.887,53, o 6rgio publico com esse valor economizado poderia,
por exemplo, cobrir os gastos com Seguranga Publica (R$ 1.517.948,03), Cultura (R$ 232.814,53), Direitos de Cidadania
(R$ 172.468,22), Habitacio (R$ 242.190,48), Gestao Ambiental (R$ 170.845,01), Ciéncia ¢ Tecnologia (R$ 2.600.122,19),
Indastria (R$ 199.182,19), Comércio e Servigos (R$ 34.468,81), Comunicagoes (R$ 2.160,00), ou de uma tnica drea, como
Encargos Especiais (R$ 5.287.817,84). Pode-se, entio, afirmar que a economia gerada no ano 2014 corresponde a um total de
20,59% do total das despesas geradas pela fungio governamental no perfodo.

A utilizagdo da modalidade pregio no ano 2015 também pode ser considerada benéfica para a entidade, em que
a economia gerada foi de R$ 10.685.390,55. Essa economia gerada poderia cobrir os gastos com Seguranga Puablica (R$
2.116.020,97), Assisténcia Social (R$ 3.377.841,40), Trabalho (3.019.747,29) e Agricultura (R$ 2.006.350,42). O total de
despesa realizada pela Prefeitura de Joagaba no ano 2015 foi de R$ 116.757.919,56, conforme Tabela 3.

Unoesc & Ciéncia - ACSA Joagaba, v. 9, n. 2, p. 155-165, jul./dez. 2018

161



162

Marcio Roberto Piccoli, Jovana Bulgarelli, Clarita Rossetti

Tabela 3 — Despesas totais realizadas no ano 2015

Tipo de despesa Despesa realizada

Legislativa R$ 2.034.279,65
Administracio R$ 12.546.423,66
Seguranga Puablica R$ 2.116.020,97
Assisténcia Social R$ 3.377.841,40
Previdéncia Social R$ 6.581.866,66
Saade R$ 19.573.625,87
Trabalho R$ 3.019.747,29
Educagio R$ 24.753.943,04
Cultura R$ 273.744,04
Direitos da Cidadania R$ 208.600,00
Habitagio R$ 208.600,00
Urbanismo R$ 13.863.907,12
Habitacio R$ 286.241,06
Saneamento R$ 16.886.262,21
Gestio Ambiental R$ 162.752,24
Agricultura R$ 2.006.350,42
Inddstria R$ 217.050,00
Encargos Especiais R$ 5.404.639,01
Comércio e Servigos R$ 47.180,00
Comunicagdes R$ 15.188,16
Transporte R$ 558.700,66
Desporte e Lazer R$ 2.823.556.10
Total da despesa realizada R$ 116.757.919,56

Fonte: os autores.

A economia gerada com a modalidade de licitagio pregio no ano 2015 corresponde a 10,93% em relagio as
despesas geradas no ano.

Para o desenvolvimento das atividades, conforme enfatiza Leal (2014), o estado necessita de receitas, as quais
correspondem ao montante de dinheiro arrecadado pelos cofres publicos que sio destinados a custear as despesas
publicas e os investimentos realizados. Dessa forma, faz-se necessirio um equilibrio econdmico entre as receitas ¢
despesa, pois as finangas ptiblicas competem a toda coletividade e € a partir delas que sio cumpridas todas as obriga¢oes

e se obtém uma melhor qualidade de vida para a populagio.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa teve-se como objetivo avaliar qual foi o impacto financeiro gerado na utilizagio da modalidade
pregio na Prefeitura Municipal de Joagaba nos anos 2014 e 2015 a partir das anélises dos processos de licitagio
modalidade pregio, verificando, assim, a economia gerada nesse periodo por meio do pre¢o meta e do pre¢o em que
os bens e servigos foram adquiridos.

Considerando-se uma pesquisa do tipo exploratéria, com a qual se buscou esclarecer questdes em foco,
tornando-as detalhadas, sua abordagem qualitativa compreendeu a busca por informagdes disponibilizadas no Portal de
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Joagaba.

A modalidade de licitagio pregio tem por objetivo a aquisi¢io de bens e servigos comuns pelo menor valor da
disputa por meio da competigio entre concorrentes, gerando uma economia financeira a qual podera ser revertida em
beneficios econémicos a critério da administracio e, por consequéncia, um equilibrio nas finangas publicas, em que as

receitas devem estar coerentes com as despesas.
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Nesse sentido, ap6s a coleta dos dados ¢ a devida tabulacio, foi possivel verificar a economia gerada no
Municipio de Joagaba a partir da utilizacio da modalidade pregio no periodo de 2014 e 2015 e que esta foi a modalidade
mais utilizada pela Administra¢io nas contratagdes de bens e servigos. A economia gerada no Municipio nesse periodo
considera-se significativa, j4 que o Municipio pdde, a partir dessa economia, saldar outras despesas do governo e, por
consequéncia, desempenhar um bom gerenciamento das finangas ptblicas, bem como aplicar em investimentos.

Nota-se que a modalidade de licitagio pregio trouxe beneficios a0 Municipio de Joagaba e, por consequéncia,
a sua populagio, pois se apresenta como uma modalidade que gera significativa economia para os municipios.

Como limitagio da pesquisa considera-se a anilise realizada somente no Municipio de Joacaba. A limitagio
por tal Municipio deve-se aos indicadores econdmicos disponibilizados pela Associagio dos Municipios do Meio-
Oeste Catarinense (AMMOC), nos quais o Municipio de Joagaba apresenta destaque no desenvolvimento econdémico
¢ social da regido. Os anos analisados correspondem ao segundo ¢ terceiro anos da gestio municipal, nio havendo
interferéncia de planos do governo anterior.

Sugere-se para estudos futuros uma pesquisa analisando as demais modalidades de licitagdes municipais, bem
como seus devidos beneficios e a economia gerada para o municipio, comparando qual modalidade pode ser considerada
mais benéfica. Por outro lado, sugere-se, ainda, a realizagio de um estudo semelhante nos demais municipios da

AMMOC a fim de identificar qual a economia gerada na regiio como um todo.

Analysis of the financial result generated by the use of the trading floor mode
Abstract

The trading floor is one of the six bidding modalities existing in Brazil, emphasizing the inversion of phases and being a less bureaucratic

form for the acquisition of common goods and services. It should be emphasized that with the use of this modality the Public Adminis-
tration has the possibility to maintain the necessary acquisitions and at the same time to influence the financial result, seeking the most
advantageous proposal through the competition among the participants of the contest. The research aims to analyze the result is intended
to analyze the financial impact generated by the use of this modality in the Municipality of Joagaba. The work uses qualitative approach
of exploratory research, and the data collection was carried out based on data made available in the Municipal Transparency Portal. The
study found that the use of the trading modality was beneficial for the municipality of Joagaba, generating economy and consequently
influencing the management of public finances in an effective way.

Keywords: Trading session. Public finances. Bidding.
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