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Resumo

O presente trabalho trata da fun¢do social do direito autoral. A protecdo a propriedade do autor
é importante e imprescindivel, mas esta ndo pode sobrepor-se a fun¢do social da propriedade
intelectual, ou seja, a informacdo e o conhecimento precisam estar disponiveis para a sociedade.
Nesse sentido, o trabalho pretende analisar os conflitos existentes entre o direito autoral, que garante
aos autores o direito a exclusividade sobre a utilizacdo de suas obras e os direitos de acesso ao
conhecimento, a informacao e a cultura, todos direitos fundamentais constitucionalmente previstos,
apresentando breves consideracdes a respeito das caracteristicas gerais do direito autoral. A analise
destes conflitos sera abordada, tendo em vista a aplicagdo do principio da fun¢do social do direito
autoral. Baseando-se nesses pressupostos, entende-se que a funcao social do direito autoral é
disponibilizar para a sociedade o conhecimento e a informacao.
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1 INTRODUCAO

Os direitos de acesso ao conhecimento, a informacao e a cultura, tdo essenciais na sociedade atual, sdo
imprescindiveis para o desenvolvimento dos povos e da nagdo. Porém, estes direitos, muitas vezes, entram
em conflito com o direito de autor, devido as restricdes que este impde a utilizagdo das criacdes intelectuais.

Assim, pretende-se tecer algumas consideracdes acerca das fungdes que, do ponto de vista
do interesse publico, justificam a existéncia do direito autoral e como a sua funcao social encontra-
se regulamentada na legislacéo brasileira. Percebe-se que a teoria da fungao social do direito autoral
busca um melhor equilibrio entre a protecdo dos direitos do autor e a possibilidade de reducado
de obstaculos as novas formas de criacdo e circulacdo de bens intelectuais, visando manifestaces
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sociais mais abertas a criatividade e com maior amplitude democratica, além da garantia de livre
acesso as obras protegidas em determinadas circunstancias.

2 O DIREITO AUTORAL E A LEGISLACAO BRASILEIRA

O direito de autor, considerado de carater sui generis, é tema de grandes discussdes, desde
sua fundamentacao até suas aplicacoes. Ao fazer parte dos direitos intelectuais, ja é considerado de
dificil defini¢do, pois € uma area pouco pacificada em razdo da atualidade do tema. Assim, “[...] pode-
se assentar que o Direito de Autor ou Direito Autoral é o ramo do direito privado que regula as
relacbes juridicas, advindas da criacdo e da utilizagdo econémica de obras intelectuais estéticas e
compreendidas na literatura, nas artes e nas ciéncias” (BITTAR, 2001, p. 8).

Os direitos autorais estdo presentes, segundo Gandelman (2001) em quase todas as
atividades do mundo contemporaneo, sejam elas puramente criativas, ou seja, producdes artisticas,
manifesta¢des culturais, cientificas, publicitarias, ou entdo apenas industriais. Assim, o direito autoral
€ um dos ramos da ciéncia juridica que, desde os seus primérdios, sempre foi controvertido, pois
lida basicamente com a imaterialidade caracteristica da propriedade intelectual.

Esse instituto, divide-se em direito moral e direito patrimonial, o que estabelece, por um lado,
os direitos de protecdo a integridade da obra, e, de outro, as garantias de frui¢do dos resultados
econOmicos da mesma. Para Galdeman (2001, p. 37) essas duas caracteristicas se explicam da
seguinte forma:

[...] o moral, que garante ao criador o controle a mencdo de seu nome na divulgacdo de
sua obra e o respeito a sua integridade, além dos direitos de modifica-la, ou de retird-la de
circulacdo; e o patrimonial, que visa regular as relacdes juridicas da utilizacdo econdmica das
obras intelectuais.

No entender de Vitalis (2006), os direitos morais sdao de pertinéncia estritamente pessoal e
visam dar ao autor poderes para zelar por sua qualidade de criador da obra, para promover-lhe
o respeito a forma que lhe foi dada. Quanto ao direito patrimonial, é considerado o conjunto de
prerrogativas que permitem ao seu titular a utilizagdo econdmica da obra intelectual, isto é, ao autor
cabe o direito exclusivo de utilizar, fruir, e dispor da obra literaria, artistica ou cientifica.

Atualmente, verifica-se um conflito a nivel constitucional entre o direito individual do autor,
que busca protecao a sua obra, e o direito da sociedade ao acesso a informacao, cultura e educacao,
de fundamental importancia para o desenvolvimento econdmico, cultural e tecnolégico da nagao.
Segundo Bittar (2011, p. 8):

As relagdes regidas por esse Direito nascem com a criacdo da obra, exsurgindo, do proprio
ato criador, direitos respeitantes a sua face pessoal (como os direitos de paternidade, de
nominacao, de integridade da obra) e, do outro lado, com sua comunica¢do ao publico, os
direitos patrimoniais (distribuidos por dois grupos de processos, a saber, os de representacao
e os de reproducdo da obra, como, por exemplo, para as musicas, os direitos de fixacao
grafica, de gravacdo, de insercdo em fita, de insercdo em filme, de execucdo e outros).

A primeira lei sobre direito autoral no Brasil, conforme preceitua Barbosa (2003), foi a que deu
aos integrantes dos cursos juridicos, em 1827, a exclusividade de seus escritos. A Lei n. 496, de 18
de janeiro de 1898, chamada Lei Medeiros Albuquerque, restringia-se as obras nacionais. Alterada
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posteriormente em 1912, foi superada pelos dispositivos do Codigo Civil de 1917, até que, em 14
de dezembro de 1973, foi editada a Lei Federal n. 5.988, a qual foi aplicada até 19 de junho de 1998,
quando entédo, passou a vigorar a Lei n. 9.610/98.

Assim, os direitos autorais no Brasil sdo regulados, principalmente, pela Lei n. 9.610 de 1998,
que veio a substituir a Lei n. 5.988 de 1973. Esta legislacdo tem como objeto a protecao dos bens
intelectuais de cunho literario, cientifico ou artistico.

As Constituicbes também amparam os direitos autorais. Desde a primeira Constituicao
Republicana, segundo informa Barbosa (2003), com excegdao da Carta de 1937, isso vem sendo
preceituado. Na Carta Magna de 1988, o texto relevante se espelha em dois incisos do artigo 5°.
No inciso XXVII, preceitua que "Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicagdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar”

Ja no inciso XXVIII, a Constituicdo prevé que “[...] sdo assegurados, nos termos da lei: a protegéo
as participacoes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas; o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas.”

Atualmente, percebe-se que mediante o artigo 5° da Constituicdo Federal, a tutela juridica aos
direitos de autor é reconhecida constitucionalmente quando prevé que ao autor é concedido o direito
exclusivo de utilizagdo, publicacao ou reprodugdo de suas obras, conferindo-lhe, ainda, o direito de
fiscalizacdo sobre a utilizacdo econdmica das obras que criar ou em que participar da criacdo.

No entanto, o texto constitucional também traz outros pressupostos que sao importantes
para que se entenda a importancia do direito autoral para a sociedade.

Segundo Barbosa (2003, p. 11) ha que se observar os seguintes preceitos constitucionais:

O art. 5°, XXII, da Carta, que assegura inequivocadamente o direito de propriedade, deve ser
sempre contrastado com as restri¢cdes do inciso seguinte, a saber, as de que a propriedade
atendera sua funcdo social. Também no art. 170 a propriedade privada é definida como
principio essencial da ordem econdmica, sempre com o condicionante de sua fungao social.

Para Pinto (2009) a fungao social da propriedade intelectual deve ser cumprida. Sabe-se que
o direito autoral deve ser respeitado conforme versa a Constituicao Federal, mas existem limites
para todos os principios constitucionais, quando este afete o maior de todos os principios: o da
dignidade da pessoa humana. Um ser social que nao teve acesso aos meios educacionais nunca
sera um cidaddo por completo, estard sempre a margem da sociedade, tendo sua dignidade
humana suprimida. Deve-se analisar a fun¢ao social do direito autoral, que, mesmo protegido pelo
ordenamento juridico, deve cumprir um papel social para o desenvolvimento intelectual de todos
os cidadaos.

3 FUNCAO SOCIAL DO DIREITO AUTORAL
A Carta de 1988 ndo s¢ indica a tutela dos direitos subjetivos, interesses individuais, producao

autoral, mas aponta para interesses coletivos ou societarios no mesmo ambito tematico, remetendo
ao Estado o dever de garantir o acesso a tais objetos culturais.
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Verificam-se essas garantias no seguinte dispositivo:

Art. 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestacoes
culturais. § 1° - O estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

O fundamento da funcgdo social inerente a protecao dos direitos autorais pode ser retirado
desse dispositivo constitucional. Ao garantir o pleno acesso aos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, vé-se que o desenvolvimento cultural do pais, mediante o reconhecimento de
suas proprias manifestacdes, sobrepde-se a outros interesses. Justifica-se tal entendimento a partir
da constatacao de que o préprio Estado, enquanto ente dotado de personalidade juridica existe
para prover a estruturacao da sociedade e o bem comum dos sujeitos nele inseridos, advindo dai a
funcao social a ele inerente (VITALIS, 2006).

Ja no artigo 216 constata-se:

Art. 216 - Constitui patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao,
a memoria do diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
[ — as formas de expressao; II — os modos de criar, fazer e viver; Ill — as cria¢des cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Por isso, na sociedade moderna, frente a importancia que o conhecimento e até mesmo a
informacao representam, ndo ha como se admitir a analise de um direito de autor com uma visao
unitaria, em que ao criador da obra intelectual é outorgada exclusividade absoluta sobre a obra.
E verdade que ndo ha como negar ao autor a tutela sobre o bem de sua criacdo; entretanto, essa
protecao deve estar em harmonia com os direitos da sociedade, e isto, em outras palavras, significa
dizer que da mesma forma que ocorre com a propriedade material, o direito de autor também deve
cumprir sua funcao social (PIRES; TOLOTTI, 2008).

[..] o direito autoral também estd sujeito as limitacdes constitucionalmente impostas em
favor do bem comum - funcéo social da propriedade de que fala o art. 5°, XXIII, da Carta de
1988. Note-se, uma vez mais, neste contexto, que a protecao autoral, como propugna boa
parte da doutrina, ndo se esgota na nocao de propriedade, em particular pela presenca dos
direitos de personalidade ou direitos morais em geral (BARBOSA, 2003, p. 11).

Ha a necessidade de se proteger as criagOes intelectuais, propiciando ao autor retirar os
proventos correspondentes da sua criacao, inclusive, como meio de incentivo a producao de novas
obras. Contudo, esta protecao deve sofrer restricdes sempre que servir de empecilho a difusao do
conhecimento e disseminacao de cultura.

Algumas formas de utilizagdo das obras intelectuais ndo entram no ambito da protecao dos
direitos de autor; ou seja, sao de uso livre, independente de autorizacao ou retribuicdo pecuniaria, o
que representa o interesse publico, na prote¢do do seu direito, como relata Bittar (2001, p. 69):

[...] dessas limitacdes umareveste-se de feicdo institucional, decorrente da prépria conceituagao
ao Direito de Autor — quanto ao prazo de monopdlio — e outras se aliam a exigéncias de varias
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ordens: quanto a censura, a informacgao, a cultura, ao ensino e a considera¢des ditadas pela
prevaléncia de direitos da coletividade.

Com isso, hd de se reconhecer a finalidade sociocultural e educativa na existéncia de
limitagOes ao direito autoral. Entretanto, a legislagéo brasileira, por meio do artigo 46 da lei 9.610 de
1998, enumera de forma taxativa estas limitacdes e exce¢des aos direitos autorais, quando o mais
adequado do ponto de vista da funcao social do direito de autor seria que houvesse um rol aberto
de limitagdes, regido por principios gerais de direito (PIRES; TOLOTTI, 2008).

Tendo-se em vista, conforme Pires e Tolotti (2008), o carater restritivo das limitaces
estabelecidas pela legislacao brasileira, observa-se tracos de uma concepgao individualista adotada
pelo legislador ordinario na defesa do direito do criador da obra; o que obviamente opde-se ao
principio da fungao social do direito de autor, pois esta clausura a letra da lei impacta negativamente
no acesso a informacao, a cultura e a educacao.

Na atualidade, a informagdo e o conhecimento sao bens de imensuravel valor, indispensaveis
para o desenvolvimento da sociedade e das nac¢des. Logo, o principio constitucional da fungéo social
nao deve se conter as limitagOes previstas na Lei n. 9.610, que evidentemente sao insuficientes para
atender as finalidades sociais da utilizagdo da propriedade intelectual (PIRES; TOLOTTI, 2008).

A relacao dificil entre os interesses do autor e os da sociedade passa ainda por duas questdes
principais, quais sejam, a relagdo de competicdo no mercado, alterada pelas restricbes proprias aos
direitos exclusivos, e o equilibrio da protecao em face dos interesses da liberdade de expressao e do
direito a fruicao dos bens do intelecto. Por isso, para Barbosa (2003, p. 12):

O estatuto constitucional dos direitos autorais tem outra vertente além da propriedade — o
da liberdade de informacdo. E isso se da de forma dupla: existem a tensdo entre o direito a
informacao de terceiros e exclusividade legal do titular da obra e a tensao entre a propriedade
e o direito que tem um outro autor (ou qualquer um do povo) de se expressar de maneira
compativel com sua propria liberdade.

Ainda, conforme Barbosa (2003), seja mediante a aplicagdo de algum dos limites legais ao
direito, seja por intermédio da interpretacao da lei autoral, é preciso ficar claro que a propriedade
intelectual ndo pode coibir, sem razdo e desproporcionalmente, o acesso a informacao por parte de
toda a sociedade e o direito de expressao de cada um.

Entende-se que o direito autoral e seus beneficios patrimoniais e morais sdo um direito
inerente ao desenvolvedor. Em contrapartida, em face da existéncia dos direitos e garantias
fundamentais e dos principios constitucionais, acredita-se que deva ser considerado o direito a
educacao em nome do principio da dignidade humana, direito fundamental tanto quanto o direito
da propriedade. Por este motivo, a fungao social da propriedade nao deve ser uma norma pragmatica
da Constituicdo Federal. Deve ir ao encontro dos anseios sociais, garantindo o bem-estar de todos
e o desenvolvimento das potencialidades dos cidadaos (PINTO, 2009).

Na concepcao de Vitalis (2006) a inclusao da matéria de propriedade e de sua vinculagao com
a funcao social no texto constitucional, e no rol de direitos e garantias fundamentais, demonstra a
importancia que tem esse instituto na configuracdo de um Estado, consistindo ainda um dos valores
principio l6gicos fundadores de ordem social, econémica e normativa.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 passou a vigorar um novo modelo
de propriedade, em que os valores sociais e existenciais da pessoa humana tornam-se um dos
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fundamentos do Estado Democratico de Direito, materializados na dignidade da pessoa humana.
Os objetivos constitucionais de construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e de erradicacao
da pobreza consagram os valores da Constituicao, e consequentemente, de todo o ordenamento
juridico. Assim, ja ndo mais prevalece Unica e exclusivamente o interesse individual do proprietario,
pois a propriedade agora tem como elemento integrativo de seu conteddo a fungao social, sem a
qual o direito de propriedade ndo merecera sequer tutela juridica, transfigurando-se o instituto em
um instrumento para a realizagcdo do projeto constitucional (VITALIS, 2006).

No tocante aos direitos autorais, verificou-se um conflito entre a necessidade do progresso
da educacao e da cultura, como fatores fundamentais para o desenvolvimento da nagdo, e a
imperatividade da concessdo da protecao legal as criagdes intelectuais surgidas em seu contexto.
O choque de interesses é evidente: o interesse do autor (individual) volta-se para a protecao e
retribuicdo econdmica de sua obra, ao passo que o da coletividade corresponde a fruicdo dessa
mesma obra.

Em decorréncia da exigéncia de atendimento a fungao social, a conciliagdo entre os interesses
individuais e coletivos decorre da concessdo de exclusividade ao autor para a exploracdo
econOémica de sua obra por um certo lapso temporal, apds a qual ingressarda em dominio
publico. Assim, o monopolio de exploracdo econémica concedido ao criador corresponde a
tutela do aspecto patrimonial dos direitos autorais, reconhecendo a importancia do trabalho
realizado, a0 mesmo tempo em que estimula a constante criacdo de novas obras. O interesse
da sociedade no progresso e difusdo da cultura, por sua vez, é reconhecido e tutelado na
medida em que é estabelecido em prazo para o monopélio do autor que, uma vez exaurido,
enseja a possibilidade de plena divulgacao e publicagdo da obra, respeitando-se, obviamente,
os direitos morais nele incutidos (VITALIS, 2006, p. 206).

Conforme Wachowicz (2010), a constatacao de que o interesse social sobrepde-se ao individual
traz novos questionamentos acerca das limitacOes e restricdes aplicaveis aos direitos autorais. O direito
a informacao, constitucionalmente garantido, parece se confrontar com a tutela juridica dos direitos
autorais, principalmente na sociedade atual, em que o conhecimento e a propria informagao constituem-
se bens de grande valor.

Para Wachowicz (2010) as exigéncias da coletividade imp&dem, ainda, outras limitacdes aos direitos
autorais, destacando-se aquelas concernentes ao controle dos meios de comunicagado e de sua programagao
e o interesse cultural e educacional na divulgacdo e acesso de universidades, estudantes e professores a
obra. A integralidade dessas limitagdes funda-se na difusdo de conhecimentos e disseminagao da cultura,
de importancia patente para o futuro dos paises, primordialmente para os em desenvolvimento, dado o interesse
na preservacao de suas raizes e de sua cultura.

E importante ressaltar, segundo Vitalis (2006), a natureza ndo econémica das mencionadas
restricdes, que se voltam, diversamente, a tutela dos interesses sociais e coletivos de acesso ao
conhecimento depreendido da obra intelectual. Assim, o direito autoral, tal quais os demais direitos,
outrora de cunho eminentemente patrimonial, configura-se hoje, apos a evolugdo historica do
instituto, sob outra face: instrumento para a promogao do bem-estar coletivo.

Ainda, sobre as questdes relacionadas ao direito autoral, ndo se pode duvidar a necessaria
implicacdo, na atualidade, dos avancos eletronicos e telematicos na tutela da propriedade intelectual. Ora,
simultaneamente as questdes adstritas a facilitagdo do acesso a informagao e a busca da denominada
inclusdo digital nos paises em vias de desenvolvimento, tem-se a plena difusdo de obras de conteudo
artistico e literario pela internet, abrangendo assim, novos desafios para o direito autoral (VITALIS, 2006).
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A Constituicdo Federal Brasileira, conforme Pires e Tolotti (2008) garante, de um lado,
a protecao ao autor sobre sua criacao intelectual, de outro, os direitos de acesso a informacao,
cultura e educacao. No entanto, nem a Carta Magna e nem mesmo a legislacao patria sobre direitos
autorais dispdem de mecanismos para solucao desse conflito de interesses, devendo, portanto, no
caso concreto, ser resolvido este choque de interesses por meio da ponderacao e da aplicacao do
principio da funcao social do direito de autor.

Por isso, para Wachowicz (2010) o direito autoral na sociedade da informacdo deve ser
um instrumento de desenvolvimento que venha ampliar politicas publicas de difusdao da cultura,
promovendo a educacdo e o conhecimento. A dimensdo publica do direito autoral tem papel
preponderante quando se aborda a questdo de politicas publicas para a preservagao cultural e
promocao da diversidade cultural do povo brasileiro.

4 CONCLUSAO

A aplicagao da funcao social do direito autoral ndo deve ser entendida como um discurso prejudicial
aos direitos de propriedade intelectual, mas como uma contribuigao para que tais direitos sejam aprimorados
e seu uso abusivo coibido, pois visa corrigir o instituto para que se reafirme como instrumento necessario
ao desenvolvimento econdmico, cultural e tecnoldgico e ndo como um fim em si mesmo.

Concluiu-se, portanto, que a propriedade intelectual e seus beneficios materiais e morais
sdo um direito inerente ao desenvolvedor. Em contrapartida, em face da existéncia dos direitos
e garantias fundamentais e dos principios constitucionais, acredita-se que deva ser considerado
o direito a educagdo em nome do principio da dignidade humana, direito fundamental tanto
quanto o direito da propriedade. Por este motivo, a funcédo social da propriedade ndo deve ser uma
norma pragmatica de nossa Constituicao Federal, todavia, deve ir ao encontro dos anseios sociais,
garantindo o bem-estar de todos e o desenvolvimento das potencialidades dos cidadaos.

Nota explicativa

! Trabalho apresentado para o componente curricular de Direito das Coisas II - Professora Mixilini Chemin Pires; mixilini@yahoo.com.br.

Resumén

Este trabajo se ocupa de la funcion social del derecho de autor. Proteccion de la propiedad del autor
es importante y necesario, pero esto no puede superponerse a la funcion social de la propiedad
intelectual, es decir, informacion y conocimientos deben estar disponibles para la sociedad. En este
sentido, este trabajo pretende hacer un andalisis de los conflictos existentes entre el derecho del autor,
que garantiza a los autores el derecho de exclusividad sobre el uso de sus obras y los derechos de acceso
al conocimiento, informacion y cultura, todos derechos fundamentales constitucionalmente previstos,
también, mostrando breves consideraciones de las caracteristicas generales de los derechos de autor.
El analisis de estos conflictos se abordaran con miras a la aplicacion del principio de la funcién social
del derecho de autor. Basado en estos supuestos se entiende que la funcion social del derecho de autor
es proporcionar la informacion y el conocimiento a la sociedad.

Palabras clave: derechos de autor. Funcion social. Propiedad. Informacion. Conocimiento.
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