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RESUMO

A Lei da Responsabilidade Fiscal surgiu com a finalidade de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equi-
librio das contas publicas. Nesse contexto apresenta-se o Controle Externo, responsavel pela fiscalizagdo dos gastos
publicos. Com este artigo teve-se por finalidade a avaliagio dos pareceres publicados pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina referente as contas ptblicas dos municipios do Oeste de Santa Catarina, compreendidos entre os anos
2009 e 2013, justificado conhecimento pritico das acdes publicas realizadas pelos administradores piblicos em relagio
as leis vigentes. A pesquisa classifica-se como documental de abordagem qualitativa, tendo como consulta os dados
secunddrios disponibilizados pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. A partir dos resultados apurados, em que a Lei
de Responsabilidade Fiscal busca agdes planejadas e transparentes, constataram-se os efeitos dessa Lei, em que a maioria
dos municipios do Oeste de Santa Catarina teve suas contas aprovadas, percebendo-se que ao longo dos anos, os siste-
mas de contabilidade e de controle interno foram se aperfeigoando e se adequando 2 legislagio. Ainda como principais
resultados, constatou-se que em ano de eleigdes houve maior niimero de rejeigdes de contas publicas.
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1 INTRODUCAO

A partir do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04 de maior de 2000 —
LRF), tem-se a normatizagio da fiscalizacio publica, em que se busca maior eficicia no equilibrio fiscal e na gestio
publica brasileira.

Destarte, a LRF estabeleceu normas de finangas puiblicas voltadas para a gestio fiscal, atribuindo a2 Contabili-
dade Puiblica novas fungdes no controle orgamentirio e financeiro. A Lei supracitada incluiu algumas restri¢des, como
limites de gastos com educagio e satide e limite miximo de gasto com pessoal, bem como metas de resultados entre
receitas e despesas.

Além disso, por meio dessa Lei houve maior transparéncia quando da publicagio de relatérios ¢ demonstragdes
contibeis publicos, bem como uma melhora dos acessos ptiblicos aos portais de transparéncia, haja vista a regulamentacio
dessas publicagdes a partir das Leis da transparéncia, as quais, somadas, corroboram para uma gestio pablica mais eficaz.

Destaca-se, também, que a LRF nio visa somente avaliar a administra¢do ptblica pela quantidade (valores
apresentados), e, sim, pela qualidade do gasto publico, observando-se os limites, a aplica¢io correta dos recursos, o
equilibrio nas contas, os custos envolvidos e a transparéncia no desempenho das despesas. Nesse sentido, a importin-
cia da LRF nio esti somente nas normas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, mas também no estimulo

3 mudanga de conduta em busca do equilibrio das contas publicas, sendo fonte motivadora para uma gestio clara e
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transparente. Nesse pensamento, aponta-se que a referida Lei se tornou um cédigo de conduta para os administradores
publicos brasileiros.

De acordo Camargo ¢ Sehnem (2010), entre os anos 1996 ¢ 2006, muitos 6rgaos ainda nio estavam adequados
as exigéncias feitas pela LRF até o ano de sua vigéncia. A pesquisa fora feita em andlise das contas antes da aprovacio da
LRF, e ap6s a sua vigéncia houve a diminuigio da rejei¢ao das contas a partir da aprovacio da Lei; também se constatou
que houve maior controle na aplicacio e destinagio dos recursos arrecadados pelos municipios, bem como nos recursos
recebidos da Unido e do Estado.

Contudo, mesmo apds a vigéncia da Lei, sabe-se que existem varios érgios que nio se adequaram a todas as
exigéncias feitas por cla, ¢ ¢ a partir destas ¢ da aprovagio ou nio das contas que se apresenta o seguinte problema de
pesquisa: quais os impactos que a Lei da Responsabilidade Fiscal teve sobre a aprovagio ou reprovacio das contas pii-
blicas dos municipios do Oeste do Estado de Santa Catarina?

Nesta pesquisa teve-se como objetivo analisar, a partir dos pareceres publicados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC), quais as observagdes ¢ apontamentos realizados quanto 2 aprovagio e rejei¢ao das
contas dos municipios do Oeste do Estado de Santa Catarina, entre o periodo de 2009 a 2013.

A presente pesquisa se justifica pelo fato de permitir a identificagio dos impactos da LRF dentro dos érgios da
administragio dos municipios do Oeste do Estado de Santa Catarina. O estudo também proporciona maior conheci-
mento acerca da LRF ¢ um aprofundamento sobre scus aspectos juridicos (tedricos) e sua aplicagio na pritica. Além
disso, permite comparar os resultados encontrados por Camargo e Sehnem (2010), em relagio aos municipios do Oeste

de Santa Catarina, com o estudo de Piccoli e Balestrim (2015).
2 GESTAO PUBLICA

Desde os primérdios da humanidade, com o surgimento das nagdes e a constitui¢io dos Estados, tornou-se
necessaria a gestio dos recursos publicos. Tudo que o Estado arrecada e gera deve ser revertido em prol da sociedade;
para tanto, o patrimonio publico deve ser bem administrado.

Mas a administra¢ao do patriménio publico é assunto delicado, pois é comum que os governantes cometam
erros, considerando-se que, como ji disse Azambuja (apud FARIAS NETO, 2011), os interesses de uns conflitam
com os interesses de outros, ¢ ¢ muito comum que os governantes confundam interesses da sua prépria ideologia com
interesses do bem comum, que seriam os objetos da administracio pablica. Assim, ficaram a estrutura do Estado ¢ o
controle da administrac¢io publica definido pela Constituigio Federal de 05 de outubro de 1988.

A principal diretriz da conduta para a administragio publica é o art. 37 da Constituigio, que diz: “A adminis-
tragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” (BRASIL, 1988). Os
principios contidos no referido artigo submetem a administragao publica a regras que impedem que prevalega o inte-
resse privado sobre o publico.

Ainda dentro do contexto da normatizagio e fiscalizagio da administra¢io publica, mas sob a ética da contabili-
dade, sabe-se que no principio dos “Estados” enquanto organizagdes politicas, o patriménio publico nio era controlado
como deveria. Mas na iminéncia de eventuais danos ao erdrio, percebeu-se que eram necessarios os registros e controles
do patrimdnio puablico e suas variagdes, por meio da contabilidade. Esse processo nem sempre aconteceu da melhor
maneira, por isso, também foram sendo implementadas, ao longo da histéria, leis para regular as formas de registro,
de modo a aperfeigoi-las, no intuito de evitar que quem estivesse no poder pudesse se utilizar de patriménio ptblico

indevidamente. Para melhor controle de tudo isso, surgiu o orgamento publico.

2.1 PLANO ORCAMENTARIO NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

O planejamento, segundo Castro (2013), é a primeira fung¢io administrativa, que d rumo as demais; ¢ ele que
determina quais os objetivos a atingir ¢ as a¢des a serem desenvolvidas para alcangi-los.
Assim como a Constitui¢io Federal de 1988 trouxe normas e principios a serem seguido pela administragio

publica, cla trouxe também, em seu artigo 165, a regulamentagio do plancjamento orgamentirio publico. J4 havia maté-
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ria pertinente ao assunto na Constituigio de 1967 e na Lei n. 4.320/1964, mas, ainda assim, muito de seu texto nao vinha
sendo seguido. A Carta Magna de 1988 veio com o intuito de reverter a situacio da aplicagio e do controle dos gastos
publicos, criando como competéncia do poder executivo a elaboragio das leis do Plano Plurianual (PPA), as diretrizes
or¢amentirias (LDO) e os orgamentos anuais (LOA). Dessa forma, nenhum érgio puablico pode trabalhar senio regido
por um planejamento para quatro anos ¢ um orgamento anual.

Conforme afirma Castro (2013), o Plano Plurianual engloba os projetos de governo que determinada admi-
nistragio tem para scu periodo de mandato, visando a resolver ou evitar problemas que afetam ou poderio afetar a
sociedade, fazendo a previsio de recursos necessarios para materializar o planejamento.

De acordo com o § 1° do art. 65 da Constituigio Federal de 1988, “A lei que instituir o plano plurianual esta-
belecers, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragio ptublica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada.” (BRASIL, 1988).

Como o plano plurianual tem vigéncia para quatro anos, ele é elaborado pelo executivo em exercicio no seu
primeiro ano de mandato para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato executivo subsequente.
Em termos gerais, essa condigio é favorivel, pois o governo deve, primeiramente, terminar o plano que foi iniciado por
outro governo, o que lhe concede tempo para conhecer as agdes antes da elaboragio de seu préprio PPA.

Jéd a Let das Diretrizes Orgamentarias (LDO) estd descrita na Constitui¢io Federal de 1988, mais precisamente
no art. 165, § 2°, como sendo a lei que compreenderd as metas ¢ prioridades da administragio publica, incluindo des-
pesas de capital para o exercicio seguinte. Diz, ainda, que ela servird como base para a Lei Orgamentaria Anual, trard

eventuais alteragdes na legislagio tributdria e regulamentard as politicas das agéncias financeiras de fomento.

A LDO tem a finalidade de nortear a elaboragio dos orgamentos anuais, compreendidos aqui o or-
¢amento fiscal, o orcamento de investimento das empresas ¢ o or¢amento da seguridade social, de
forma a adequi-los as diretrizes, objetivos e metas da administragio publica, estabelecidos no plano
plurianual. (KOHAMA, 2014).

Para a Lei Orgamentiria Anual (LOA), a Constituigio Federal traz em seu texto, mais especificamente nos
incisos I, I ¢ III do pardgrafo 5° do art. 165, que ela compreenderd o orgamento fiscal referente 3 Unido, érgios da
administragio direta e indireta e fundagdes, o orgamento de investimento de empresas em que a Uniio tenha partici-
pacio ¢, ainda, o orgamento da seguridade social, abrangendo todos os érgios a ela vinculados, bem como os fundos e

fundagodes instituidos e mantidos pelo poder publico.

2.2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Segundo Castro ¢ Garcia (2004), o objetivo da Contabilidade Ptublica, desde seu nascedouro, foi fornecer
informagdes a seus usudrios por meio da identificagio, da mensuracio e da explicitacio do or¢amento e dos eventos
econdmicos, consubstanciados nos relatdrios ¢ nas anilises desenvolvidas pelos contadores. No caso do setor ptblico,
o destino dessas informacdes sempre fol, principalmente, o de subsidiar o processo decisério dos dirigentes puiblicos e
mostrar para a sociedade como os recursos arrecadados sdo aplicados; nesse sentido, a Lei da Responsabilidade atentou-
-se mais ao que se refere as transparéncias das informacoes publicas.

No setor piiblico ¢ comum os entes se preocuparem demasiadamente em como gastardo seus recursos, deixando
de lado a preocupagio quanto i arrecadagio. Ainda, segundo Castro e Garcia (2004), hd uma despreocupagio com a arre-
cadagio, a maioria dos dirigentes se preocupa somente como gasti-la, no se importando em saber de onde vem a receita.

A LRF veio, porém, em forma de Lei Complementar, estabelecer normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestio fiscal, tendo por objetivo uma maior responsabilidade na gestio fiscal, pressupondo uma
agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Segundo Nascimento (2013), ao reduzir os gastos com despesas sem fundamento, o Governo pode ampliar
a alocacio das despesas em servicos publicos, como satide, educacio, transporte, assisténcia social, etc., medida que
favorece toda a sociedade.

Entre os instrumentos da contabilidade puiblica, a LRF trouxe algumas modificagdes e inclusdes que ajudaram

significativamente a melhorar tanto o planejamento quanto a transparéncia dos instrumentos.
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A LDO passou a ter maior relevincia, a contar do momento em que a LRF, em seu art. 4°, estabeleceu que ela
deve, além de atender as determinagdes constitucionais, conter também o equilibro entre receitas e despesas, critérios
¢ forma de limitacio de empenho a ser efetivado caso haja frustragio de receita, ou seja, quando a receita arrecadada for
inferior A previsio e normas relativas ao controle de custos e 2 avaliagio dos resultados dos programas financiados com
recursos de orgamento.

Também fora incluso, a partir da LRF na LDO, em seu § 1° do art. 4°, o Anexo de Metas Fiscais, tendo como
fungio estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a despesas, receitas, resultado nominal e
primirio e montante da divida, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, ou seja, para trés exercicios
financeiros, em sintese, o Anexo de Metas Fiscais busca uma situacio favorivel entre a receita ptblica ¢ a despesa pu-
blica, visando atingir a sustentabilidade das financas pablicas (NASCIMENTO, 2013).

Unm planejamento confidvel baseia-se na prevencio de riscos, da mesma maneira na corre¢ao de desvios. A Lei
da Responsabilidade Fiscal preconiza a adogio de mecanismos para neutralizar situagdes contingentes. Essas eventuali-
dades serio atendidas com os recursos de contingéncia, que deverao ser previstos na Lei das Diretrizes Or¢amentirias
(LDO) e também estarem contido nos or¢camentos anuais de cada um dos entes federados.

Além do anexo de metas fiscais, também foi incluso na LRF, no § 3° do art. 4°, o Anexo dos Riscos Fiscais, no
qual serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as pro-
vidéncias a serem tomadas caso estas se concretizem. Passivos contingentes sio obrigagdes que dependem de alguma
condi¢io para que se concretizem como despesa, e os riscos referidos capazes de afetar as contas publicas, no caso de
risco orgamentario, ocorrem na frustra¢io da arrecadagio ou no aumento da despesa or¢ada a menor, na criagio de des-
pesa nio fixada, entre outros, e no caso de risco da divida pablica, um aumento no valor da divida em razio de situagdes
externas a2 administracio da divida (NASCIMENTO, 2013).

A Lei Orcamentiria Anual também teve sua devida atengio na LRFE. Sendo estabelecido, em seu art. 5°, que a
LOA deveri ser elaborada de forma compativel com o PPA, com a LDO e com a prépria Lei. Segundo Carvalho (2014),
essa regra de integracio entre as leis orgamentirias coaduna-se com o orgamento-programa, ou seja, a integragio entre
planejamento e or¢amento.

Dentro da administracio publica, a receita e a despesa or¢amentiria assumem um papel fundamental. A relagio
entre receita ¢ despesa é primordial para o orcamento ptblico, uma vez que a previsdo da receita ¢ que vai demonstrar
¢ dimensionar a capacidade do ente em fixar a despesa. E a partir desses montantes que o Estado, em contrapartida dos
tributos, deverd gerar bens e servigos para os cidadios.

Receitas e despesas também sio controladas por meio de leis especificas, como a Lei da Responsabilidade Fis-
cal, que regula os repasses de dinheiro e impde alguns limites legais para ambas as dotagdes.

A Lei da Responsabilidade Fiscal trouxe um enfoque quanto ao cuidado nos incentivos fiscais. Incentivos fis-
cais, segundo a prépria Lei, sio créditos presumidos, isengdes, redugio da base de cilculo, entre outras concessées que
acabam por reduzir impostos (salvo as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art.
153 da Constitui¢io, na forma do seu § 1°) e renunciam as receitas ptblicas. Dessa forma, se estas rentincias de receitas
publicas nio forem utilizadas com certo zelo, podera ser danoso para a contabilidade ptblica.

A Lei também aborda, em relagio as despesas, segundo o art. 15 da LRF, que toda e qualquer despesa em que
nao constar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio nos trés anos de sua vigéncia e que nao esteja
em consonincia com a LDO, LOA e PPA seri considerada nio autorizada, irregular ¢ lesiva para o patriménio ptblico.

A partir dos limites de despesa de pessoal, impostos pela LRF no art. 18, o ente publico reprimiu-se, para
diminuir essas despesas, sabendo-se que, muitas vezes, a metade das receitas auferidas era consumida com despesa de
pessoal, restando pouco para investir com despesas basicas como saneamento, educacio, satde. Foi, entio, criado um
limite em que a base para seu percentual ¢ a receita corrente liquida (RCL). A apuracio do gasto com pessoal serd feita
com base no acumulado de 12 meses, sendo impostos pela Lei da Responsabilidade Fiscal os limites de gasto com pes-
soal de 50% RCL para a Unido ¢ 60% RCL para Estados e municipios.
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2.3 AS PRESTACOES DE CONTAS

O dever de prestacio de contas, expresso no parigrafo tnico, do art. 70, da Constitui¢io Federal de 1988, de-
corre da forma republicana, na qual o Chefe do Poder Executivo é responsivel por gerir o patriménio publico, devendo
informar anualmente sobre sua situagio ao Poder Legislativo; aos resultados da apreciagio das contas, julgadas ou to-
madas, devera ser dada ampla divulgacio.

A LRF, em seu art. 58, evidencia a preocupag¢io quanto ao aspecto de rentincia de receitas ao exigir que a presta-
¢io de contas evidencie o desempenho da arrecadacio em relagio i previsio, destacando-se as providéncias adotadas no
Ambito da fiscaliza¢io das receitas e combate A sonegacio, as agdes de recuperagio de créditos nas instincias administra-
tiva e judicial, bem como as demais medidas para incrementar as receitas tributirias e de contribui¢oes (CARVALHO,
2014).

O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo de 60 dias do recebimento pela Co-
missio Mista Permanente de Planejamento, Orgamento e Fiscalizagio (CMO) em relagio as contas do TCU ou equi-
valentes das Casas Legislativas estaduais ¢ municipais. Nos casos de municipios que nio sejam capitais ¢ que possuam
menos de 200 mil habitantes, estes terdo prazo de 180 dias do recebimento, conforme art. 57 da LRE.

Dentro do explanado sobre a referida Lei da Responsabilidade Fiscal, buscou-se trazer os assuntos mais per-
tinentes e mais importantes julgados por nés e por autores de outras obras devidamente referenciadas. A Lei foi um
marco revoluciondrio, ndo se tem davida; foi um avang¢o em busca de uma gestio mais consciente, limpa e transparente.

Sua intencio, como contextualizado, foi a de impor limites, gerir de maneira eficiente os recursos publicos e
proporcionar maior clareza sobre o que ¢ feito na gestio publica; hi uma maior participac¢io da populag¢io na gestio,
proporcionando nio somente sua participa¢io na formulagio das politicas publicas, mas, também, a fiscalizagio de

forma permanente e rigorosa quanto 2 utilizagio dos recursos.
3 INSTRUMENTOS DA PESQUISA

O procedimento técnico utilizado foi a pesquisa documental, que, segundo Gil (2002), vale-se de materiais que
nio receberam, ainda, um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos de

pesquisa. A pesquisa serd feita com base no material obtido no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

3.1 COLETA DE DADOS

A coleta dos dados ocorreu por meio de dados secundirios, sendo a pesquisa feita com base no material obtido
no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Buscou-se analisar a aprova¢io das contas dos municipios

do Oeste do Estado entre os periodos de 2009 a 2013 pela consulta do histérico de aprovacdes de contas.

3.2 TABULACAO E ANALISE DOS DADOS

O estudo foi realizado seguindo as seguintes etapas: selegio e estruturagio do trabalho: anilise dos dados
disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, procedendo-se a anilise descritiva dos dados;
execugao do estudo: andlise documental dos dados coletados e analisados; tratamento dos dados: registro descritivo;
anilise e interpretagio do caso: andlise documental dos dados fornecidos pelo Tribunal de Contas; ¢, apresentagio dos

resultados: descrever as constatagdes observadas, por meio de anilises e grificos (VERGARA, 2007; YIN, 2005).
4 ANALISE DOS RESULTADOS

O Tribunal de Contas de Santa Catarina disponibiliza os relatérios de aprovacio das contas do executivo de cada
municipio catarinense. A aprovagio ou nio dessas contas estd intimamente vinculada a Lei da Responsabilidade Fiscal, pois
se ndo houver o cumprimento dos seus dispositivos, esta receberd parecer de rejeigao. Por meio da coleta e andlise de dados
desses relatdrios foi possivel chegar aos resultados desta pesquisa, conforme apresentado nas Tabelas a seguir.

A partir da Tabela 1 é possivel observar os indices de aprovagio ou rejeigio das contas em cada ano:
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Tabela 1 — Tipo de decisio do Tribunal de Contas de Santa Catarina no periodo de 2009 a 2013

Ano Municipios Aprovadas % Rejeitadas %

2009 118 117 99 1 1
2010 118 118 100 0 0
2011 118 118 100 0 0
2012 118 111 94 7 6
2013 118 116 98 2 2

Fonte: os autores.

Nota-se que o percentual de aprovagio estd com indice acima de 90%, ou seja, quase a totalidade dos munici-
pios do Oeste catarinense teve suas contas aprovadas nos periodos analisados, indicando um baixo percentual de contas
com parecer de rejeigao. Percebe-se, ainda, que 2012, ano de eleigio, foi 0 ano em que ocorreu maior rejeigao das contas
publicas.

Além de julgar as contas municipais, o TCE/SC atua como orientador no sentido de corregio dos erros que
essas contas apresentam, scjam eles de ordem constitucional, legal ou regulamentar. O Tribunal de contas faz indi-
cagoes das melhorias que devem ser feitas para adequagido dos registros e procedimentos contibeis para que fiquem
consonantes aos dispositivos da Lei. Podem ser recomendagdes, geralmente, no que diz respeito a restrigdes de ordem

regulamentar ou ressalvas mais profundamente ligadas s restri¢oes legais.

Tabela 2 — Tipos de aprovagio e rejei¢io das contas segundo dados do TCE/SC

Ano Aprovadas Aprovadas com recomendagdes Aprovadas com ressalvas Rejeitadas Outras

2009 4 62 50 1 1
2010 0 87 30 0 1
2011 0 94 23 0 1
2012 0 88 22 7 1
2013 2 95 19 2 0

Fonte: os autores.

A Tabela 2 nos mostra o ntimero de municipios que tiveram suas contas aprovadas, quantas delas foram apro-
vadas e tiveram recomendagdes, quantas foram aprovadas com ressalvas ¢ quantos municipios tiveram suas contas
rejeitadas. Nota-se, em relacio a Tabela 1, que apesar de a maioria dos municipios receber parecer pela aprovagio,
somente nos anos 2009 e 2013 houve pareceres favordveis sem recomendagdes ou ressalvas, indicando que apesar de
serem aprovadas, os gestores precisam melhorar suas a¢des administrativas.

Também fez parte do trabalho uma pesquisa para classificar as principais ressalvas ocorridas nas contas dos
municipios do Oeste catarinense. Nota-se que hd algumas ressalvas mais expressivas e frequentes, as quais representam
os pontos em que os municipios ainda nio conseguiram se adequar totalmente, ainda que tenham tido suas contas

aprovadas.

Quadro 1 — Ressalvas apresentadas em cada ano

Ressalva 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013

Na3o abertura de créd. adicional e/ou nio realiza¢io/ Fundeb 9 4 7 3 1
Reforgo de crédito adicional especial sem lei autorizativa especifica 1 - - - -
Meta fiscal de resultado nominal prevista na LDO nio realizada 2 - - - -
Meta fiscal de resultado primdrio prevista na LDO nio realizada 3 - - - -
Divergéncia do Balango Consolidado 1 - - - -
Atraso na remessa de relatério do controle interno 5 4 3 - -
Classificacio errada da receita 1 - - - -
Divergéncia entre a variagio patrimonial e a execugio orgamentaria 3 1 1 - 1
1

Divergéncia no balango anterior com reflexo nos saldos iniciais do exercicio
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Ressalva 2009 | 2010 | 2011 |2012 |2013
1 - - _

Divergéncia entre transferéncias financeiras orcamentérias recebidas e concedidas

Reincidéncia na auséncia de encaminhamento de informagdes no esfinge

Remessa irregular de informagdes relativas a alteragoes orgamentdrias realizadas

Datas de envio da lei orcamentiria diferentes das informadas

Auséncia de informagdes relativas a audiéncia puablica no relatério de controle interno

Abertura de créditos adicionais suplementares sem lei autorizativa especifica

Abertura de crédito adicional para utilizagio de recurso do Fundeb fora do prazo

Despesa realizada registrada incorretamente referente a origem dos recursos

Auséncia de remessa de parecer do conselho do Fundeb na prestagio de contas

Auséncia de audiéncia puiblica para elaboracio e discussio do projeto da LDO

Auséncia de audiéncia publica para elaboragio e discussao do projeto da LOA

—_ = | = QR == N N ===
1
1
1
1

Déficit de execugao orgamentiria

Divergéncia entre o total dos créditos autorizados (comparativo despesa autorizada com
realizada)

Data da realizagio de audiéncia ptiblica da LOA divergente da informada no esfinge

Despesas com recursos oriundos do Fundeb abaixo do minimo de 95%

Auséncia de remessa dos relatdrios do controle interno

_ = = | =
Ul
[
1
1

Auséncia de previsio na LDO da Meta Fiscal de resultado nominal do exercicio

Nio remessa ao esfinge dos dados relativos & meta do resultado primirio e do resultado
nominal previstos na LDO 1 - - - _

Remessa irregular das informacoes relativas as despesa empenhadas liquidadas na fonte de
recurso 18 — Fundeb 1 - - - 1

Deficiéncia de atuagio ou auséncia de sistema de controle interno 1 1 - - -

Nio utilizagio de conta especifica para movimentagio de despesa decorrente do Fundeb | - 1 - - -

Deve o municipio promover o desenvolvimento dos procedimentos voltados a responsa-
bilidade na gestao fiscal - 1 - - -

Deve adotar procedimentos para a correta classificagao das despesas em sua contabilidade | - 1 - - -

Despesa com manutencio do ensino abaixo do percentual dos 25% da receita arrecadada | - 1 1 - -

Despesas inscritas em restos a pagar sem disponibilidade financeira do Fundeb - - 1 - 1

Despesas liquidadas a descoberto (sem disponibilidade de caixa) - - - 3 -

Anuidade gestora deve abster-se de realizar despesas decorrentes de obrigacio nos dois
altimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade de caixa - - - 3 -

Auséncia de disponibilizagio em meios eletronicos das informagoes relativas a execugiao
orgamentdria no prazo estabelecido - - - -

Qutras 2 3 - 2 6
Total 61 28 20 14 18

Fonte: os autores.

Nota-se, pelo Quadro 1, que em 2009 houve a maior indicag¢io de ressalvas, em que a nio abertura de crédito
adicional e/ou nio realizagio/ Fundeb, infringindo o art. 21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007, que presa pela utilizagio des-
ses recursos no trimestre imediatamente subsequente por meio de abertura de crédito adicional, foi identificado pelo
Tribunal de Contas nove vezes.

Como segunda ressalva em 2009, hi a abertura de crédito adicional sem a devida autorizagio. Segundo o art.
40 da Lei n. 4320/64, “Sio créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orgamento.” (BRASIL, 1964). Ainda, segundo Carvalho (2014), os créditos adicionais modificam a LOA e
precisam passar pela autorizagio do poder legislativo, o qual concederd também por meio de lei; essa autorizagio po-
der estar contida na prépria LOA ou em Leis especiais. E a aplicacio do Principio da Reserva Legal ou Legalidade ao

or¢amento publico.
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Tem-se, também, a auséncia de relatério do controle interno que vai contra a Lei Complementar Estadual
n. 202/00, alterada pela Resolugio TC-11/2004, em seu art. 5°, no qual consta que o Tribunal de Contas solicitard as
unidades gestoras de sua jurisdi¢io relatdrios, balancetes, demonstrativos e informagdes necessdrias, com periodicidade
mensal e anual.

No ano 2010 ¢é possivel notar que a nio abertura de crédito continuou, porém em propor¢io menor, ¢ houve
atrasos do relatério do controle interno, o que também estd em descumprimento ao art. 5° da Resolugio TC-11/2004.

Houve um grande ntiimero de descumprimentos ao art. 21 da Lei n. 11.494/2007, no qual consta que os re-
cursos dos fundos serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhe forem creditados em agdes consideradas de ma-
nutengio ¢ desenvolvimento do ensino para a educagio bésica publica, impondo no minimo 95%. Observou-se, pelas
informagdes analisadas, que, em 2011, mantiveram-se como ressalvas as mesmas restri¢des do ano 2010.

Conforme identificado no Quadro 1, em relagio i aprovacio e rejeigio de contas, 2012 como o ano que
apresentou o maior indice de rejei¢io de contas; também nesse ano, ocorreu o maior ndamero de déficit de execugio
orgamentiria, em desacordo com o art. 48, “b”, da Lei n. 4.320/64, que obriga que durante o exercicio, na medida do
possivel, devera haver equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo as even-
tuais insuficiéncias de tesouraria, ¢ com o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000, na qual a LRF preconiza o
equilibrio das contas, fato que nio foi considerado no ano das eleigoes.

Houve, também, a nio abertura de crédito adicional e a utilizagio dos recursos advindos do Fundeb em per-
centual inferior a 95%, ressalvas as quais continuaram entre as mais frequentes.

O ano 2013 trouxe ressalva ainda nio constatada em anos anteriores: a auséncia de disponibilizagio das in-
formagdes relativas a execugio orcamentiria em meios eletronicos de acesso publico, conforme art. 48-A, 11, da Lei
Complementar n. 101/2000, com o objetivo de corroborar o acesso da sociedade a informagdes sobre a execugio orga-
mentdria e financeira por meio da sua disponibilizagio a qualquer pessoa de dados financeiros. A Lei do Acesso a Infor-
magio (LAI) vem regulamentando, com a LRF, o direito fundamental de acesso 4 informacio. Novamente, o déficit de

execugio orcamentria e a aplicacio dos recursos do Fundeb inferior a 95% foi a ressalva mais frequente.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei da Responsabilidade Fiscal preconiza uma agio planejada, transparente, que busca prevenir riscos e cor-
rigir desvios que poderdo afetar as contas puiblicas; desde sua vigéncia e com base em pesquisas ji realizadas, a lei fez
surtir seus efeitos. O que se percebe ¢ que em ano eleitoral, nio sio respeitados alguns parimetros, e, muitas vezes, hd
gastos sem que haja maiores preocupagdes com o equilibrio das contas.

De modo geral, percebe-se que os municipios do Oeste catarinense estio cumprindo a LRF, o que se verifica
pelo seu alto indice de aprovagio. Se analisados os primeiros anos de aplicagio da Lei, esse indice nio era tio alto, o que
significa que ao longo dos anos os sistemas de contabilidade e controle interno municipais foram se aperfeigoando e se
adequando a Lei, e, também, que os gestores publicos, na iminéncia de alguma punigio, estio cumprindo mais a Lei,
mesmo reiteradamente recebendo recomendagées do Orgio de Controle Externo.

O estudo apresentou como limitagio o tamanho da amostra, pois ao se utilizarem somente os dados dos
municipios do Oeste de Santa Catarina foi possivel encontrar os resultados apenas para essa regiio, nio podendo ser
generalizado aos demais municipios do Estado catarinense. Sugere-se, para novas pesquisas, a realizagio deste estudo

nos demais municipios catarinenses, a fim de se comparar com a regido Oeste pesquisada.
Impact of fiscal responsibility law in the accountability of municipalities from the west of Santa Catarina

Abstract

The Fiscal Responsibility Law arose in order to prevent risks and correct deviations that may affect the balance of public accounts. In
this context it is present the External Control, responsible for the oversight of public spending. With this article the aim was to gauge
views published by the Santa Catarina State Court of Auditors concerning the public accounts of the municipalities of the west of Santa
Catarina, between the years 2009 and 2013, justified practical knowledge of public actions taken by public officials in relation to current

laws. The research is classified as documentary of qualitative approach, with the secondary data provided by the Santa Catarina Court
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of Auditors as consulation. From the results, in which the Fiscal Responsibility Law seeks planned and transparent actions, it was found
the effects of this Law, in which most of Santa Catarina West Municipalities had their accounts aproved, perceiving that over the years,
the accounting and internal control systems have been improved and adapted to the legislation. Still as main results, it was found that in
an election year, there was a greater number of public accounts rejections.

Keywords: Law of Fiscal Responsibility. Public accounts. External control.
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