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Resumo

Este artigo objetiva mostrar as marcas constitutivas no percurso da historicidade do Ensino Superior no Brasil, tendo
como ponto de partida a instalagio dos portugueses no Brasil no século XVI até chegar a contemporancidade. Na pers-
pectiva da Andlise de Discurso em didlogo com a Histdria das Ideias Linguisticas, procura-se conhecer e compreender
os movimentos de permanéncia e de ruptura engendrados pelas politicas oficiais nessa temporalidade. Observou-se que
a Educagio Superior vai se (re)formulando sob a égide de proposi¢des politicas de Estado. Almeja-se, com este estudo,
buscar no passado compreensio para o quadro atual do Ensino Superior no Brasil ¢ contribuir com a reflexdo acerca da
constituigao da Educagio Superior em solo brasileiro.
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1 INTRODUCAO

Histéria, em nossa filiagao teérica — Andlise de Discurso — nio estd ligada a cronologia, mas s praticas sociais.
Para o analista de discurso, antes do rastreamento de dados histdricos, importa a compreensio de como os sentidos sio
produzidos. Compreendemos que “[...] foda histéria comega sempre antes” (ORLANDI, 2001, p. 18, grifo nosso), e, nesse
enredo, apresenta-se sucinto estudo da trajetdria histdrica da Educagio Superior no Brasil, nio olvidando que cada
sujeito — cada historiador — conta uma histéria que “seus olhos” veem, sob a sua dptica.

Entende-se com Dias Sobrinho (2008), cuja perspectiva tedrica ¢ da Educagio, que o papel central que a Edu-
cacio Superior exerce na sociedade abarca nio somente as questdes epistémicas, mas também éticas, politicas, sociais,
econdmicas ¢ culturais. Assim, como finalidade central da Educagio Superior, compreende-se a formagio para a vida

em sociedade:

No dmbito de sua atuacio e de sua competéncia, de modo compartilhado entre as instituigdes, cabe d
educagdo superior desenvolver, afirmar, consolidar ou mesmo construir a cidadania. Essa formacio de ci-
dadios e consolidagio da cidadania é, 20 mesmo tempo, construcio da sociedade democritica. (DIAS

SOBRINHO, 2008, p. 170, grifo nosso).

Em nosso estudo, delimitou-se o cendrio brasileiro e se estd ciente de que nio hd como abarcar a completude
da histéria do Ensino Superior no Brasil. Assim, a atengio foi direcionada aos perfodos ji convencionados pelo aspec-
to politico da organizagio social do pais — Colonial, Imperial ¢ Republicano. O desafio, como analistas de discurso, é
vislumbrar sentidos na linearidade dos fatos e do modo como eles sao significados, pois “[...] nio hi ‘fato’ ou ‘evento’
histérico que nio faca sentido, que nio pega interpretagio, que nio reclame que lhe achemos causas e consequéncias.”
(HENRY, 2010, p. 47). Para estudar a funda¢io do Ensino superior buscando compreender a constitui¢io da Educa-
¢io Superior em solo brasileiro, encontrou-se 4ncora, principalmente, nos autores da Histéria das Ideias Linguisticas
e Anilise de Discurso: Guimaries (2005), Orlandi (2009) e Surdi da Luz e Surdi (2011) e nos autores da Histéria da
Educagio: Mendonga (2000), Romanelli (1998), Rossatto (2005), Teixeira (1989) e Xavier, Ribeiro ¢ Noronha (1994).
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2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL COLONIA

Mais de 300 anos situam o periodo Brasil Colénia: entre 1500 ¢ 1822. Tardia, para Mendonga (2000), foi a im-
plantagio da universidade brasileira, sobretudo se comparadas a América espanhola ¢ a América portuguesa: enquanto a
Espanha implantava 26 universidades em suas coldnias, Portugal limitava-se a duas universidades ainda no século XVI.
Segundo os historiadores, a nio implantacio de universidades em coldnias portuguesas se constituia em estratégica po-
litica para assegurar a dependéncia delas, pois o Ensino superior era oferecido somente em Portugal, nas universidades
de Coimbra e Evora.

Nessa época colonial brasileira, a fundacio dos sistemas de ensino esteve sob a responsabilidade e o monopdlio
dos padres jesuitas que, aqui, desembarcaram em 1549. Na fase inicial de sua atuacio, as historiadoras Xavier, Ribeiro
¢ Noronha (1994) apontam que cabia 3 Companhia de Jesus a criagio de condi¢des minimas de vida civilizada na Co-
16nia. Entre as a¢des empreendidas, estava a formagio de Missoes, que reorganizava a vida da comunidade por meio
de lugares e tempos préprios para o sono, as refei¢des, as diversoes, o trabalho e a educagio. Os jesuitas promoviam
uma recultura¢io na tentativa de substituir o modo de vida dos gentios por priticas cotidianas que os padres traziam
do “Mundo Novo” e consideravam civilizadas. Em meados de 1600, o centro da atividade educacional jesuitica nio era
mais as Missdes, era os semindrios, que garantiam a formagio de novos quadros para o sacerdécio. As autoras (XAVIER;
RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 46) atestam a importincia desse momento, pois, a0s poucos, os semindrios, com
sistema de ensino nos moldes europeus, passaram a atender estudantes que nao buscavam a formagio religiosa, mas a
instrucio necessaria para prosseguir com os estudos na Europa e os jesuitas passaram a ser os formadores das elites e
das liderancas da sociedade colonial, com apoio da Igreja Catdlica e de Portugal, isolando-se do movimento europeu
renascentista ¢ iluminista. Subsidiados pela Coroa Portuguesa, os cursos oferecidos pelos jesuitas — Humanidades,
Filosofia e Teologia — contemplavam desde a formagio elementar inicial, secundéria a formagio superior, com duragio
de 10 anos. Contudo, apontam as historiadoras (1994, p. 48) que os cursos oferecidos pelos jesuitas nio possufam di-
plomagio, que era restrita 3 Metrdpole: isso for¢ava os estudantes a concluir os estudos em Coimbra e contribufa para
reforgar os “lagos de identificagio cultural com a pitria-mie” e, por consequéncia, nio fomentava o desenvolvimento
de uma cultura nacional.

Consoante Rossatto (2005), o ensino superior se desenvolveu praticamente todo nos colégios jesuiticos, e,
quando ocorreu a expulsio dos jesuitas do solo brasileiro, em 1759, pelo Marqués de Pombal ao instituir a Reforma
Pombalina, eles jd haviam fundado 17 colégios e semindrios, sendo o primeiro deles na Bahia, em 1550. Depois foram
criados colégios nos principais centros da Coldnia: em Sio Paulo (1554), no Rio de Janeiro (1638), em Santos (1653),
em Olinda (1687), em Recife (1678), no Maranhio (1688), no Pard (1695) ¢ o dltimo curso superior criado pelos
jesuitas antes da expulsdo, foi em Mariana (1750). Concorda-se com o historiador (2005) que a criacio dos colégios
acompanhava o processo de ocupagio do territério e dos ciclos da economia colonial.

A Reforma Pombalina, conforme as autoras Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), expressava uma reagio da
Coroa Portuguesa a agonia que enfrentava a sociedade lusitana, em processo de decadéncia, empobrecimento e perda
da soberania. Ressaltam que, apesar da Reforma, a Metrépole e a Colénia ndo romperam com a Igreja Catdlica, e, em
uma perspectiva catdlica mais moderna e com ensino mais atualizado, a Ordem do Oratério assumiu o controle educa-
cional e espiritual da Universidade de Coimbra. Ao se olhar para essa historicidade do ensino no Brasil na perspectiva
da Anilise de Discurso, concorda-se com Surdi da Luz e Surdi (2011) quanto ao papel desempenhado pelos jesuitas.

Segundo a autora,

[...] eles colocaram em funcionamento, na implantagio do ensino superior brasileiro, saberes que se
vinculam ao conjunto de FDs a que se filiam e com as quais se identificam. [...] propomos considerar
o modelo de ensino desenvolvido pelos jesuitas como representativo de uma FD que, em dado con-
texto sécio-histérico e ideoldgico, delimita o universo do dizivel em relacio ao ensino superior [...].
(SURDI DA LUZ; SURDI, 2011, p. 39-40).

Na posigio de analistas de discurso, entende-se que nio hi apagamento da histéria e da memdria constitutiva

das priticas discursivas, nao hd apagamento das formagoes discursivas e dos saberes a ela vinculados, que funcionam em
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um dado contexto sécio-histérico. Nessa perspectiva, Pfeifter (2000, p. 41) aponta a nogdo de falta que ¢ constitutiva
da histdria do ensino brasileiro e pondera que, se na “origem” da educagio eram os jesuitas que ensinavam, quando da
sua expulsio ficamos “6rfios” de instrutores: instituiu-se o discurso da falta que ¢ presentificada em contraste com o
passado. Defende a autora (2010), que a educagio brasileira e a relagio com a nossa lingua sio discursivamente filiadas
aos sentidos produzidos pelos jesuitas. Para efeito politico, os jesuitas ndo ocupavam mais o espago territorial brasileiro,
todavia, as préticas que aqui se construiram, por mais de dois séculos, nio podem ser apagadas da constituigio da me-
méria da educagio nacional.

Se uma palavra-chave da Anilise de Discurso é movimento, também o € para a histdria: nesse continuum, apos a
passagem marcante dos jesuitas no Brasil, a chegada da Familia Real em nosso pafs instaura um novo momento histéri-
co no Ensino superior brasileiro. D. Jodo, em 1808, viera “[...] escoltado por guarda inglesa e trazendo consigo a Corte
instalou a sede do governo no Brasil, transformando em Reino Unido a Portugal.” (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA,
1994, p. 52). Para as autoras, a instalagio da Corte no Rio de Janeiro desencadeia um impulso cultural e educacional
originado na urgéncia de suprir as necessidades para a instalagio da sede administrativa do Reino: criagio de novos cur-
sos e instituicoes educacionais e a multiplica¢io de cadeiras de ensino. Houve a criagio dos primeiros cursos superiores
para a formagio de oficiais e engenheiros, como a Academia Real da Marinha, em 1808, ¢ a Academia Real Militar, em
1810. Em 1808 e 1809, para formar cirurgides ¢ médicos para a Marinha e Exército, foram criados os cursos de Ci-
rurgia, Anatomia e Medicina. Também houve a criacio de cursos para a formagio de técnicos, nas dreas de economia,
agricultura e industria. Ressalta-se o cardter pragmatico na criagio de institui¢des de ensino superior por D. Joio VI:
formar recursos humanos necessdrios ao funcionamento administrativo e politico do Reino. Sao memédrias e sentidos
que ainda ressoam no ensino superior contemporineo.

Para Rossatto (2005), o modelo de ensino superior que D. Joio VI instituiu foi o modelo napoleénico, caracte-
rizado pelo monopdlio do Estado, pela laicizagio do ensino superior, pela fundagio das faculdades e pela carreira pelo
diploma. Observando o cendrio mundial, depreendemos o lastro na Franga, em decreto de margo de 1808, que promo-
via alteragdes no ensino superior com criagio de escolas politécnicas e fragmentando as universidades em faculdades,
direcionadas s dreas de direito, medicina, teologia, ciéncias ¢ letras, 3 preparagio da carreira profissional ¢ 4 obtengio
do diploma que passa a ser requisito para exercer a profissio.

Apés a vinda da Corte, considerando-se as condigdes de produgio, entra em funcionamento um novo modelo
de ensino e tem-se a identificagdo inicial a saberes que se vinculam ao modelo napoleénico de organizagio do ensino
superior. O modelo napolednico ¢é representativo de uma formacio discursiva que delimita o universo do dizivel e pro-
voca deslizes e movimentagdes nos modos de pensar e fazer o ensino superior no Brasil. Surdi da Luz e Surdi (2011)
chamam a atengio para o fato de que o modelo napolednico, na Colénia Brasileira, ¢ historicizado de modo diferente
do francés, pois a formulagio ¢é diferenciada: Portugal, mesmo depois de “expulsar” os jesuitas de suas coldnias, nio
rompeu com a Igreja Catélica e o modelo napolednico ¢ laico. Nessa conjuntura, os autores apontam o estranhamento
da adogio do modelo educacional francés se a histéria “oficial” nos conta que a Familia Real se transfere para o Brasil
Coldnia para fugir da invasio dos franceses. Conforme Rossatto (2005), o préprio rei estimulou a vinda de missoes
francesas para implantagio do projeto educacional. Compreendemos a identificacio ideoldgica com o modelo napo-
le6nico na implanta¢io do ensino superior no Brasil, pois a educagio deveria estar a servigo do Estado ¢ desvinculada
da educacio religiosa: a formagao discursiva define o que pode ser dito e o que deve ser dito a partir de uma posigio

sujeito, em uma dada conjuntura.
3 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL IMPERIAL

Pelas condic¢oes de produgio na histéria, com a Independéncia e funda¢io do Império no Brasil, em 1822,
o periodo Brasil Imperial estd compreendido entre 1822 ¢ 1889. Para Pfeiffer (2000), durante o periodo Imperial a
escolarizagio € vista como um modo de garantir um lugar social e o pertencimento ao Império: pertencer ao Império
significava poder ir i escola, dessa forma, a escolarizag¢io era constitutiva do “ser brasileiro”. A autora (PFEIFFER, 2000,
p. 44) justifica a falta de instru¢io do Império na historicidade do Brasil Colénia apontando que o governo da colénia
brasileira sempre se mostrara avesso ao “desenvolvimento da instrugio publica”, em virtude do receio de uma investida

de independéncia de sua col6nia brasileira.
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Compreendemos, assim, que memorias do Brasil Colonia ressoam no periodo do Brasil Imperial, e, nele,
o ensino superior, conforme Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), passava por um descompasso exemplificado pelos
debates em torno do Projeto de Criagio de Universidades, em 1823, na Assembleia Constituinte ¢ Legislativa. Nesse
projeto havia a proposi¢io de criagdo imediata de duas universidades no pafs. As historiadoras (1994) apontam que,
mesmo antes do término dos trabalhos, houve a dissolugio da Assembleia pelo Imperador: foi o préprio Imperador
que providenciou a implantagio de Cursos Juridicos, em 1825. Cursos juridicos esses que se traduziam no interesse
real do novo governo ¢ na necessidade de formagio de pessoal para a composi¢io dos quadros politicos, técnicos e
administrativos para o Estado Nacional, considerando-se as condigdes de produgio de um pais recém-independente.
Durante a Epoca Imperial, houve a propagagio das instituigées isoladas de ensino superior, notadamente apés a criagio
do Curso Juridico na Corte.

Quanto 4 questdo das institui¢oes, Guimaraes (2004, p. 15) lembra que a universidade no Brasil foi destinada,
inicialmente, no século XIX, para formagio de profissionais que o autor chama genericamente de técnicos: médicos,
advogados, engenheiros. E indaga “[...] por que o Brasil nio constituiu lugares especificos de produgio de saber hist4-
rico naquele momento?” (GUIMARAES, 2004, p. 15). Uma resposta possivel, mas nio completa, consoante Surdi da
Luz e Surdi (2011, p. 45), pode ser obtida se for observar a rela¢io entre as condiges histdricas e as praticas sociais da
sociedade nesse perfodo, uma vez que urgia a composi¢io de quadros burocriticos e a produgio de saberes ainda nio
se configurava de modo significativo.

Ressalta-se, nesse periodo, a valorizagio dos bacharéis em Direito, curso que preparava juristas ¢ adminis-
tradores, dito de outra forma, profissionais necessirios ao funcionamento politico ¢ econémico: para se garantir uma
estrutura juridica, criaram-se, em 1828, as Faculdades de Direito de Olinda e Sao Paulo. Também eram valorizados
os engenheiros, demandas fundamentais dos empreendimentos estatais ¢ privados e, mais prestigiados, os formados
em Medicina. Para as historiadoras Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), esse perfil de demanda de letrados — fomentado
pela complexificagio do aparelho de Estado na Epoca Imperial ¢ pela multiplicagio de cargos piiblicos — permaneceu
inalterado por quase um século da histéria da educacio superior no Brasil. Teixeira (1989) destaca que durante todo
o periodo monirquico 42 projetos de universidade foram apresentados ¢ recusados pelo governo e pelo parlamento,
desde o de José Bonificio até o dltimo, que é o de Rui Barbosa, em 1882. Para o autor (TEIXEIRA, 1989), dentro da
atmosfera daquela época, havia uma critica 4 universidade medieval, mas ji havia a universidade moderna, realidade
na Europa. Contudo, Teixeira (1989) comenta que o governo brasileiro resistia a ideia de universidade, nio obstante
o Imperador D. Pedro II fosse culto ¢ altamente inclinado 2 intelectualidade. Afirma ainda o autor (1989) que todo o
periodo do Império documenta tal atitude e o Imperador nio criou qualquer universidade, apenas instalou tardiamente
a Escola Superior de Minas, em Ouro Preto ¢ resistiu 2 ideia de universidade até sua tltima fala no trono: para o autor,
inscritas em ensino superior, havia somente faculdades, descentralizadas, nio universidades.

De acordo com as autoras Xavier, Ribeiro ¢ Noronha (1994), ¢ marcante nessa época a busca pela formagio
superior como forma de ascensio profissional, pois a Epoca Imperial se configurou como um periodo marcado pela
limitagdo de acesso ao ensino superior: o ingresso as Escolas Superiores era controlado por exames preparatdrios que
versavam acerca de conhecimentos basicos de cada drea (memoria que ressoa até nossos dias atuais no exame vestibular)
¢ controle do governo imperial em relagio i concessio de diplomas: somente eram reconhecidos e com validade juridi-
ca, os diplomas concedidos pelos cursos superiores do Estado, tinicos a garantir o exercicio das atividades profissionais.
As historiadoras (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994) apontam alguns fatores que contribuiram na demanda
social por ensino superior: caréncia de pessoal qualificado para o suprimento dos quadros administrativos do Estado
¢ também setor privado; pressdo da elite intelectual em prol da difusio da instrugio ¢ da ciéncia como meio de acesso
e garantia de um lugar no mundo “civilizado”; limita¢io das vias de promog¢io dos individuos e dos grupos na mesma
hierarquia econdémica e social. Para Surdi da Luz e Surdi (2011, p. 48) podemos situar a partir de 1870 uma nova ctapa
no debate sobre as ideias educacionais no Brasil, entretanto a aspira¢io universitiria ndo encontrava apoio nem entre
positivistas, contririos aos projetos napolednicos, nem entre os liberais que defendiam a liberdade de ensino indepen-

dente da existéncia da Universidade, nem entre os catdlicos que estavam arredios em relagio aos propésitos do Estado.
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4 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL REPUBLICA

O periodo Brasil Repiblica, que se iniciou em 1889 e continua em curso até os dias atuais, consolidou a ins-
tituigio universidade. Para Romanelli (1998), embora o ensino superior tivesse sido criado durante a permanéncia da
Familia Real no Brasil, somente um século depois, em 1912, hd a criacio da primeira universidade do pais: Universi-
dade do Parani, oficializada em 1946. Pela juncio de trés escolas superiores, o Governo Federal determina a cria¢io da
Universidade do Rio de Janeiro, e, também pela jungio de escolas, em 1927, é criada a Universidade de Minas Gerais.

O Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, instituiu o Estatuto das Universidades Brasileiras e foi responsivel
pela transformacio do ensino superior no Brasil, pois instituiu o regime universitario brasileiro, fixando os seus fins.
No seu Art. 5°, o Estatuto preceituava que, 2 aglutinagio de trés ou mais faculdades, atribufa-se 0 nome de universidade
e estipulava a obrigatoriedade de pelo menos trés entre estes cursos para que se tivesse a constitui¢ao de uma universi-
dade: Direito, Medicina, Engenharia, Educagio, Ciéncias e Letras. A semelhanca do que acontecia no periodo Imperial,
para Romanelli (1998), assim se consagrava a falta de diversifica¢io do ensino superior e a concepgo aristocritica de
ensino. Foi nesse ano, 1931, que houve a reorganizagio da Universidade do Rio de Janeiro com a inclusio de novos
cursos, entre eles da Faculdade de Educacio, Ciéncias ¢ Letras, concebida para a pesquisa e com a finalidade pritica de
formacio de professores secundérios.

Ap6s a Proclamagio da Republica, baseada em principios positivistas, com a implantacio da Universidade de
S0 Paulo, em 25 de janeiro de 1934, de acordo com as normas determinadas pelo Estatuto de 1931, entra em funciona-
mento na histéria do ensino superior mais um modelo de universidade: o modelo alemio. Entendemos que o modelo
germanico aparece em contraposi¢io aos saberes que constituem o modelo napolednico: instaura-se mais uma discur-
sividade no ensino superior que “[...] abre espaco A pesquisa ¢ 2 liberdade académica, sem perder de vista a formacio
via ensino. A tensao entre o cariter pratico e a difusdo da ciéncia nos mostra como o ‘tradicional’ e o ‘novo’ passam a
funcionar.” (SURDI DA LUZ; SURDI, 2011, p. 51).

Ressaltam os historiadores da educagio que a criagio da Universidade de Sio Paulo — doravante USP — des-
tinava-se a criar uma nova elite, que assumisse a lideranga do pafs, superando o atraso nacional, ¢ a inovagio da USP

foi criacio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Para a autora, o novo modelo germanico da USP sinaliza um

[...] movimento de preservagio e de atualizacio da memoria: a0 mesmo tempo em que € posto em
funcionamento um novo modelo discursivo para o ensino superior, o alemio, que inclui a pesquisa
sem os fins pragmiticos até entao vigentes no ensino superior, nao é possivel apagar o cariter pragma-
tico que constitui o ensino superior desde a entrada do modelo napolednico. E preciso ouvir os novos
ventos, mas nio ¢ possivel apagar o passado, silenciar uma meméria. (SURDI DA LUZ; SURDI,
2011, p. 53).

De acordo com Orlandi (2009, p. 112), o conhecimento tem histdria e nos compromete ideologicamente com
certos pontos de vista, assim, sugere nio absolutizd-los, nio essencializi-los, praticando o conhecimento no plural.
Aduz a autora que isso nio significa que, em algum deles, encontraremos neutralidade. Para Orlandi (2009, p. 112) os
estudos de Lingua e de Linguistica da USP tém sua histdria ligada a estudiosos que se filiam ao protestantismo: “[...] se
nio falavam diretamente de religido na sua fung¢io de intelectuais, no entanto, seus discursos transpiravam o proselitis-
mo protestante, com seu humanismo, seus valores, sua relagio com a lingua.”

Na historicidade do ensino superior no Brasil, pontuamos fatos, acontecimentos, conforme Rossatto (2005):

a) em 1935, a cria¢do da Universidade do Distrito Federal (UDF), por Anisio Teixeira, baseava-se em ideais
liberais e democriticos. Com a ditadura Vargas, em 1937, ¢ a implantacio do Estado Novo desmantelou-se

o sonho, e a UDF foi extinta;

b) a partir de 1946, surgem as universidades particulares, destacando a atuagio da Igreja Catdlica com a fun-
dacio da Pontificia Universidade Catélica (PUCRJ, PUCSP, PUCRS);
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c) na década de 1950 havia 21 universidades ¢ mais de cem instituigdes de ensino superior no Brasil,

organizadas de modo fragmentado, memoria que ressoa do periodo Imperial, modelo napolednico;

d) na década de 1960 o ensino superior brasileiro continuou com os agrupamentos de escolas e faculdades
e, por ser o modelo fragmentado criticado hi tempos, respondendo aos anseios de superagio do modelo
francés, hd a proposi¢io de uma Reforma Universitiria no Brasil, que se traduzia em esperanca de uma
universidade brasileira, “[...] nascida a partir de uma reflexio nacional, sobre os problemas nacionais.”
(ROSSATO, 2005, p. 35);

e) o golpe militar, em 1964, marca o fim desse sonho e nossos professores vao para o exilio no exterior;

f) o golpe militar trazia em seu bojo a teoria do capital humano: o maior investimento que alguém poderia

fazer seria na sua capacitagio, ¢ a educagio passa a ser vista como uma forma de promover o progresso;

g) aditadura militar aprova “de cima para baixo” a Lei n. 5.540/1968, Lei da Reforma Universitiria, baseada
no modelo norte-americano: a pesquisa ¢ o ensino sao motores do progresso, a unificagio do vestibular
— classificatério, o conhecimento passou a ser fragmentado em disciplinas e nio mais em cétedras, o que

permitiu a matricula do estudante por disciplina em um curriculo com créditos;

h) naditadura militar, para manter o controle da juventude brasileira, torna-se obrigatéria a disciplina Estudos
de Problemas Brasileiros (EPB) e hi a extingio da Uniio Nacional dos Estudantes (UNE), mantém-se a
atuacio dos Diretdrios Académicos (DA) e dos Diretérios Centrais dos Estudantes (DCE), mas somente

no Ambito das universidades.

Assim, com a reforma do ensino superior, em 1968, entra em cena mais um modelo de ensino superior na
histéria da educacio brasileira: o norte-americano, segundo Rossatto (2005), o modelo do mundo capitalista. Com
Surdi da Luz e Surdi (2011, p. 57), observou-se o modo como os sentidos vio se deslocando, deslizando, reaparecendo
sob nova (re)formulagio. No modelo norte-americano, a pesquisa reapareceu como meio de acesso ao progresso. Um
progresso diferente daquele que se impunha necessirio na implantacio do Império, uma vez que nio era mais preciso
garantir o funcionamento do estado Imperial, mas gerar bens necessarios ao capitalismo. O que no modelo napole6nico
era designado como fragmentag¢io, no modelo norte-americano reaparece como multiplicidade ¢ diversidade (SURDI
DA LUZ; SURDI, 2011).

Assim, nesse cendrio da década de 1960, o processo de industrializagio no Brasil levou ao aumento da demanda
pela escolarizagio e havia pressdo social por vagas no ensino universitirio. Desse modo, ampliar o ntimero de vagas em
curto prazo estava entre os objetivos da comissiao. Do relatério do Grupo de Trabalho (GT) da Reforma Universitdria
de 1968, Camargo (2009, p. 17) ressalta que emergiram questdes como a cobranga de anuidades, a remuneragio dos
professores pelo regime celetista, a ado¢io do sistema de créditos e, em especial, o problema dos excedentes nos vesti-
bulares. Entre as metas da reforma, Vieira (2008) aponta a racionalizacio como principio norteador das medidas de ex-
pansio ¢ autonomia da universidade. Referente 2 estrutura da reforma, a autora destaca os encaminhamentos relativos
A gestdo e A organizacio das instituigdes, bem como atividades de ensino, pesquisa e extensio.

Na década de 1960, com Sguissardi e Silva Junior (2001) aponta-se para um debate anterior a reforma univer-
sitdria: no inicio da década, o movimento estudantil — Unido Nacional dos Estudantes (UNE) — trazia i pauta a questio
da autonomia universitdria ¢ a participagio estudantil nos 6rgaos colegiados. Conforme esses autores, antes mesmo do
regime militar, consultores americanos prestaram assessoria a0 Governo brasileiro em assuntos de educagio: acordos
internacionais firmados entre o Ministério da Educagio (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID) foram relevantes no contexto da reforma. Nessa perspectiva, Vieira (2008) aponta a estratégica designacio do
coronel Meira Mattos, pelo Presidente Castelo Branco, para presidir o Grupo de Trabalho da Reforma Universitiria de
1968. Concorda-se com Sguissardi e Silva Janior (2001): a instauragio desse grupo de trabalho traduzia a importincia
da institui¢ao universitiria para o regime militar.

De acordo com Rossatto (2005, p. 147), é chamado de “milagre brasileiro” o periodo entre 1960 e 1975: com

objetivo de romper com as barreiras do subdesenvolvimento do terceiro mundo, inicia-se o processo de internacionali-
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zagao da economia nacional. E para romper as barreiras do atraso do Brasil em relagio aos paises desenvolvidos, a edu-
cacio foi concebida como qualificagio de mio de obra. O governo federal criou mecanismos para a expansio do ensino
superior ¢ a mobilizagio da iniciativa privada que passou a oferecer vagas em cursos noturnos de baixo custo operacio-
nal: Administracio, Filosofia, Letras, Pedagogia, etc. Rossatto (2005) aponta o aceleramento de matriculas no ensino
superior no Brasil, pelo exemplo de aproximadamente 96 mil matriculas no ano 1960, saltando para 425 mil matriculas
no ano 1974, e, para o autor, também o crescimento de institui¢oes foi proporcional ao crescimento de estudantes uni-
versitirios matriculados: eram 260 institui¢des de ensino superior no Brasil em 1960, saltando para 843 no ano 1974.

Nos anos 1980, a partir do fim da ditadura militar, houve o processo de redemocratizagio do pais: a Consti-
tui¢io da Republica Federativa do Brasil foi promulgada em 1988. Nessa conjuntura, a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educagio Nacional, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB 9.394/96), dedica parte significativa do texto a
Educagio Superior. Para Britto (2003, p. 189), hd a mercantilizagio da Educacio Superior e acentuam-se as diferengas
entre o sistema privado e o pablico: de um lado, criam-se nichos de exceléncia e, de outro, grandes conglomerados de
treinamento de pessoal para o mercado de trabalho e para a adaptacio a determinado tipo de sociedade.

Importante ressaltar que a nova LDB, Lei n. 9.394/96, vigente até nossos dias, garante autonomia académica as
universidades, a quem compete deliberar sobre critérios ¢ normas de sele¢io e admissio de estudantes: permitiu novas
formas de selecio e classificagdo para ingresso na Educagio Superior, que constituissem alternativas ao vestibular. Nessa
seara, destaca-se a criacio do ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), que também inclui a prova de redagio ¢ é
um exemplo de modelo alternativo de processo seletivo adotado por intimeras institui¢des de Educagio Superior.

A questio curricular ¢ relevante para a Educagio Superior no Brasil: a nova LDB, Lei n. 9.394/96, passa a esta-
belecer a necessidade de Diretrizes Curriculares, com mais flexibilidade curricular aos cursos de graduagio. A politica
oficial aponta a funcio social da Educagio Superior ao idedrio da preparagio para o trabalho, pois a ideia bisica do Mi-

nistério da Educagio era adaptar os curriculos is mudangas dos perfis profissionais.
5 CONCLUSAO

De acordo com Silva (1998) ¢ Camargo (2009) um documento oficial nio reflete simplesmente os principios
e os valores do Estado em determinado periodo histérico, nem tampouco traz subjacentes sentidos reveladores. Ea
linguagem que marca, crava, forja a realidade, fornece-lhe contornos, especificidades, sentidos que retornam sobre
ela, transmutando-a e transfigurando-a, pois percebemos reflexos da legislagio (res)soando nas grades curriculares dos
cursos superiores. Compreendemos que essa (re)configuracio e (re)formulagio universitiria constitui o (per)curso da
historicidade da Educagio Superior no Brasil, nem sempre fecundo, por vezes, beirando i esterilidade, e transitar por
suas vias, marginais ou nao, contribui para o debate em torno do Ensino Superior em territério brasileiro.

Assim, compreendendo que a Educagio é caminho, que o Ensino Superior ¢ trajeto a sinalizar o (per)curso
no (dis)curso em constante movimento e (res)significac¢io, entende-se com Orlandi (2013, p. 259) que nossas leituras,
constituindo arquivos, sio gesto de civilidade e de alteridade, de cuidado académico acerca da necessidade que temos de
persistir na construgio de lugares de consisténcia intelectual e de capacidade politica em fazer avangar nossas condigoes
de compreensio e de produgio de ciéncia. A importincia desse gesto ¢ que, na universidade, possamos refletir com a
sociedade e nao apenas sobre cla. E se a histdria que estamos procurando contar ¢ acerca do saber, que nio sejamos meros
aplicadores de programas (pro)postos e, sim, que “[...] possamos participar com nossa capacidade de reflexio dessa

histéria, que nio nos ¢é transparente, mas ¢ nossa.” (ORLANDI, 2013, p. 259).

Memories in the historicity marks: a study about the higher education in Brazil

Abstract
This article aims to show the constitutive marks on the historicity route of the Higher Education in Brazil, having as starting
point the coming of the Portuguese to Brazil in the X VI century until the present. From the perspective of Discourse Analysis in

dialogue with the Linguistic History of Ideas, the aim is to recognize and understand the permanence and rupture movements
caused by language policies in this temporality. It was observed that the Higher Education is (re)setting under the aegis of state
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political propositions. It is hoped, with this study, to seek for an understanding, in the past, to the present situation of Higher
Educatin in Brazil and contribute to the discussion about the constitution of the Higher Education in Brazilian territory.
Keywords: Higher Education. History. Memory.
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