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APRESENTAGAO

N&o se pode desconsiderar que vivemos um momento de retrocessos das conquistas alcangadas nas
Gltimas décadas em relacao ao direito a educacéo e as politicas publicas que Ihes dao consequéncia.
Mas somos filhos e filhas de um processo historico que nos ensina que a gestdo democratica é um
processo conquistado pela organizagéo e pela luta dos trabalhadores da educagéo, dos estudantes
e de parcelas importantes da sociedade organizada. Com a convicgao de que nao se trata de uma
politica publica outorgada pelos governos, é imperativo que esses grupos mantenham-se mobilizados
na crenga de que zelar pela gestdo democratica é estar na resisténcia a que somos chamados.
(MENDONGA, 2018, p. 3).

Em um cenario de (in) certezas em relacdo a educacao, a escola puablica brasileira e a gestao
educacional assentada em principios democraticos, sera realizado o IV Seminario Nacional da Rede MAPA,
tendo como tema central Democratizar a gestao da educagdo: (pro) posicées politico-institucionais em
municipios brasileiros.

A edigéo de 2019 estara sob a coordenacao do Subgrupo de Estudos, Pesquisa e Extenséo em Educagao
e Observatorio de Sistemas e Planos de Educagao no Tocantins, vinculado a Linha de Pesquisa Educacao, Estado e
Préticas Educativas do Programa de P6s-Graduagéao em Educagdo (PPGE) da Universidade Federal do Tocantins, em
cooperagao com as demais instituigoes de educagao superior participantes da Rede de pesquisa.

Trata-se de um espaco de socializacdo de resultados de pesquisa, estudos, analises e debates a
respeito da educacao basica publica de responsabilidade da esfera municipal, especialmente, no tocante a
desafios, possibilidades e inovagoes expressos em termos de condigoes normativas e politico-institucionais
para a democratizagao da gestao educacional.

A gestao democratica da educagdo publica foi a opgao demarcada na Constituicao Federal de 1988
e recepcionada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n. 9.394/1996, e no Plano Nacional
de Educacao (PNE 2014-2024) — Lei n. 13.005/2014. Sem desconsiderar as contradicoes dos referidos
textos legais, significa um importante passo para a legitimacao da participacéo cidada, que resultou de ampla
mobilizago de setores organizados da sociedade brasileira em torno do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica. Todavia, 0 descompasso entre esse principio e a realidade concreta dos sistemas de ensino e suas
egscolas publicas segue acentuado, hoje reforgado pelos impactos da Emenda Constitucional n® 95 e das (in)
definigoes do governo federal em relagéo ao setor.

Nessa arena de lutas (SANDER, 2009), é oportuno reiterar o principio da gestédo democratica e seus
mecanismos para além do espago escolar, alcangando os sistemas de ensino e as politicas educacionais do
Estado brasileiro. Uma atribuigdo a ser ensaiada no ambito dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, art. 14),
a fim de que seja garantido efetivamente o processo decisorio democratico. Por razGes como essa, 0 cenario
exige que continuemos a discussao a respeito das conquistas, limitacoes e possibilidades de democratizagao
da educacao publica de educagao basica.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Esta pesquisa pretende identificar, teoricamente, aspectos concernentes a gestdao democratica na Educagao
Superior publica. Realizou-se uma pesquisa bibliografica, seguida da revisao de literatura, numa abordagem
qualitativa. O ensino superior no Brasil foi se constituindo de forma morosa, precaria, subordinado ao governo
central e desenvolveu-se pela multiplicidade de faculdades isoladas, com fragilidade e pouca autonomia. A
universidade como instituicao social independente so € possivel em um Estado republicano e democratico.
Palavras-chave: Ensino Superior. Gestao Democratica. Autonomia. Participagao.

1 INTRODUGAO

Este artigo surgiu a partir de estudos e discussoes sobre o Ensino Superior' e sobre as bases legais
da gestdo educacdo no Subgrupo de Estudos, Pesquisa e Extensao da UFT/NEPCE da Universidade Federal do
Tocantins.

0 foco desta pesquisa é a gestdo democratica do ensino publico superior, considerando o contexto
historico em que surgiu a universidade no Brasil, seus desafios, entraves e as disposigoes contidas em decretos
e leis que regulamentam a educagao superior. Ha escassez de escrita sobre a gestao democratica no dmbito
do ensino superior, mesmo diante da garantia legal de tal principio, 0 que predomina é sobre a gestao escolar
da Educagao Basica.

Diante dessa realidade, esta investigagdo apresenta uma abordagem historica sobre a formagao
das universidades, reconhecendo sua fungdo social e 0s seus enfrentamentos para identificar elementos que
abordem ou definem a gestao democratica do ensino publico superior. Para tanto, realizou-se um pesquisa
bibliografica sobre a tematica, com estudos e analises de textos da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,

T Na disciplina Docéncia do Ensino Superior, ofertada pelo Programa de Pos-Graduacao em Educagdo da Universidade Federal do Tocantins e
ministrada pela Professora Doutora Maria José de Pinho, durante o 2° semestre de 2017.
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1988), da Lei de Diretrizes e Bases Nacional da Educagao (LDB) n. 9394/96 (BRASIL, 1996) , Decreto n.
1.916, de 23 de maio de 1996 .

Apesar da garantia legal do principio da gestdo democratica do ensino publico na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), na sociedade do conhecimento, na qual a for¢a motriz € o uso intensivo e competitivo
dos conhecimentos, as praticas de gestdo das universidades publicas brasileiras sao movidas pela logica
do mercado. Entendemos que o ranking de melhores universidades pouco valera na democratizagdo da
universidade e na insergao da populagao menos favorecida, ficando a margem assim a sua fungao formadora
e transformadora da sociedade.

2 DESENVOLVIMENTO

A universidade é uma instituicao social e como tal deve ser o0 espago em que se discuta sobre
a formagao e funcionamento da sociedade, propostas, encaminhamentos e solugées e para 0s problemas
sociais. Mas, entdo, por que nao é assim?

No periodo colonial, foi proibida a implantagédo de universidades no Brasil, a preocupagao era
atender os interesses econdmicos e politicos da metropole, num regime de total dependéncia. De acordo com
Cunha (2000), Portugal desestimulou e proibiu que fossem criadas tais instituigoes no Brasil. O que contribuiu
para que o Brasil fosse um dos ultimos paises da América Latina a criar instituicoes de ensino superior.

No entanto, em 1550, os jesuitas fundaram o primeiro estabelecimento de ensino superior na Bahia,
na época, sede do governo geral, porém com cursos profissionalizantes destinados a formagao de sacerdotes.

Foi em Manaus, em 1909, a partir de iniciativas privadas, que surgiu a primeira Universidade, no
contexto econdmico da exploracdo da borracha, com a oferta de cursos de Direito, Engenharia, Medicina,
Farmécia e Odontologia, porém quando se esgotou o ciclo da borracha a instituicao extinguiu-se, restando
apenas a Faculdade de Direito que mais tarde foi incorporada a Universidade Federal do Amazonas.

Suanno (2015, p. 169) faz um breve recorte historico para definir e caracterizar o ensino superior
no Brasil:

0 ensino superior desenvolveu-se no Brasil pela multiplicagdo das faculdades isoladas, principalmente
o0s cursos de Medicina, Engenharia e Direito. Durante o império, a educagao superior no Brasil foi
jesuitica, clerical; de 1808 até a Proclamagéo da Republica, em 1889, o ensino superior foi estatal,
dependia do ministro do Império a nomeacao dos catedraticos e dos respectivos diretores. A partir de
1889, passou a ser ofertado também pela iniciativa privada.

A medida que o ensino superior se transformava pela facilitacdo do acesso, com a multiplicagao
de escolas e a criacao das universidades, cresciam junto as resisténcias a esse processo. Para os liberais,
a criacdo de uma universidade era visto como uma importante tarefa para a educagao, porém o0s positivistas
eram totalmente contra a criagao das universidades (CUNHA, 2000, p. 158).

Somente oito anos depois, em 1920, no Rio de Janeiro, com autorizagdo legal do Presidente da
Republica, foi que surgiu a primeira instituicdo de ensino superior no Brasil que assumiu duradouramente 0
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status de universidade. Para tanto se formou a partir da aglutinagao das faculdades federais de Medicina,
Direito e Engenharia, servindo de modelo para as outras que vieram ap0s. Os diretores continuavam a ser
escolhidos pelo Presidente da Repablica. Em 1934 surgiu a universidade do Rio Grande do Sul, num processo
diferente das anteriores, tendo por referéncia 0 modelo aleméao de universidade, cabendo ao proprio conselho
universitario a eleicao do presidente e do vice (SUANNO, 2015, p. 170).

O Decreto n. 5.616, de 28 de novembro de 1928, apresentou condigdes para instalagao
de universidades nos estados. As universidades criadas nos estados gozariam de “perfeita autonomia
administrativa, econoémica e didatica.” (CUNHA, 2000, p. 165).

Em 1931, por meio do Decreto n. 19.851, foi denominado o Estatuto das Universidades Brasileiras
com a criacao do Ministério da Educagdo. Esse Estatuto estabeleceu os padroes de Organizagao para as
instituicoes de ensino superior em todo o0 pais, universitarias e nao universitarias. Em 1946 surgiu a primeira
universidade privada brasileira- Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, resultante das faculdades catdlicas
criadas em 1940.

Na década de 60, num contexto de crise politica e econdmica, ampliaram-se no Brasil a participagao
e a organizagao popular em favor de reformas de base, onde foram organizadas greves, mobilizagoes,
assembleias, sindicatos, movimentos. Nesse periodo foram implantas ditaduras militares em diversos paises
da América Latina, dentre eles o Brasil (1964-1985). As influéncias das organizagoes universitarias dos EUA
propiciaram a criagao do Instituto Tecnoldogico de Aerondutica (ITA), em 1947, trazendo um grande avango e
modernizagao institucionais apoiados por duas agéncias governamentais: o CNPq e a Capes, ambas criadas em
1951 no ensino superior que impulsionaram a criagao da Universidade de Brasilia que iniciou suas atividades
em 1962, sob o regime de autarquia.

A Lei n. 5.540/68 determinava diretrizes do ensino superior, em vigor até 1996, que definiram
que o ensino fosse indissociado da pesquisa, 0 que pode significar que todo professor deveria ensinar e
pesquisar, tendo por base a logica liberal, empresarial, reduzindo a autonomia da universidade, tendo assim
uma relagao direta com o capitalismo. Para Suanno (2015), o modelo gerencial de universidade caracteriza-
se pelo atendimento a logica empresarial e a0 mercado competitivo, adotando concepgoes instrumentais e
funcionais de autonomia e de participagao.

Chaui (2003, p. 6) questiona:

Como foi possivel passar da ideia da universidade como instituicao social a sua definicado como
organizagao prestadora de servicos? Quando a educagao deixou de ser vista como um direito social
€ passou a ser um servigo publico desempenhando o papel de uma empresa que prima pela qualidade
dos servicos prestados, onde cada um é responsavel pelo seu processo de formagao.

Anteriormente ao processo da reforma universitaria, @ Uniao Nacional dos Estudantes-UNE foi
criada, no periodo do Estado Novo. Juntamente com a proposta da criagao da UNE, foi apresentado um projeto
de politica educacional contraria com o da politica autoritaria de Vargas, onde defendiam a universidade aberta
a todos, a eleigao do reitor e dos diretores pelos corpos docente e discente, o aproveitamento de estudantes
como estagiarios e monitores, dentre outros. Era uma proposta de reforma universitaria que impulsionou
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criticas severas ao ensino superior brasileiro. Foi uma proposta retomada nos anos 60 pelos estudantes,
professores e pesquisadores.

Com a intensificacdo do movimento pela reforma universitaria, o Estado adotou o lema, depois
do golpe militar de 1964, redefinindo seu sentido como apoio para modernizagao do ensino superior. Com 0
término da ditadura militar, a universidade brasileira foi recuperando seu espago e autonomia, sendo defensora
do movimento pela redemocratizagao do pais. Foram criadas entidades sindicais representativas, 0s programas
de pos-graduacdo diretamente associados a pesquisa universitaria, atingiram um nivel de ensino e pesquisa
que puderam desenvolver, segundo Cunha (2000), uma critica competente das politicas governamentais em
diferentes campos.

De acordo com o artigo 207 da Constituicao Brasileira de 1988, “as universidades [...] obedecerao
ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.” (BRASIL, 1988). Aqui se define que a
Universidade brasileira deve se equilibrar no tripé ensino, pesquisa e extensdo. E as suas finalidades foram
deliberadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Art. 43) (BRASIL, 1996).

Para Chaui (2003), a Universidade vem deixando de ser unicamente uma instituicdo social
diferenciada e definida por certa autonomia dando espago ao modelo de organizagao social. Enquanto
instituicao social, ela pode relacionar-se com a sociedade e o Estado, ndo sendo manobrada por ambos, de
maneira conflituosa, justamente por nao ser um reflexo deles e por subsidiar contraposi¢oes em relagao as
maneiras como a sociedade de classe e o Estado reforgam a diviséo e a exclusao social.

A Universidade publica como uma instituigao social revela as tensoes e contradicoes da sociedade e,
como tal, tem lutado a favor da democracia, sendo o0 acesso a universidade um direito do cidadao. Nesse sentido,
Chaui (2003) defende que s0 é possivel essa instituicao social num Estado republicano de democratico.

3 CONCLUSAO

De acordo as discussoes apresentadas podemos afirmar que as politicas encaminhadas no Ensino
Superior em relagdo a gestao democratica estdo pautadas no paradigma da autonomia e da descentralizacao
e, consolidam a pratica da privatizagéo do Ensino Superior e da meritocracia, em detrimento da construgao do
conhecimento cientifico.

Nos ultimos anos, surgiram interpretaces diversas sobre a historia da universidade, suas finalidades
e seus impasses, mas o desafio maior é transforma-la realmente numa instituicdo social onde prevaleca
0 exercicio da problematizagdo, do pensamento critico, da pesquisa e da valorizagdo do ser humano. Para
tanto, é de extrema importancia conhecer a realidade dessa instituicdo, a sua estrutura e funcionamento, o
seu curriculo, o seu projeto pedagogico, a sua forma de gestdo e entao identificar quais as for¢as podem ser
mobilizadas a fim de empreender as mudancas almejadas para, que de fato, se torne um espago democratico
e de democratizagao do saber.
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Eixo Tematico 1: Politica e praticas de organizagao e gestao da educagéao

RESUMO

0 artigo visa compreender o processo de implementagao da Proposta Curricular do Novo Ensino Médio na
Escola Estadual Alfredo Nasser. O Ensino Médio tem cumprido uma fungao seletiva e propedéutica. Seleciona
0S mais aptos para ingressar no mercado de trabalho. A reforma do Ensino Médio destina-se a combater esses
problemas e a ampliar 0 acesso e a escolaridade nesta etapa. Utilizou-se como procedimentos metodologicos
a pesquisa bibliografica e documental. O estudo explicitou acoes de gestao no processo de implementagao
do Novo Ensino Médio na perspectiva do curriculo integrado que atenda a formagao humana e integral dos
estudantes.

Palavras-chave: Novo Ensino Médio, Proposta Curricular de Flexibilizagao, Educagao Integral.

1 INTRODUGAO

0 Ensino Médio é a etapa final da educacao basica. Como tal, tem especificidades em si mesmo
como tempo e espago de construgao de bases de conhecimentos, valores, atitudes que facultam a capacidade
analitica e criativa dos sujeitos educandos em sua insergao nas multiplas esferas da vida social.

Nessa perspectiva, o Novo Ensino Médio configura-se como politica nacional indutora que objetiva
0 avango dessa importante etapa da Educagao Basica. Fundamenta-se na alteracao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao (LDB-9394/96), nas novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio-DCNEM
e na publicacao da parte especifica do Ensino Médio na Base Nacional Comum Curricular-BNCC. Sua proposta
considera trés grandes frentes: o desenvolvimento do protagonismo dos estudantes e de seu projeto de vida,
por meio da escolha orientada do que querem estudar; a valorizagdo da aprendizagem, com a ampliagéo da
carga horaria de estudos; e a garantia de direitos de aprendizagem comuns a todos 0s jovens.

Assim surgem os desafios atribuidos aos sistemas de ensino e as Unidades Escolares para atender
0 preconizado na Lei n°® 13.415/2017, alteram na LDB a carga horaria minima anual no ensino médio de 800
horas, ampliando para 1.000 h, no prazo de cinco anos.

Diante disso, a Secretaria Estadual da Educagao, Juventude e Esportes - Seduc aderiu em 2018
a0 Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio-ProBNCCEM que apresenta uma nova organizagao curricular
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induzida que incide na oferta de diferentes itinerarios formativos, com foco em areas de conhecimento e na
formagao técnica e profissional para isso requer uma reorganizagao na oferta do Ensino Médio, para que este
possibilite 0 desenvolvimento da autonomia juvenil no que se refere a escolha de seu percurso de aprendizagem
e, também, a ampliagdo das agoes voltadas a construgao dos projetos de vida dos estudantes.

No ano de 2019, no estado do Tocantins a oferta do Ensino Médio no modelo do ProBNCC foram
implantadas 56 (cinquenta e seis) escolas-piloto, definidas conforme critérios estabelecidos pela Portaria
N° 649, de 10 de julho de 2018, sendo que essas unidades escolares foram selecionadas e informadas
oficialmente ao MEC.

Assim, o presente artigo focaliza compreender o processo de implementagao da Proposta de
Flexibilizacao Curricular, particularmente na Escola-Piloto, Escola Estadual Alfredo Nasser, situada no povoado
Pinheirdpolis, municipio de Porto Nacional-TO.

2 DESENVOLVIMENTO

0 curriculo tem um carater prescritivo e normativo que estabelece conhecimentos e competéncias
basicas a serem ensinadas. Trata-se de um projeto educativo que possibilita a apropriagdo da cultura e
modos de pensar, sentir e agir requeridos por uma sociedade. 0 mesmo deve abranger um método de pensar,
compreender as determinagoes da vida social e produtiva que contemple a formagao humana e integral. Nesta
perspectiva o curriculo do Ensino Médio deve articular o mundo do trabalho e o0 exercicio da cidadania como
contextos relevantes na elaboracao de sua proposta pedagogica.

No ambito da escola publica os desafios a implementagao do no curriculo sdo proeminentes, pois
ainda ndo contemplam adequadamente a formagao humana, conforme aponta Carrano (2010, p.54):

As escolas publicas, em sua maioria, sdo poucos atraentes, ndo estimula a imaginagdo criadora
e oferece pouco espago para novas experiéncias, sociabilidades, solidariedades, debates publicos,
atividades culturais e informativas ou passeios que ampliem os territérios de conhecimentos.

A ideia supracitada nos coloca diante da urgéncia de pensarmos as proposigoes curriculares para o
Ensino Médio, suas intengoes e praticas, tempos e espagos. Tudo isso deve ser pensado tendo como referencial
permanente 0s jovens alunos que o frequentam, suas expectativas, seus desejos, suas necessidades.

Por isso, a necessidade da formagao humana integral implica competéncia técnica e compromisso
ético que se revelam em uma atuagao profissional pautada pelas transformagoes sociais, politicas e culturais
a edificacao de uma sociedade igualitaria. Como afirma Ciavatta (2005, p.35):

(...) sugere superar o0 ser humano dividido historicamente pela divisdo social do trabalho entre a
acao de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a redugdo da preparagao
para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estao
na génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagao historico-social. Como formagdo humana, o
que se busca € garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formagao
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completa para a leitura do mundo e para atuagdo como cidadao pertencente a um pais, integrado
dignamente a sua sociedade politica.

A formagao ndo pode centrar exclusivamente nos contetdos voltados para 0 acesso ao ensino
superior e nem na formagao instrumental para o mercado de trabalho, mas sim para o0 mundo do trabalho,
visando a formagao integral de sujeitos autbnomos e emancipados.

Posto isso, 0 MEC apresenta a BNCC como um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educagéao Basica.

A partir da BNCC, € tarefa dos Estados realizarem a adaptagao dos seus Referenciais Curriculares,
na estrutura curricular para atender ao que é requerido na legislagao federal. Assim, a Seduc normatizou uma
estrutura curricular para atender o novo ensino médio — curso médio basico — diurno e noturno/2019 das
escolas-piloto e nela apresenta 0s novos componentes curriculares: Pesquisa e Projeto de Vida - Protagonismo
Juvenil e Iniciagdo Cientifica como obrigatorias. A parte Diversifica-Eletiva dispée de seis Componentes
Curriculares: Mundo do Trabalho; Producéo e Fruigao das Artes; Comunicagao, Uso de Midias e Cultura Digital;
Cultura Corporal; Educagéo Fiscal; Educagao Financeira, entre 0s quais a escola eleger dois, sendo uma aula
semanal para cada componente de sua Estrutura Curricular, de acordo com o interesse da comunidade escolar,
as demandas e potencialidades locais.

Para compreender e conhecer 0 processo de implementagao, a pesquisa aqui focalizada utiliza-se
a pesquisa bibliografica e documental. Faz-se necessario utilizar a pesquisa bibliografica que é o passo inicial
na construgao efetiva de um protocolo de investigagao, quer dizer, apos a escolha de um assunto € necessario
fazer uma revisdo bibliografica do tema apontado (GIL, 2002, p.52).

Para Gil (2002, p. 46), a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Sendo assim, fizemos a leitura de
documentos oficias do MEC, da Seduc-TO para conhecer a proposta de implementagao do programa.

Na pesquisa documental, usamos a coleta de dados por meio da analise da Proposta de Flexibilizagao
Curricular da Escola-PFC para compreender os passos trilhados durante a implementagédo do novo ensino
médio na escola-piloto.

Observamos que a Seduc orientou as escolas por meio de formacdo continuada, reuniao,
webconferéncia no més de abril de 2019 para sanar a elaboracéo da PFC.

A PFC foi elaborada no primeiro semestre de 2019 pela equipe diretiva, houve varias reunides. A
primeira reuniao foi apresentado o Novo Ensino Médio e PFC para coordenadores pedagogicos, professores
e estudantes. A segunda, para definir agoes pedagogicas (nao) financiaveis por area do conhecimento e a
formagao continuada. A dltima discutiu acoes (ndo) pedagogicas. Durante as reunioes houve discussoes
contrarias, favoraveis a proposta, proposigoes e contradigoes.
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ILUSTRAGOES 1- PFC da Escola-Piloto
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Fonte: Escola Estadual Alfredo Nasser
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Ao analisar a proposta, percebe-se uma inovagao de agoes mediante um planejamento estratégico
visando aprendizagens significativas, contextualizadas que integram as areas dos conhecimentos realizando assim
ainterdisciplinaridade; aumento da carga horaria, garantido o estudante mais tempo na escola para aprendizagens;
parcerias com universidade para atender a formagdao continuada dos professores; inovagao tecnologia e acesso
aos meios digitais; garantia de recursos financeiros para executar as agoes. Com vistas aos itinerarios formativos
que atendem os anseios dos jovens e temas que abordam a formagao humana e integral.

Observa-se que:

* No campo 1.1 A escola deixou claras as responsabilidades da equipe escolar para elaboragao
da PFC;

* No campo 1.2 Mapeamento do interesse dos estudantes, a unidade escolar realizou diagnostico
e mapeamento do interesse dos estudantes e perfil dos professores para a construgéo de plano
de formagao continuada e desenho de possiveis itinerarios formativos (em 2020);

* Nocampo 1.3 Plano de formagdo era necessario que além das formacgoes ofertadas pela Seduc a
unidade escolar planejasse estudos, individuais e em grupo das tematicas: interdisciplinaridade,
Projeto de Vida e Protagonismo Juvenil e ou outros, elaboragéo e definico de Itinerarios
Formativos;

* No campo 1.4 Proposta de atividades curriculares de Projeto de Vida e Protagonismo Juvenil:
a escola levou em consideragao as orientagoes que foram encaminhadas na ementa deste
componente curricular. Percebe-se que a escola precisa colocar em pratica as ag0es, pois
ainda nao foi trabalhado;

* No campo 1.5 Proposta de flexibilizagao do curriculo: a unidade escolar definiu, com base
na escuta dos estudantes, as agoes de flexibilizacao, oferecidas ainda em 2019 e que deem
suporte para a elaboragao de itinerarios formativos a partir de 2020. Para tanto, considerou 0s
quatro eixos estruturantes para estas acoes; como Investigagao Cientifica, Processos criativos,
Mediacdo e intervencao Sociocultural e Empreendedorismo;

* No campo 1.6 — Execugao dos recursos recebidos via Plano de Desenvolvimento da Educacao
Bésica - PDDE: com base no levantamento de necessidades realizado na escola.

3 CONCLUSOES

Com objetivo de compreender o processo de implementagao do Novo Ensino Médio na Escola-
Piloto, Escola Estadual Alfredo Nasser encontramos agoes para um curriculo que envolva um método de pensar,
fazer e compreender as determinagoes da vida social e produtiva que contemple a formagao humana e integral
dos estudantes, abarcando algumas propostas de atividades curriculares voltadas para o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais sob a otica do Protagonismo Juvenil. Por outro lado, a escola precisa ainda
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propor acoes que contemplem o projeto de vida e identificar maiores interesses dos estudantes para definicao
de itinerarios formativos. Por tudo isso implica para atender a demanda do Novo Ensino Médio que conceba o
mundo do trabalho e o exercicio da cidadania mediante as escolhas dos estudantes como cerne relevante em
sua proposta pedagdgica.

A PFC foi aprovada pela equipe Geréncia do Ensino Médio e posteriormente pela Secretaria da Seduc-
TO, apos algumas devolutivas de correcao, em vistas algumas inconsisténcias, o que motivaram ao Grupo
de Trabalho-GT a realizagdo de webconferéncias, atendimento in loco, realizado pelas DRE para adequagao
entre GT da Seduc/DRE, equipe escolar, visando orientar as escolas na elaboragao de suas propostas. Logo,
aguarda-se a insercao na plataforma do MEC para aprovacao e liberagao dos recursos financiaveis.

Dessa forma, a pesquisa na escola-piloto esta concluida. Logo, 0 estudo compreendeu que as
acoes propositivas atenderam parcialmente o Novo Ensino Médio na perspectiva de um planejamento integrado
em vista a formag&o humana e integral dos estudantes.

REFERENCIAS

BRASIL, MINISTERIO DA EDUCAGAO. SECRETARIA DE EDUCAGAQ BASICA. Formacao de Professores de
professores do ensino médio, etapa I. Brasilia. 2013.

BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO. CAMARA DE EDUCAGAO BASICA. Resolugdo N°2, Brasilia,
2014.

CARRANQ, PC.R. 0 Ensino Médio na transicao da juventude para a vida adulta. Rio de janeiro:UFRJ, 2010.
FRIGOTTO. G. Ensino Médio Integrado: concepcées e contradi¢oes. Sao Paulo: Cortez. 2005.

FRIGOTTO. G. Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho. Brasilia:MEC, SEMTEC, 2004. Natal: Mimeo,
2013.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed.Sao Paulo: 2002.

EIXO | 29

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao






‘ ")9 ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA

A IMPORTANCIA DA AFETIVIDADE NA APRENDIZAGEM

COSTA, Vanda Elizete Vieira da Universidade Federal do Tocantins
Universidade Federal do Tocantins
vandaelizete@hotmail.com

SILVA, Rita de Cassia Coronheira
Universidade Federal do Tocantins
silvacoronheira@gmail.com

Eixo tematico 1: Politicas e praticas de organizagédo e gestdo da educagao

RESUMO

0 presente trabalho tem por tema a afetividade na relacéo professor-aluno e sua contribuicao para o processo
de avaliacao do ensino e aprendizagem. Objetiva promover uma reflexdo/andlise entre tedricos sobre a
concepgao de afetividade e o desenvolvimento do individuo no ambiente escolar, na relagao professor-aluno no
processo de avaliagao escolar adotada pelos professores da Escola Municipal Boanerges Moreira de Paula. O
estudo, baseado na pesquisa-agao, tem carater bibliografico, documental e trabalho de campo, com entrevista
semiestruturada, questionario e observagao participativa. Nesse sentido, buscou-se responder ao seguinte
questionamento — existe uma relagao entre a afetividade, desenvolvimento cognitivo e o processo de ensino e
aprendizagem? O texto aborda a concepgéo de afetividade segundo as teorias de Henri Wallon, Dantas, Galvao,
Oliveira, dentre outros. Constatou-se que as interagoes afetivas entre professores e alunos devem aprofundar-
se no campo da agao pedagogica. Nota-se que o fator afetivo € muito importante para o desenvolvimento e
a construgao do conhecimento para o ser humano, pois com a afetividade o aluno se desenvolve, aprende e
constroi mais conhecimentos. Os resultados demonstraram que as concepgoes de afetividade se associaram
frequentemente ao desenvolvimento do ser humano na sua relagdo com a familia e, principalmente, com o
ambiente escolar. Tais resultados, longe de serem conclusivos, ampliam, no entanto, a compreensao a respeito
da afetividade e das fases que a compde, fornecendo um conjunto de informagdes relevantes, tanto do ponto
de vista da reflexao tedrica quanto da pratica vivenciado no dia a dia escolar.

Palavras-chave: Afetividade. Cognicdo. Escola. Ensino e Aprendizagem.

1 INTRODUGAO

A avaliagdo da aprendizagem escolar é uma atividade didatica, pedagogica permanente e necessaria
ao trabalho docente, pois € através desse processo que acontece 0 acompanhamento do processo de ensino e
aprendizagem. E nessa dindmica é que vao sendo comparados 0s resultados obtidos no decorrer do trabalho
conjunto do professor e dos alunos, conforme o0s objetivos estabelecidos, com a finalidade de verificar os
progressos, dificuldades e orientar o trabalho para as possiveis solugoes necessarias.

A avaliagao insere-se ndo so nas fungoes didaticas, mas também na propria dinamica e estrutura
do processo de ensino e aprendizagem. Nesse sentido, a avaliagao escolar estar para analisar e compreender 0
processo de ensino e aprendizagem, ajudar na elaboragao da proposta pedagogica da escola e garantir que ela
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seja colocada em pratica. Isto €, fazer para compreender e compreender para fazer a pratica escolar de acordo

com a realidade na qual a escola esta inserida, buscando fundamentar o trabalho pedagogico nos principios de
reflexao sobre suas praticas pedagogicas.

Assim, este trabalho de pesquisa foi direcionado no sentido de investigar as metodologias de
avaliagao adotadas pelos professores do 5° ano do Ensino Fundamental da Escola Municipal Boanerges
Moreira de Paula, observando se estas estao contribuindo no aspecto qualitativo do processo de ensino e
aprendizagem dos educandos.

Temos por objetivo geral promover uma reflexao/andlise entre tedricos sobre a concepgao de
afetividade e o desenvolvimento do individuo no ambiente escolar, na relagao professor-aluno no processo de
avaliagao escolar adotada pelos professores da Escola Municipal Boanerges Moreira de Paula.

Seus objetivos especificos sao: conhecer a concepgao de avaliagdo escolar adotada na proposta
pedagogica da referida Unidade Escolar, relacionando-a com a dos docentes; apreender como é conduzido o
processo de avaliagao na escola; apreender os métodos de avaliagao do processo de ensino e aprendizagem
adotados pelos professores do 5° ano do Ensino Fundamental; e fazer gestao de resultados, instituindo politicas
de intervengao.

0 desenvolvimento deste trabalho se deu a partir da metodologia de pesquisa-agao utilizando
0S seguintes instrumentos para coleta de dados: revisao bibliografica, analise documental, entrevista semi-
estruturada, questionario e observagao participativa.

Na revisdo bibliografica, fez-se um levantamento, destacando autores como Cipriano C. Luckesi
(2005), Jussara Hoffmann (2010), Oliveira (2008), Galvao (2005), Dantas (1992), dentre outros que tratam do
tema avaliagao escolar e afetividade.

Em seguida, procedeu-se com a coleta de dados por meio da entrevista com os professores e a
gestora da escola campo; a aplicacéo de questionario a uma amostra com quatro alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental; e a andlise documental do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) no item avaliacéo, prioritariamente.

Como agao de intervencao, foi realizado o estudo de formacéo continuada com os professores e a
reestruturagao do PPP/item avaliagdo com base nas teorias estudadas e a realidade da escola.

0 presente trabalho esta dividido em duas partes, além da introducao e consideragoes finais: na

primeira parte aborda a concepgao de afetividade do individuo e a segunda e ultima consta as fases da
afetividade.

2 AFETIVIDADE E 0 DESENVOLVIMENTO DO INDIVIDUO

A afetividade segue o individuo humano durante a vida e atinge um admiravel desempenho no que
se refere a inclusao do ser humano na sociedade. Diante disso, 0 presente artigo tem por finalidade apresentar,
avaliar e colocar em discussao a importancia da afetividade no desenvolvimento da crianga e na relagdo humana.
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A teoria de Henri Wallon (1995) busca compreender o psicologico do ser humano, ele dar sua atengao
para as criancas e por meio delas compreender a formacao que envolve os procedimentos psicologicos, destacando
a interagao entre construgao e o meio e entre as grandezas cognitivas e motoras no arranjo da pessoa.

Em muitos de seus trabalhos ficaram marcadas bases da psicologia onde tiveram contribui¢ao
com a pedagogia, dando sustentacdo para outras reflexdes pedagdgicas. Além da compreensao o psiquismo
da crianca, procurou ainda acender um estudo onde pudesse contribuir com a educagédo, que observasse a
crianca como seus sentimentos dentro do seu espago escolar.

Wallon (apud OLIVEIRA, 2008, p. 130) em seu entendimento, diz que a subjetividade da crianca
¢ desenvolvida desde quando a crianga nasce e a afetividade compGe como revelagoes fisicas dos seus
sentimentos.

Ateoria daemocao é vista como instrumento de sobrevivéncia humana, caracterizando-se pelo periodo
de dependéncia na qual a crianga vai se utilizando das estruturas da consciéncia e da personalidade
surgem, assim, dos desdobramentos e das oposicGes provocadas pelas reagGes emocionais
sentidas pelo bebé — choro, sorriso, gestos-, as quais sdo o recurso inicial de que ele dispde para
agir. Inicialmente, a emogao une o bebé e aquele que dele cuida por condigOes organicas, visto que
0 bebé ndo consegue simbolizar 0 que sente e, por exemplo, usar uma palavra para representa-lo. A
emocao suscita reacoes similares ou reciprocas entre bebé e seus primeiros parceiros @ medida que
negociam, por meio de suas acoes, as interpretagdes que emprestam a situagdo vivida.

Dessa forma, a caracteristica que o trabalho emocional si propde é complicada e paradoxal, entdo
¢ simultanea biologica e social e em seu natural, tende a realizar uma mudanga entre 0 modo orgénico do
homem e da fase do conhecimento, que pode entdo ser alcangada através da interposicao da cultura, ou seja,
sociedade (DANTAS, 1992).

No entanto, Henri Wallon diz que o desenvolver-se do individuo pode entdo ser considerado em
estagios, acontecendo em periodos onde predomina as fases sendo alternada, vez da afetividade, vez da cognigao.
A hora de entrada de um estagio para o seguinte, até muda de uma pessoa para outra, existindo, entretanto um
entrelacamento das aparéncias afetivas e cognitivas, e as conquistas de uns sao empregados no seguinte.

3 ESTAGIOS DE DESENVOLVIMENTO DA AFETIVIDADE

No que se refere ao estagio impulsivo — emocional, em que ocorre no primeiro ano de vida, onde
prevalece a afetividade e as emogoes, acarretando as primeiras reagoes do bebé com semelhanca aos adultos
que estao sempre por perto, intercedendo no contato com o0 meio fisico onde estd inserida, a crianca € o
nucleo, pois todos dirigem a atengao para ela, 8 mesma necessita de cuidado constante para sua evolugao.

[...] o colorido peculiar é dado pela emogao instrumento privilegiado de interagdo da crianga com
0 meio. Resposta ao seu estado de impericia, a predominéncia da afetividade orienta as primeiras
reacOes do bebé as pessoas, as quais intermediam sua relagdo com o mundo fisico; a exuberancia de
suas manifestacGes afetivas é diretamente proporcional a sua inaptidao para agir diretamente sobre a
realidade exterior. (GALVAO, 2005, p. 43).

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao

33



34

Democratizar a gestao da educagdo: (pro)posigoes politico-institucionais em municipios brasileiros

Estagio — motor e projetivo este acontece por volta dos trés anos e 0 que caracteriza a crianga por
comecar a exploracao das informagoes do mundo fisico, ela manipula objetos e explora os ambientes. Com
a absorgdo do caminhar e da fala, a crianca se contorna para 0 mundo fora, e tem relagao com 0s objetos,
averiguando a sua consisténcia, como 0s chama, funciona e abrem — se para 0 mundo das comparagoes.
Acontece entdo neste estagio o aumento do desempenho simbolico e da expressao da linguagem. Ja o que
determina o termo projetivo é o0 acontecimento da acao do pensamento Ser preciso 0 gesto para que possa
se externar. Entao é neste estagio onde acontece a dominagéo das afinidades de cogni¢do com 0 ambiente.

Galvao (2005, p. 44) diz que “a edificacao da consciéncia de si, acontece por intermédio das
formas de interagir com a sociedade, reorienta o que interessa para a crianga com relagao as coisas, se difundi
para 0 ambiente exterior, onde define a volta que predomina as relagoes afetivas.”

Dantas (1992) garante que afetividade, nao seja somente uma das grandezas do individuo e € igual
um periodo de desenvolvimento. No entanto, o ser humano afasta da vida organica e passa para um ser afetivo.
Assim, no principio da vida, afetividade e inteligéncia permanecem embaralhadas, onde predomina afetividade.

Diz Galvao (2005) que, de acordo com Henri Wallon, o palavreado é a ferramenta e a base
imprescindivel aos desenvolvimentos do pensamento. Para tanto, o pensamento e a linguagem permanece
uma afinidade de concordancia: a linguagem manifesta 0 pensamento, também ao mesmo periodo que atua
como composi¢ao do mesmo. Ainda segundo Galvao, Wallon diz considerar que o individuo compde na sua
interagao com o ambiente social. Neste entendimento, procurou a compreensao, de cada periodo da ampliagéo,
seus atos, agao funcional que envolve motricidade, conhecimento e afetividade.

A concepgdo de Henri Wallon defende os sentimentos as reagoes formadas e que acontecem na
geréncia da norma do sistema nervoso principal. Deixa transparecer que € na atuacao sobre o ambiente
humano, e nao sobre 0 ambiente fisico, onde precisa buscar a definigao das emocoes. Nesse sentido, percebe-
se que a afetividade é importante na compreensao na qual esta implantada aparecimentos como desejos,
sentimentos e emogoes. Emogdo € na verdade o componente que coloca vinculos da crianga e 0 meio como
acoes sucessivas e independentes.

Bock (2007) assegura que a existéncia afetiva é elemento complementar da subjetividade, e as
demonstraces, se nao atender os afetos que as seguem. Portanto, no estudo da vida afetiva arranja uma
distingdo mais exata entre os termos emogdo e sentimento. EmocGes representam esclarecimentos afetivos
seguidas de reag0es intensas e precisas da estrutura, em resposta a um fato repentino.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No momento atual, o mundo da crianga encontra-se independente do mundo do adulto. Ambientes
assim como reunioes de trabalho, passear nao faz parte do meio das criangas. A infancia atual separa o0s
adultos das criangas e esse periodo torna sendo suprido pela aprendizagem nos colégios.
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Aavaliagao ¢ um instrumento fundamental para fornecer informagoes sobre como estd se realizando
0 processo de ensino e aprendizagem como um todo, tanto professor quanto equipe escolar conhecerem 0s
resultados de seu trabalho, e para o aluno verificar seu desempenho cognitivo no processo educativo.

No contexto atual, o procedimento de ensino e aprendizagem estd além dos contetdos didaticos,
conhecendo o valor de dar énfase ao trabalhar o aluno particularmente, para que ele tenha a facilidade de desenvolver
0 lado afetivo, cognitivo e motor. A agédo afetiva e cognitiva tem desempenhos determinados, dessa forma, séo
intrinsecas e influenciam inteiramente na evolugdo do desenvolvimento do processo psicologico da crianga.

Dessa forma, educar nao é apenas qualquer coisa mecanica, e sim algo que possa envolver o corpo
fisico, mental e 0 emocional. Percebe-se que afetividade esta sempre presente na agéo pedagogica, pois nao
tem relagao humana que nao haja essa dimensao do ser.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Este estudo versa sobre a Pedagogia da Alternancia, tendo como cenario a Escola Familia Agricola (EFA) de
Porto Nacional — TO. Apresenta a proposta educacional, valorizando os saberes do campo e as tradigoes
familiarizas presente em seu projeto politico-pedagadgico. O objetivo foi compreender 0s principios que norteiam
a Pedagogia da Alternancia na escola na Escola Familia Agricola (EFA), de Porto Nacional. Os resultados
sinalizaram que os pressupostos da Pedagogia da Alternancia no cenario da EFA de Porto Nacional estao
diretamente implicados na condigéo de empoderamento dos sujeitos sociais na cultura do campo. O campo é
percebido pelos sujeitos como um espaco singular, cuja formagao contempla a cultura sensivel que o cenario
provoca.

Palavras-chave: Educagao do Campo. Pedagogia da Alternancia. Escola Familia Agricola. Projeto Politico
Pedagagico.

1 INTRODUGAO

Na universidade, depois de uma lacuna de siléncio e auséncia, as politicas de formacdo dos
estudantes do campo, passam a ser tematicas e problemas de pesquisas, em especial, nos programas de
mestrados e doutorados. Nesse contexto, a ciéncia tem uma fungao social quanto as transformagaoes vividas
pelo homem do campo, suas lutas, tradigdes e 0s novos contornos rurais, socialmente se forma e se transforma
nos movimentos de campo. O campo é gerador de problemas — matéria prima da ciéncia — e de mudangas
ocorridas nesse cenario, inclusive em relagao aos processos de formagao - aquisicao do conhecimento a
serem aplicados nos ambientes e contextos por ele vivenciados.

A interagao dos sujeitos em formagao com uma escola que aproxima saberes e cultura do campo
envolve sentimentos, percepgao, consciéncia, aprendizado, tendencialmente a serem negadas ou silenciadas
na cultura escolar, numa gestao convencional.

Neste trabalho a proposta foi debater a importancia e singularidade da Pedagogia da Alternancia no
processo educativo e na consolidagao da educagao no/do campo. A reflexdo se da em torno da alternancia
realizada pela Escola Familia Agricola — EFA de Porto Nacional, dos camponeses e de uma escola que responda
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a0s seus interesses e a0 mesmo tempo, possibilita uma formagao implicada com a sua realidade, para viabilizar

o fortalecimento da agricultura familiar e criacao de alternativas de resisténcia e permanéncia nesse espago, a
partir do seu contexto historico de significativa importancia no desenvolvimento da educagao e formagao das
comunidades rurais.

A Pedagogia da Alternancia no Brasil deve ser tomada como ponto de grande relevancia, e para
iSso necessita de pesquisas que possibilitem a compreensdo do ponto de vista teorico, a construgao e o
desenvolvimento metodologico e pedagdgico, desse projeto educativo no ensino escolar. A formagao na
alternancia tem como objetivo principal possibilitar a educacao em tempo integral, por meio do envolvimento
e participacao das familias na educacao dos filhos, fortalecer a pratica do dialogo entre os diferentes sujeitos
que participam dos processos de formagao dos educandos. Além de proporcionar qualificagdo com o intuito
de fortalecer a agricultura familiar - estudar e continuar no campo, auxiliar nos trabalhos da propriedade,
apresentar alternativas de permanéncia na terra.

2 METODOLOGIA

A abordagem técnica predominante neste resumo foi por meio da andlise documental: projeto politico-
pedagogico do Curso da EFA, de Porto Nacional e a revisao da literatura especifica: livros impressos, periodicos,
artigos e revistas cientificas, bem como as bases de dados eletronicos, Scielo, Ebsco e Biblioteca Virtual. Este
trabalho esta pautado a partir do quadro conceitual proposto por tedricos como: Aratjo (2007), Begnami (2006),
Queiroz (2004) e Santomé (1995). A pesquisa foi feita numa perspectiva qualitativa. A Pedagogia da Alternancia,
de acordo com Gimonet (2007) é “alternativa da educacao para 0s povos que vivem no e do campo, € que se
constitui numa dinamica de interse¢ao em diferentes espagos de aprendizagem (escola, familia, comunidade)”, ela
vem ao encontro do que defende Paulo Freire quando traz a educagao como processo de conscientizagao e de
conquista da liberdade por meio do engajamento do sujeito historico para a responsabilidade social e politica.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 1993 iniciou-se a discussao envolvendo as comunidades rurais, o poder publico e entidades
ligadas ao campo, com objetivo de implantar a escola Familia Agricola no municipio de Porto Nacional — TO, a
primeira do Estado de Tocantins, como uma iniciativa piloto na formacao dos filhos (as) dos agricultores (as)
familiares (PORTO NACIONAL, 2017).

A EFA de Porto Nacional é marco historico tocantinense como a primeira escola apoiada pela
associagao de agricultores — comsaude, a trabalhar as formagoes sociais e humanas com saberes do campo
no estado de Tocantins, antigo norte goiano.

Em 31 de janeiro de 1994 iniciaram-se as atividades de ensino-aprendizagem da escola. A cada ano
uma nova turma, a ampliacao da estrutura fisica, a aquisicdo de moveis e equipamentos, 0 aumento da equipe
de monitores e 0 investimento na formacao dos profissionais, familias e estudantes (PORTO NACIONAL, 2017).

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao




@” ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA

0 Projeto Politico Pedagogico da EFA é traduzido em quatro pilares, primeiro a responsabilidade
econdmica, politicas, e da gestdo participativa e segundo as metodologias pedagdgicas especifica da
alternancia, terceiro a formagao integral dos alunos e quarta e Ultima o desenvolvimento da sustentabilidade
(PORTO NACIONAL, 2017).

Diante das praticas educacionais da EFA, pode-se inferir que a sua gestao envolve 0s processos de
planejamento, organizagao, dire¢do e controle na gestao da escola associado a participacao de toda equipe no
processo. A Pedagogia da Alternancia é um processo metodoldgico de ensino aprendizagem que compreende
tempos, espagos e formadores diferentes na Instituicdo. A mesma consiste em periodos de formagao no
Centro de Educacéo Familiar de Formacéo por Alternancia (CEFFA), acompanhado pela equipe de monitores,
alternando semanalmente com periodos de formagao no meio familiar, profissional e comunitario articulado
pelo conjunto de instrumentos pedagogico.

Ao longo de sua trajetoria, a EFA, por adotar uma pedagogia especifica, além da contribuigao
na educacao formal dos camponeses, tem desempenhado importante papel no desenvolvimento de uma
sociedade rural e urbana, com sujeitos mais reflexivos, criticos e comprometidos com a melhoria da qualidade
de vida dos estudantes e dos egressos. Um processo que permite ao alternante estudar e desenvolver suas
atividades sem abandonar o campo, como afirma Aratjo (2007, p.63):

[...] permite aos jovens que moram no campo combinar a formagdo escolar com as atividades
desenvolvidas na propriedade familiar, sem se desligarem da familia e da cultura do campo. A
alterndncia entre o meio escolar assegura ao estudante a formacgao teorica e pratica, o fazer e o
pensar, aco-reflexdo-agao.

Os alunos tém as disciplinas regulares do curriculo do Ensino Fundamental e do Médio, além de
outras voltadas a agropecuaria. Quando retornam para casa, devem desenvolver projetos e aplicar as técnicas
que aprenderam em hortas, pomares e criagoes. Queiroz (2004, p. 96) argumenta que:

[...] esta pessoa em formagéo tenha condigdes e capacidades de se assumir como sujeito de sua
propria formagao, pois a insergao no processo de formagdo por alternancia significa que “um ator
socio-profissional entra em formagdo permanente”. E nesse processo de formagdo permanente,
existem varias estratégias em agao: a personalista, ou seja, a centralidade experiencial; a produgao
de saberes e a autonomizacao.

A visita as familias € o momento em que os monitores (as) visitam as familias dos estudantes
mediante alguns aspectos: ATER — Assisténcia técnica e Extensao Rural, realidade socio familiar, eventos culturais
e comunitarios, questoes socio pedagadgicas que envolvam o estudante e outros acontecimentos de relevancia
para uma melhor relagao escola/familia e bom desenvolvimento do estudante (PORTO NACIONAL, 2017).

A juventude, em processo de formagao, no espago rural, tem estabelecido outras formas de
apreender os sentidos de mundo-sociedade e a gerir significados que séo instancias de comunicagao entre
0S varios grupos que constituem essa faixa geracional cultural, sem romper com a cultura e movimentos do
campo. Nesse contexto, 0s espagos educativos formais viabilizam o uso e a apropriagao da cultura e dos
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movimentos do campo, em seus aspectos inovadores, bem como possibilitam os fluxos dessas culturas no
espaco rural.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No cenario da EFA, em Porto Nacional, foi possivel identificar em seu projeto politico pedagogico
principios pautados na pedagogia da alternancia sob a perspectiva da promogao humana e social numa
formacgao mais ética, com valores ligados na cidadania e sustentabilidade.

0 cendrio traz marcas da gestao democratica participativa da alternancia alicergando a ciéncia para
que a cultura no campo seja percebida como um espaco singular e de formagao cientifica, sem desconsiderar
0s conhecimento sensivel ali desenvolvido.

Essa pesquisa possibilitou algumas reflexdes. 0s sujeitos sociais implicados na cultura do campo
precisam ter seus direitos de cidadania assegurados, numa politica comprometida em frear 0s descompassos
no campo educacional na formagao dos suijeitos rurais. Seus filhos tém o direito de estudar sem abrir mao da
permanéncia na vida rural, assegurando a construgao do conhecimento e fortalecimento de suas tradigoes,
desenvolvendo seus curriculos, na perspectiva de suas origens e tradigoes.
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Eixo Tematico 1: Politicas e Praticas de Organizacao e Gestdo da Educagdo

RESUMO

0 artigo tem como objetivo apresentar compreensao a respeito da politica de responsabilizacéo e dos
mecanismos utilizados para atingir as metas do IDEB do municipio de Palmas, TO. Os procedimentos
metodoldgicos, com enfoque epistemoldgico do materialismo historico dialético, foram revisao bibliografica.
Os achados explicitam que a politica de responsabilizagdo no municipio tem elementos gerencialistas. A
pesquisa problematiza alguns destes elementos, como a culpabilizagao e o entendimento sobre IDEB de que
estd voltado aos indicadores para obtengao dos indices e das metas projetados.

Palavras-chave: Responsabilizagéo. Educagao Municipal. IDEB. Politica.

1 INTRODUGAO

A temdtica sobre a Politica de Responsabilizacdo e o IDEB no municipio de Palmas, TO vem sendo
discutida nos Gltimos meses na rede municipal, uma vez que os resultados do IDEB de 2017 tem gerado
bastante debate no dmbito politico, ganhando visibilidade e forjando desafios para gestao atual. Assim, o artigo
tem como objetivo apresentar compreensao a respeito da politica de responsabilizacéo e dos mecanismos
utilizados para atingir as metas do IDEB do municipio de Palmas, TO.

Importante destacar que o IDEB foi criado em 2007 e reune, em um s indicador, o resultado de dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as medidas de desempenho
nas avaliagoes. E calculado a partir dos dados sobre a aprovacao escolar informado pelo Censo Escolar; das
médias de desempenho nas avaliages realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP; do Sistema de Avaliagao da Educagao Basica-Saeb, para as unidades federagéo e para
0 pais; e da Prova Brasil, para 0s municipios.

Os procedimentos metodologicos utilizados foram com o enfoque epistemoldgico do materialismo
historico-dialético, realizado por meio de revisao bibliografica.
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2 DESENVOLVIMENTO

A Politica de Responsabilizagao ganhou destaque nos ultimos anos no Brasil, e, para melhor
compreensao, iniciamos nosso estudo a partir das referéncias e achados teoricos sobre a tematica em
discussao.

Para Nardi (2014, p. 286),

0 breve balango apresentado na introducao, acerca de tensdes que marcam o debate sobre o tema,
sinaliza que a face vigente das politicas brasileiras de responsabilizagdo na educagao expressa uma
sintonia com as proposigoes e tendéncias gerenciais ja correntes ha mais tempo em outros paises,
como é o caso dos Estados Unidos. Uma sintonia que, na leitura de Freitas (2012), é produzida mais
por imitag&o do que por evidéncia empirica que possa justifica-la como opgao.

0 autor faz reflexdo sobre qual tipo de responsabilizacéo o Brasil vem adotado no &mbito educacional,
uma vez que estes modelos vém ganhando dimensao com tendéncias gerencialistas.

Desta forma, Nardi (2014, p. 282) reflete:

Ja em outra perspectiva, mais proxima do pensamento econdémico, 0s posicionamentos inclinam-se
as politicas de responsabilizagao que, por exemplo, adotam determinados mecanismos de incentivos
—como as bonificagoes — e sangdes dirigidos a atores e instituicoes escolares visando a melhoria da
qualidade educacional. (ANDRADE, 2008; BROOKE, 2006, 2008).

Percebe-se que o autor pontua outros elementos sobre a politica de responsabilizagdo, que hoje
muitos municipios e estados aderiam voltando-se para a bonificagdo, como por exemplo, as premiacoes aos
professores e alunos.

Nesse sentido, Nardi (2014, p. 282) chama atencao para o ano de 2007, em razao da publicacéo
do Decreto n. 6.094, de 24 de abril de 2007, por meio do qual foi criado o indice de Desenvolvimento da
Educacéo (Ideb) e delineado um pacto entre a Unido e cada um dos demais entes federativos em torno de metas
educacionais, de modo que objetivos de accountability' passassem a ser operados nas politicas de educagao
basica, mais especificamente sobre a escola pablica de ensino fundamental (SCHNEIDER; NARDI, 2014).

Neste contexto nacional, a rede municipal de Palmas, TO possui 44 (quarenta e quatro) unidades
educacionais do Ensino Fundamental, que vem se destacando nos resultados da Avaliacdo do indice da
Educacao Basica-IDEB, ranqueando as melhores posigdes nos resultados em nivel nacional, conforme a tabela
dos resultados e metas do IDEB do Municipio das seguintes Séries: 42 e 52, 82 e 92 do Ensino Fundamental.

T Com base em Afonso (2009), a avaliacdo, a prestagao de contas e a responsabilizagao constituem pilares estruturantes da accountability.
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Tabela 1 — Séries: 42 ¢ 52

Ano Ideb Observado Metas Projetadas

2005 3.8 -
2007 4.4 3.9
2009 5.6 4.3
2011 5.8 47
2013 5.8 49
2015 6.2 5.2
2017 6.6 5.5
2019 - 5.8

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2019).

Tabela 2 — Séries: 82 e 92

Ano Ideb Observado Metas Projetadas

2005 3.5 -
2007 3.8 3.5
2009 5.0 3.6
2011 5.0 3.9
2013 49 43
2015 5.6 47
2017 5.8 5.0
2019 - 5.2

Fonte: Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2019).

Observa-se que as tabelas dos resultados do IDEB do municipio de Palmas, desde 2005, vem
superando as metas projetadas, demonstrando 0s avangos nos indices da educagao municipal, uma vez que
nos traz uma grande interrogagao sobre estes resultados, ou seja, até que ponto eles sinalizam sindnimo de
uma educagao de qualidade.

Desta forma, o assunto do momento no municipio de Palmas, no cenario politico para as eleigoes
municipais de 2020, sao os resultados do IDEB/2019, pois, caso o resultado do indicador permanega ou
avance, a gestdo atual ganha visibilidade nacional como educacao de referéncia. Em caso negativo, 0s
pretensos candidatos ao pago municipal usardo o resultado para culpabilizar a gestao atual pelo resultado.
Todavia, frente a esta possibilidade, nos ultimos meses de 2019, o foco da Secretaria Municipal da Educagéo
de Palmas é a aplicagao de simulados, elaborados a partir dos indicadores do IDEB.

A Diretoria de Avaliagao, Estatistica e Formacao é a responsavel pela formulagéo, aplicagao e
resultado dos simulados, além do sistema proprio de avaliagao que 0 municipio possui, o Sistema de Avaliacéo
Educacional de Palmas — SAEP, aplicado duas vezes durante 0 ano letivo, sempre no primeiro e segundo
bimestres. O SAEP é caracterizado como uma avaliagdo externa que visa fornecer indicadores consistentes,
periodicos e comparaveis da Rede Municipal de Ensino de Palmas, que possam orientar 0s agentes envolvidos
no sistema educacional na busca da melhoria da qualidade do ensino.

Neste contexto, entendemos que, de fato, 0s objetivos e as metas escritas e ditas dos sistemas
de avaliagao visam a qualidade da educagao. Porém, no campo da agao, percebe-se uma maior preocupagao
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com a repercusséo dos resultados do IDEB, e ndo com a qualidade de ensino, tornando-se, assim, um objeto

para discussao no ambito das politicas publicas educacionais municipais. Neste sentido, Chirinéa e Brandao
(2015, p. 464), refletem:

0 IDEB, portanto, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o indutor de agoes das
escolas e dos sistemas de ensino para efetivagdo da qualidade. Embora seja um indicador de
resultado, e ndo de qualidade, € a partir deste e da divulgagdo dos seus resultados que se mobilizam
ac0es para melhoria da qualidade.

No entanto, o que se leva em conta apos os resultados do IDEB sao os indicadores de resultado, 0s
quais muitas vezes sao utilizados pelo municipio mais para se propagar no ambito politico, promovendo uma
competigao entre as unidades escolares, nao resultando efetivamente na qualidade desejada.

3 CONCLUSAOQ

Os achados explicitam que a politica de responsabilizacdo no ambito municipal tem elementos
gerencialistas, problematizando alguns como a culpabilizagao e que o entendimento sobre IDEB esta voltado
aos indicadores para a obtencao dos indices e das metas projetados.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

0 presente texto aborda as influéncias do MESP para a politica/gestao da educacéo brasileira. Trata-se de
uma pesquisa bibliografica e empirico-documental que objetiva discutir, sumariamente, 0os elementos que
sustentam a modernizagao conservadora na sociedade atual e suas implicacoes para a educagao a partir
da relagao entre 0 MESP e a politica/gestao da educacéo. A sociedade brasileira passa pela modernizagao
conservadora e, sobre educacao brasileira, o estudo demonstrou a influéncia liberal-conservadora do MESP
como, por exemplo, na BNCC.

Palavras-chave: Neoconservadorismo. Movimento escola sem partido (MESP). Politica/gestao da educagao.
Base nacional curricular comum (BNCC).

1 INTRODUGAO

0 presente resumo aborda a influéncia do Movimento Escola “sem” Partido (MESP) para a politica/
gestao da educacéo brasileira. O texto tem por objetivo explicitar os elementos que sustentam o processo de
modernizagao conservadora da sociedade capitalista na contemporaneidade e apresentar, de forma sumariada,
algumas das demandas do MESP para a politica/gestdo da educacéo brasileira, especificamente para Base
Nacional Curricular Comum (BNCC).

Esta reflexao foi feita a partir de estudo bibliografico e da analise documental e trata-se de um
recorte sintético de dados da pesquisa realizada no ambito de um projeto sobre a politica e gestéo da educagao
basica e superior.’

2 INFLUENCIAS DO MESP NA BNCC E NO PROCESSO FORMATIVO BRASILEIRO

A discussao sobre o MESP deve ser realizada compreendendo o processo de modernizagao
conservadora que vem ocorrendo no mundo desde a década de 1980 e intensificado nas primeiras décadas do

T Projeto vinculado a linha de pesquisa Curriculos Especificos de Etapas e Modalidades de Educacao relacionada ao Grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas Curriculares e Educativas (Gepce).
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século XXI (APPLE, 2002a; 2002b). Relacionado a modernizagao conservadora e sua relagao com a educagao,
Apple (2011) destaca que nos Estados Unidos tal processo ocorreu articulando quatro elementos centrais: 0s
neoliberais, o neoconservadorismo, 0 populismo autoritario e a nova classe média profissional.

Entre os elementos fundantes da modernizagao conservadora os neoliberais ocupam a posi¢ao
central. Eles defendem uma perspectiva de Estado fraco e de atuagao minimano que se refere ao desenvolvimento
das politicas sociais. Em tal perspectiva a esfera privada (mercado) aparece como 0 espago social virtuoso e a
esfera publica como espago social problematico, que atrapalha o desenvolvimento econémico tendo em vista
que as instituicoes sociais — como escolas e universidades publicas — séo tratadas como verdadeiros buracos
negros, que consomem recursos publicos sem retorno imediato, Util e pratico.

0 neoconservadorismo, 0 segundo elemento mais influente da modernizagao conservadora, defende
uma concepgao de Estado forte em relacao a regulagao de questoes como o conhecimento dos valores e do
corpo. Os neoconservadores embasam a vida na visao romantica do passado fundamentada na moralidade
tradicional na qual “as pessoas conheciam o seu lugar e onde as comunidades estaveis, guiadas por uma
ordem natural, nos protegiam dos maleficios da sociedade.” (APPLE, 2011, p. 106). Com esse entendimento,
e embasado na tradicao ocidental, os neoconservadores influenciam fortemente na definicdo das politicas
educacionais como aquelas relacionadas aos curriculos.

0 terceiro elemento da modernizacdo conservadora — 0s populistas autoritarios — & composto pela
direita crista. Esse grupo social é poderoso e exerce muita influéncia nos “debates sobre politica publica
na midia, educagao, bem estar social, as politicas de sexualidade e do corpo, religido e, assim por diante.”
(APPLE, 2011, p. 112). O debate sobre educagao e politica social é feito com base na autoridade biblica, na
moralidade crista, nos papeis de género e na familia.

A nova direita crista, avessa ao conhecimento cientifico, compreende género e familia como uma
“unidade orgénica e divina que determina o ‘egoismo masculino e a abnegagao feminina’.” (APPLE, 2011,
p. 113). Para esse grupo social a educagao publica representa um perigo para a educagao da crianga, pois
destroi a unidade divina aventada e traz para o espago publico escolar o debate sobre tematicas proprias da
vida privada relacionadas a diversidade social, ao sexo, aos costumes, a religiao, aos valores e ao civismo,
em geral.

0 quarto elemento da nossa reflexao refere-se a uma fragao da classe média profissional que atua
para garantir a mobilidade conquistada no ambito do Estado e que, em momentos de crises e transformacoes,
coloca seu poder ideoldgico e conhecimento técnico a servigco da modernizagao conservadora.

Sao pessoas com conhecimento de gerenciamento e técnicas de eficiéncia que fornecem base técnica
e ‘profissional’ para a responsabilidade, a mensuracéo, o ‘controle de produto’ e a avaliagéo requeridos
pelos proponentes das politicas neoliberais de mercadificacao e pelas politicas neoconservadoras de
estreito controle central em educagao. (APPLE, 2011, p. 117).

No Brasil a nova fragcao de classe média profissional, profissionais liberais denominados de
formadores de opinido, ao se sentirem ameagados também colocam o seu conhecimento para manter e, até
mesmo, ampliar sua mobilidade social acessada historicamente por meio do Estado.
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A modernizagao conservadora articula, portanto, quatro elementos que, no caso brasileiro, nao
sdo dificeis de ser identificados. Entretanto, o foco da nossa reflexao no presente texto centrara no MESP que
surge a partir de 2004 com caracteristicas que, em grande medida, se assemelham a realidade estadunidense.
0 MESP tem buscado influenciar as decisdes relacionadas a cultura e a educagdo brasileira, em geral. Esse
movimento concentra seu esforgo no combate aquilo que uma parte da sociedade denomina de contaminagao
politico-ideoldgico da educacao e das escolas brasileiras (MACEDO, 2017). O MESP, nesse sentido, compae,
com efetividade, o projeto neoconservador e reacionrio de sociedade e de educagao que vem sendo implantado
no Brasil desde 2016 (com a deposicao de Dilma Russeff) e que encontra-se em plena consolidagao com o
governo Bolsonaro. Sao expressoes desse momento neoconservador para a sociedade e a educagdo brasileira
(MOTTA; FRIGOTTO (2017) a aprovagéo da Emenda Constitucional n. 095 (BRASIL, 2017); a reforma da
previdéncia em fase final de votagao no congresso nacional; a reforma da estrutura organizacional da educacao
e do Ensino Médio (BRASIL, 2017) e a construcao e implementagao da BNCC (BRASIL, 2018).

0 MESP tem buscado atingir seus objetivos no campo da educacéo utilizando-se da propositura de
Projetos de Lei que regulamentam, nas esferas federal, estadual e municipal, 0 denominado programa escola
“sem” partido. Adicionalmente, tem se materializado por meio de medidas como a ocupagdo dos espagos
de decisdes no poder executivo e legislativo e nos diversos ambientes institucionais como o Ministério da
Educacéo, Conselho Nacional de Educagéo, bem como tem atuado no planejamento e implementagao de
politicas educacionais especificas, como as diretrizes curriculares.

No caso especifico da BNCC (BRSIL, 2018) o MESP introduziu uma demanda especifica relacionada
a definicao das diretrizes curriculares nacionais se colocando como uma terceira forga politica, somada aos
neoliberais representados pelo movimento Todos Pela Educagdo — composto de grupos empresariais diversos
— e aforga politica critica que luta por justi¢a social e é formada por um conjunto de pensadores e movimentos
sociais progressistas.

Relacionada a BNCC, conforme Macedo (2017), a proposta do MESP desloca o foco da formacéo
dos direitos para os conteudos, e, dessa forma, tem forte vinculo com a concepgao neoliberal de educagao e
ensino. A proposito o MESP defende que a escola deve ser reduzida ao ambiente de aprendizado de contetdos
técnicos, pois promover a educagdo moral e ética, em geral, cabe a familia realizar. Além desse aspecto
acerca da desvinculagao entre educacgao e ensino, 0 MESP afirma ser contra: o viés ideologico de esquerda
que sustentaria a primeira versao da BNCC, elaborada por professores especialistas das areas especificas de
conhecimento e submetida a consulta publica; a diversidade cultural nos curriculos; e a ideologia de género.

Ressaltamos que o MESP tem interesses opostos a perspectiva educacional progressista e
aproxima-se do neoliberalismo de mercado, principalmente na defesa de uma educagao fundamentada em
uma racionalidade técnica avessa a formagao em uma dimensao politico-cultural.

A supracitada aproximacao pode ser evidenciada nos deslocamentos das orientacoes utilizadas
para abordar a politica educacional e curricular da educacdo brasileira indo do entendimento sobre o Direito a
Educagao, em seu sentido amplo, presente na CF de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei n. 9.394/1996 (BRASIL,
1996); redirecionado no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) para a expectativa e/ou direito de aprendizagem.
Como parte desses deslocamentos a versao final da BNCC retorna com a nogao de competéncias sintetizadas

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao

47



48

por meio da chamada chave para o conhecimento competente abrangendo as competéncias, habilidades,

atitudes, valores e emogoes.

Essa perspectiva de competéncia de cunho individualista e comportamental que orienta as dez
competéncias gerais da BNCC, é sintetizada, conforme Macedo (2019, p. 51), nos seguintes topicos:
“conhecimento; pensamento cientifico, critico e criativo; repertorio cultural; comunicagéo; cultura digital;
trabalho e projeto de vida; argumentacdo; autoconhecimento e autocuidado; empatia e cooperacao; e
responsabilidade e cidadania.”

Com esse leque de competéncias a BNCC assevera buscar a “formacao e o desenvolvimento
humano global, em suas dimensoes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica.” (BRASIL, 2018).
Tais dimensoes formativas, na visdo de Macédo (2019), vinculam-se as quatro dimensoes para a educacao
do século XXI, defendidas pela OCDE, quais sejam: conhecimento, habilidade, carater e meta-aprendizagem.
Aos conhecimentos e habilidades caberiam a criatividade, pensamento critico, comunicagao e colaboragao;
ao carater seria atribuido a melhoria dos indicadores do sucesso do estudante no aprendizado, no trabalho
produtivo, na carreira e no engajamento civico; e a meta-aprendizagem seria designado o desenvolvimento da
capacidade reflexiva do aprender a aprender ao longo de toda a vida.

3 CONSIDERAGOES PARCIAIS

A discussao realizada nos permite afirmar que as dimensoes formativas para a educacao defendidas
pela OCDE constituem a chave do sucesso do aluno, em um mundo incerto, sem perspectiva, conflituoso
e desigual. A formagdo, a exemplo da formagao dos professores (MACEDO, 2019) portanto, passa pela
incorporacao de tal logica formativa pautada pela agenda econdmica, contraditoriamente, confrontada a outra
perspectiva formativa que ndo nega 0s conhecimentos técnicos e econdmico-corporativos, mas que vislumbra
uma formagao ético-politica na qual a dimenséo politico-cultural se coloca como urgente e necessaria.

A articulacéo do neoliberalismo com o neoconservadorismo do MESP reforga a constante tentativa
de enfraquecimento da politica e o fortalecimento da dimenséo econdmica, em prejuizo da realizagao de uma
educagao emancipadora, inclusiva da diversidade e que busca o enfrentamento das desigualdades de género,
étnico-racial e cultural.

Acerca da politica de formagéo de professores tendo por referéncia a BNCC, elaborada para atender
o mundo da producéo capitalista, em uma perspectiva gerencialista mercantil aligeirada, que evidencia e
valoriza a formagdo do homo economicus, precisamos continuar disputando uma base curricular comum e,
a partir dela, uma educacdo que priorize, também, a formagao do homo politicus, que abranja a preocupagao
com oS problemas sociais do nosso tempo.
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COMUNICAGAO ENTRE GESTAO EDUCACIONAL E GESTAQ ESCOLAR:
UMA QUESTAO DE GERENCIAMENTO DA COMUNICAGAO
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ARAUJO, Aldizia Carneiro de
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|diziapedagoga@gmail.com

Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagao de gestao da educagao

RESUMO

Este artigo apresenta resultados parciais de pesquisa sobre a importancia da elaboragdo de um plano de
comunicagao da Gestao Educacional do Tocantins, para a Gestao das Escolas, a partir de um estudo sobre a
gestao da comunicagao. Observa-se que a comunicagdo é realizada sem um planejamento efetivo e especifico.
Parece nao existir delegagao adequada de responsabilidades e comunicagdo falha entre a Secretaria da
Educagao Juventude e Esporte e a Gestao Escolar, principalmente, entre 0s responsaveis pelos setores e 0s
outros setores envolvidos na execugao do processo pedagagico.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. Gestao Escolar. Gerenciamento da comunicagao, gerenciamento.

1 INTRODUGAO

0 planejamento do processo comunicativo € essencial em qualquer ambiente, é um fator que
influencia no sucesso dos processos e projetos, pois gestao requer troca de ideias, de interagao entre 0s
membros da equipe para o planejamento e acompanhamento das atividades e, também, para solucionar 0s
problemas surgidos durante a execucao das tarefas, por isso um bom plano de comunicacao e a qualidade da
comunicagao interferem no resultado final de qualquer processo de gestao.

Na atual sociedade comunicacional, tempos informatizados, virtualizados, midiaticos, ainda é
relevante refletir sobre os desafios da comunicagdo entre orgaos de Gestdo da educagao e Gestdo escolar
porque percebemos que ha gargalos que precisam ser desfeitos. Os 0rgaos educacionais necessitam
estabelecer um planejamento da comunicagdo com um gestor responsavel pela sua execugao para que a
comunicacgao entre eles seja efetiva.

A gestao da comunicacao entre a Secretaria de Estado da Educagdo do Estado do Tocantins —
Seduc — TO, que apresenta como fungao primeira a definicao e a execucao da politica governamental no setor
de educacao basica e de educacao profissional, com o objetivo de oferecer a sociedade uma educacao de
qualidade, visando a melhoria das condigoes de vida da populagao, e a gestao escolar, que deve receber
diretamente as orientag0es da Secretaria de Educacao para repassar a sua equipe escolar para que o processo
ensino e aprendizagem ocorra efetivamente e que o estudante seja beneficiado nesse processo com a oferta de
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um ensino de qualidade, deve gerar a comunicagao que além de mudar ideias, muda as atitudes para atingir
resultados positivos.

Nessa relacdo entre as equipes, gestoras, a comunicagdo se faz tao importante, dado que a
gestao escolar é um dos fundamentais atores nos processos socioeducacionais, é responsavel pela gestao
administrativa, gestao pedagadgica e gestao de pessoas, de modo a conduzir o processo educacional na escola
que envolve toda a equipe da escolar.

A comunicagdo efetiva entre as duas gestoes é indispensavel, para tal é relevante identificar todas
as partes interessadas no processo, enfim todos que podem ser favorecidos ou prejudicados com o resultado
final. Nessa perspectiva, o gerenciamento da comunicacao deve ser planejado de forma a realizar, monitorar e
controlar o fluxo das informagoes. Bem como, que os dados gerados sejam divulgados e armazenados como
licoes apreendidas para agoes futuras.

Para uma efetiva comunicagao, é evidente a necessidade de um setor responsavel da comunicagao,
de um plano de comunicagao para decidir como ela ocorrerd, que tipo de informagao deve ser compartilhada
e que nivel de detalhe € importante para cada membro da equipe e, ainda, como a informacao sera distribuida.
0 que requer determinar os objetivos, 0s documentos oficiais que serdo gerados, como, boletins, relatorios,
memorandos e outros, 0 espago de tempo em que devem ser gerados e, também, a frequéncia das reunioes
presenciais, e quais as midias serao os meios de distribuicdo dessas mensagens.

Entende-se a comunicagao em estreita relagdo com o resultado positivo do processo ensino e
aprendizagem, e que a qualidade do processo comunicativo esta ligado as pessoas envolvidas e aos objetivos
da equipe, isso aguca a curiosidade em averiguar os fatores determinantes de um processo comunicativo
efetivo entre a Seduc — TO e Gestéao Escolar e qual a qualidade da comunicacao existente nesse processo.

Observando o processo comunicacional entre Seduc — TO e Gestao Escolar, percebemos que
nao ha um plano de comunicacéo, fato esse que despertou em nos o interesse por verificar como ocorre
essa comunicagdo; se ha uma equipe responsavel pelo planejamento da comunicacado; e quais sao as
consequéncias do nao planejamento da comunicacao na oferta de um ensino de qualidade.

Esse trabalho serd foi desenvolvido por meio de uma revisao bibliografica e pesquisa de campo, por
meio dos canais de comunicagao externa, aplicagdo de questionario semiestruturado.

2 DESENVOLVIMENTO

Historicamente, a comunicacdo € concebida como uma ferramenta que permite anular forgas
contrarias, possibilitando a cooperacao, relagoes mais tranquilas, mais harménicas.  Segundo Kunsch
(2003, p. 161), “comunicacdo € um ato de comunhao de ideias e o estabelecimento de um dialogo. Néo é
simplesmente uma transmissdo de informagoes.” Nesse sentido, € a comunicagao um processo em que 0
individuo como individuo provoca uma resposta ao receptor.

A comunicagao é um processo por meio do qual a informac&o se movimenta de forma informal
ou formal, descem ou sobem conforme a hierarquia. Para Chiavenato (2010, p. 431), “o processo de
comunicagao humana é contingencial, também as comunicagoes dentro das organizagoes nao sao perfeitas.
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Elas sdo alteradas e transformadas ao longo do processo.” Ainda, conforme 0 autor para uma equipe tornar-
se entrosada e coesa, com 0s membros dispostos em diferentes postos, deve valer-se de uma comunicagao
efetiva, 0 que requer planejamento para organizar as informagoes.

E valido lembrar que para qualquer um que desempenha funcdo de planejamento e controle h&
necessidade de informar e solicitar informagGes, portanto a comunicacado é imprescindivel para obter
informacg0es, compara-las com os padroes, bem como, para estabelecer medidas corretivas quando necessario.
Nas palavras de Dias (2007, p. 20) “a comunicacao é uma atividade indispensavel para o funcionamento de
todos 0s processos organizacionais.”

A area de conhecimento “comunicacdo” é fundamental para o sucesso de qualquer processo
de gestdo. Ja que no processo de execugao das atividades é gerado um grande numero de dados, e essa
demasia de informag0es precisa ser organizada e transmitida para os membros da equipe. Assim, um fluxo
de comunicacao efetivo entre 0s membros da equipe pode desvelar-se fator culminante para a resolugao de
problemas e para a tomada de decis6es eficazes para 0 sucesso da gestao escolar.

Entende-se que é funcéo do setor responsavel pela gestdo da comunicagao analisar o valor de
cada informagao, para que o fluxo de informacoes acontega de forma efetiva e, como consequéncia, somente
informag0es pertinentes sejam entregues a cada um dos envolvidos no processo. Caso contrdrio, a equipe
poderda estar mobilizando esforgos para produzir informagoes ndo concernentes aos interessados.

Para Chiavenatto (2010, p. 417),

Quando o administrador desempenha a fungao de planejamento, ele solicita informagdes, memorando,
relatorios. Ele solicita informagdes e comunica a nova estrutura para todos.

Quando o administrador desempenha a fungao de controle, ele utiliza intensamente a comunicagao
para obter informagoes, compara-las com os padroes e estabelecer medidas corretivas quando
necessarias.

A habilidade de comunicagao constitui uma parte fundamental em cada atividade administrativa.

De acordo ao autor, para o sucesso da gestao, a informagao produzida deve ser distribuida em um
prazo determinado, por meio de varios instrumentos, como: relatorios, memorando, e-mails, chats e outros
que devem ser previamente determinados.

Entendemos, entdo, que gestao institucional e organizacional apresenta a comunicagdo como
ponto de partida para qualquer gestor. Nesse cendrio, a comunicagao “deixou de ser um mero conjunto de
atividades desenvolvidas de maneira fragmentada, para constituir-se num processo integrado, que orienta o
relacionamento, com todos os seus publicos de interesse.” (BUENQ, 2003, p. 7).

A gestdo de uma instituicao ou empresa envolve segmentos como recursos humanos, financeiro,
administrativo, assessoria de comunicagao, entre outros que apresentam responsabilidades proprias na gestao
administrativa, porém devem se estruturar como uma engrenagem de uma maquina, assim faz-se necessario
que cada setor se comunique muito bem com o outro para que o resultado dessa gestao seja efetivo.

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao

93



94

3 CONCLUSAOQ

Entendemos que falhas na comunicacao entre a gestao educacional e a gestdo escolar podem
comprometer o processo pedagdgico a medida em que afeta atomada de decisoes, 0 que, consequentemente,
pode prejudicar o objetivo maior da Educacao que € um ensino de qualidade e efetiva aprendizagem.

A comunicagao deve ser cuidadosamente adquirida, gerida e utilizada como qualquer outro elemento
ativo para a instituicao. E é, neste contexto, que comunicar assume um papel de grande importancia para a
gestao de qualquer instituicao. Assim, entendemos que a gestao Educacional precisa investir no gerenciamento
da comunicagao, para evitar falhas na elaboragao, analise e distribuicao de informagoes aos gestores escolares.

A pesquisa, até aqui desenvolvida, desvelou a importéncia de uma comunicagéo efetiva para o
sucesso da gestdo, dado que o planejamento eficiente da comunicagao possibilita a Gestdo Educacional
desde geragdo de informagoes, analise e distribuicdo. Assim, conjectura-se a importancia do plangjamento
do gerenciamento da comunicagao em relagao a gestao escolar.
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Eixo Tematico 1: Politica e praticas de organizagao e gestao da educagéao

RESUMO

Este texto aborda o tema cuidar e educar na educagao infantil. Tem por objetivo descrever o papel da educagao
infantil nos aspectos do cuidar e educar abordando suas especificidades. Resulta de pesquisa exploratoria,
com dados coletados por meio de revisao bibliografica e observagoes em visita de campo no Centro Municipal
de Educacao Infantil (CMEI) Pequeno Principe, no Municipio de Palmas/TO. Observa-se o esforgo e, a0 mesmo
tempo, o desafio do equilibrio destes dois aspectos na educagao infantil.

Palavras-chave: Direito a educaco. Gestao da educacao. Infancia.

1 INTRODUGAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em seu artigo 29 (BRASIL, 1996), dispde
que “A educacéo infantil, primeira etapa da educagao basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando
a acdo da familia e da comunidade.” Com base nessa disposicao e na compreensdo de que a educagao
infantil tem papel fundamental no desenvolvimento da crianga, neste texto objetiva-se descrever resultados
iniciais de pesquisa que discute o papel da educagao infantil nos aspectos do cuidar e educar abordando suas
especificidades.

0 trabalho resulta, portanto, de pesquisa exploratoria, com dados coletados por meio de revisao
bibliografica e observagoes em visita de campo no Centro Municipal de Educagéo Infantil (CMEI) Pequeno
Principe, no Municipio de Palmas/TO, no primeiro semestre de 2019.

2 DESENVOLVIMENTO

As ftrajetorias da creche e da pré-escola sao distintas e marcadas, historicamente, pelo
assistencialismo, sendo compreendidos como espagos para abrigar criangas, cuidar da higiene e da
alimentagdo. As pesquisas na academia e as lutas sociais imprimiram outra concepgao para a infancia e para
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sua educacao, forjando o direito a educagao infantil, com sua normatizacao na Constituicao Federal de 1988,
por meio da Emenda Constitucional n. 14, em 1996; bem como um dever do Estado (BRASIL, 2005).

Assim sendo, desde os anos 1980 do século XX, a educacao infantil € um direito de todas as
criangas de zero a seis anos de idade, sem nenhuma distingao de origem geografica, etnia, deficiéncia fisica
ou mental, nivel socioecondémico ou classe social, tendo como objetivo proporcionar as criangas 0 acesso a
integracao do cuidar e do educar.

As diretrizes nacionais destacam que a educagao infantil deve pautar-se pela indissociabilidade
entre o cuidado e a educagao, e dentre seus objetivos estd o de assegurar a qualidade de atendimento nas
instituicoes proprias (creches, entidades equivalentes e pré-escolas) (BRASIL, 2005, p. 17-19).

Os papéis de cuidar e de educar estdo atrelados a educagao infantil, pois as criangas estdo em
constante aprendizado, e é necessario um planejamento dos educadores, suprindo as necessidades de todos
0S sujeitos, de acordo com a realidade do ambiente. O binémio cuidar e educar é, geralmente, compreendido
COMO um processo unico, em que as duas agoes estao profundamente imbricadas (KRAMER, 2005).

0 cuidar na educacgao infantil ¢ de suma importancia para o desenvolvimento da crianga, exigindo
instrumentos da dimensao pedagogica, para que esse sujeitos explorem o conhecimento, desenvolva
habilidades:

[...] O cuidado esta pautado na necessidade do outro. Isso significa que quem cuida ndo pode estar
voltado para si mesmo, mas deve estar receptivo, aberto, atento e sensivel para perceber aquilo de
que o outro precisa. Para cuidar, é necessario um conhecimento daquele que necessita de cuidados,
0 que exige proximidade, tempo, entrega. (KRAMER, 2005, p. 82).

Observando esse fendmeno em visita a0 CMEI Pequeno Principe, apreendeu-se que o papel do
cuidar implica desenvolver algumas capacidades da crianga por meio de um espago adequado, uma boa
alimentacao, limpeza e recreagdo. A unidade tem um ambiente amplo com salas de aulas adaptadas e
decoradas, conforme a faixa etaria, com parque, refeitorio, banheiros adequados para as criangas, horta,
quiosque e cozinha experimental.

0 CMEI conta com profissionais da educacao, tendo cada sala em torno de cinco professores para
até quarenta alunos. Os professores desenvolvem atividades educativas com brincadeiras, jogos educativos,
trabalhos com movimento, artes ludicas, materiais reciclados e agoes de cuidado como: alimentagao saudavel,
seguranga e higiene.

Em relacdo ao papel de educar, buscam estimular o conhecimento da crianga, agugando suas
curiosidades com projetos pedagogicos em que todos séo envolvidos, tanto as criangas como 0s pais,
em atividades dindmicas como: musica, artes visuais, projeto de reciclagem, trabalhos ecologicos e muita
dinamicidade.

Educar significa, portanto, propiciar situagoes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas
de forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de
relacao interpessoal, de ser e estar com 0s outros em uma atitude basica de aceitagao, respeito e
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confianga, e 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural.
Neste processo, a educagdo podera auxiliar o desenvolvimento das capacidades de apropriagao e
conhecimento das potencialidades corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva
de contribuir para a formacgao de criangas felizes e saudaveis. (BRASIL, 1998, p. 23).

Observa-se, assim, no CMEI Pequeno Principe, um esforgo na materializagao destes dois aspectos
da formagao na infancia.

3 CONCLUSAO

De modo exploratorio, buscou-se descrever resultados iniciais de pesquisa que discute o papel da
educacdo infantil nos aspectos do cuidar e educar abordando suas especificidades. Da literatura, observa-se a
defesa pela materializacéo deste bindmio, mantendo-se o equilibrio. Das observagdes em campo, observa-se
0 esforco e, a0 mesmo tempo, o desafio desta materializagao e do equilibrio entre o cuidar e o educar.

Nesse contexto, € essencial a formagéo do educador da educagao infantile, sendo vista como um
direito das criangas e dos proprios profissionais.
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RESUMO

Neste texto aborda-se o tema educacéo indigena, tendo por objetivos compreender 0s prejuizos que a ma
gestdo no ensino basico acarreta na permanéncia do aluno indigena no ensino superior; apreender 0 impacto
que uma professora ndo nativa pode trazer para o aprendizado; e compreender as limitagoes das agoes
afirmativas para que haja a permanéncia de indigenas na educacao superior. Para a sua realizacgdo, foi utilizado
0 procedimento metodoldgico da revisao bibliografica e documental.

Palavras-chave: Educacéo Basica. Indigenas. Dificuldade.

1 INTRODUGAO

Neste texto aborda-se o tema educagao indigena, tendo por objetivos compreender 0s prejuizos
que a ma gestao no ensino basico acarreta na permanéncia do aluno indigena no ensino superior; apreender
0 impacto que uma professora nao nativa pode trazer para o aprendizado; e compreender as limitagoes das
acoes afirmativas para que haja a permanéncia de indigenas na educagao superior (CARTACAPITAL, 2018).

Para a sua realizacdo, foi utilizado o procedimento metodologico da revisao bibliografica e
documental.

2 DESENVOLVIMENTO

Este texto, de maneira resumida, reflete sobre a negligéncia da gestao pablica quando se diz respeito
a educacao basica dos indigenas, levando em consideracao a dificuldade dos mesmos na permanéncia na
universidade, oriundo da precariedade da educagao de base prestada.

Quando se refere a educagao basica dos indigenas, muito se é relatado sobre a precariedade
da infraestrutura das escolas, as quais chegam a nao ter salas de aulas com paredes ou cadeiras, falta de
biblioteca e cantina, contando com o despreparo dos professores, que nao conhecem a cultura e a historia
daquele determinado povo, ndo conseguindo trabalhar adequadamente 0s conhecimentos necessarios.

Analisando os dados de investimentos na educacao indigena, em 2017, segundo o Censo Escolar,
informa-se que 30,93% das escolas indigenas nao dispdem de um espaco fisico construido pelo poder publico
para funcionamento. Chegando a ser ministradas aulas em locais improvisados, como casas comunitarias
ou emprestadas por professores ou moradores da regido. Com isso, compreende-Se que 0 ensino nao sera
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apresentado com todo o vigor e eficiéncia do que poderia ser, colocando-0s em uma ambiente escolar com
todo um conforto (BRASIL, 2019).

Além da infraestrutura, ha um déficit na formacao de professores, que ndo sao indigenas e se
colocam em um ambiente onde ndo conhecem a lingua e a cultura, e ndo recebem um preparo adequado
para atuar nesse ambiente. Com isso, 0 problema na contratagao de professores de origem indigena afeta a
qualidade do ensino ofertado.

0 docente tem um papel fundamental na construcao e até em mudangas de paradigmas, diante
da problematica existente pelo déficit de pessoal qualificado para a docéncia desta forma especializada, é
necessario que se instale de forma permanente e eficaz politicas publicas voltadas para esse profissional e que
haja de forma continua e eficiente o aperfeigoamento desse docente.

Analisando a lei que assegura uma escola diferenciada e de qualidade para os indigenas nota-se
que, no papel, esses mais de 200 povos tem seu direito assegurado, diferentemente do que percebe-se na
acao, cujos direitos nao sdo oferecidos, e nem tao pouco exigidos, pelo fator desconhecimento.

Por isso, a implantagao das escolas indigenas dao aos mesmos o respeito € a valorizagao da
cultura de seu povo, garantido o direito a educacéo e o conhecimento da sua cultura e de outros povos, com
toda a sensibilidade que apenas um nativo teria ao ministrar as disciplinas oferecidas. Por isso, a importancia
de se haver a contratacdo de professores indigenas para serem inseridos nas escolas nativas, remanejando
aqueles que nao tem a qualificagao, conhecimento e vivéncia necessaria para compreender e saber lidar com
as dificuldades que esses povos possam apresentar no decorrer de sua formagao académica basica.

Além do direito de permanecerem, aos indios, a Constituigéo Brasileira (BRASIL, 1988) garante a
manutencao da identidade cultural, possibilitando que a escola indigena se torne um instrumento de valorizacao
das linguas, dos saberes e das tradicoes indigenas:

Art- 210 - Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

2. 0 ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacao de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Adquirindo assim o0s conhecimentos basicos necessarios para poderem conseguir se assegurar
na educacgao superior, ja que com todas as dificuldades e preconceitos que passam, a educagao de base
seria um facilitador na permanéncia desses povos no ensino superior, garantindo assim o seu direito como
cidadao brasileiro de ter acesso a uma educagao. Educacao essa que Ihe é tirada por nao ser comprida a lei
que assegura que esses povos possam ter um ensino basico de qualidade, prejudicando-o0s na continuagao
de sua vida académica.

Contudo, hoje ha um grande nimero de evasao de indigenas quando retrata-se ao ensino superior,
sendo colocado como fator preponderante o preconceito racial e étnico, levando também a dificuldade da
segunda lingua e os conhecimentos basicos da educagdo, sendo responsavel por esse segundo relato a
ineficiéncia da educagao basica prestada a esses povos. Dando-se assim 0 nao cumprimento da legislagao.
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Carecendo que o poder publico assegure a educagao basica de qualidade que lhes é de direito por
serem cidadaos como qualquer outro que habita no territorio da federagao brasileira. No que diz respeito aos
indigenas, diante de tanta legislagao existente no pais se fazem necessarioas fiscalizagao e cumprimento das
leis, uma vez que esse povo faz parte da cultura viva brasileira. Azevedo (1996, p. 56) ressalta:

Para melhor compreender o desenvolvimento da educagdo escolar indigena no Brasil, além das
politicas implementadas, faz-se necessario investigar também a legislacdo pois, um dos mais
preciosos documentos para o estudo da evolugdo do cardter de uma civilizagdo se encontra na
legislacao escolar, nos planos e programas de ensino e no conjunto das instituicoes educativas.

Mostrando a historia que nao basta termos leis e discursos de boas intengdes, séo necessarias
ac0es governamentais nas trés esferas, garantindo a implementagéo de politicas publicas (BRASIL, 1998).

3 CONCLUSAOQ

Conclui-se, assim, que a negligéncia no comprimento da lei que assegura aos povos indigenas
uma educacao diferencia e de qualidade os afeta na continuagao e na convivéncia em se tratando do ensino
superior, no qual encontram-se deslocados por motivos diversos, como linguagem, capacidade de empregar
0s contetidos aprendidos no ensino basico.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Averiguar o conhecimento preliminar dos alunos no IDEB da Escola Estadual Deusa Moraes, com 0 objetivo
de analisar a gestao escolar e processos pedagogicos fazendo um panorama do resultado positivo do IDEB.
E uma pesquisa bibliografica e documental, analisando os indices dos anos 2015 e 2017, o agir da pratica
da gestao e processos pedagogicos, dando énfase a instrugao prévia dos alunos. Portanto, a gestdo e 0s
caminhos percorridos, a pratica docente, contribuiram para elevar o nivel do processo aprendizagem com 0
auxilio da equipe escolar.

Palavras-chave: Gestao Escolar. Ideb. Conhecimento prévio. Aprendizagem.

1 INTRODUGAO

A importanciasobre o tema desafio da gestdo escolar em tempos de indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB): um grande duelo para o ensino-aprendizagem, envolvendo o conceito de discussao
do conhecimento preliminar dos alunos no IDEB da Escola Estadual Deusa Moraes, com objetivo de analisar
a gestdo voltada para o processo pedagogico fazendo uma instigacao contemporanea, em uma perspectiva
do resultado positivo do IDEB. E um processo por meio da pesquisa bibliografica e a pesquisa documental,
analisando os indices do ano de 2015 e 2017, tendo como objeto de estudo a mesma unidade escolar. A
finalizacdo da fundamentacao tedrica e bibliografica, propiciou uma andlise que reflete na atuacao da gestao
com enfoque pedagadgico e valorizagao do conhecimento prévio dos alunos como pilares para o sucesso dos
resultados da aprendizagem.

2 VALORIZAGAO DO CONHECIMENTO PREVIO DOS ALUNOS PARA 0 CRESCIMENTO DO INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA

As novas abordagens sobre o processo ensino-aprendizagem apresentam conjunturas sendo
formuladas com concepgoes de diferentes ideias e conceitos intuitivos, prévios e de senso comum, entre
outros. Nesse sentido, o docente, deve considerar o conhecimento prévio dos seus alunos no processo
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ensino-aprendizagem. Pimenta e Ghedin (2005. p.73) “professores seria aquele que contemplasse melhor, no
curriculo e na metodologia, 0s principios e processos de aprendizagem validos para os alunos.”

E necessario dar ao professor a énfase de participar do ensino aprendizagem do educando, buscando
novas habilidades necessarias e eficazes no questionamento da progressao de construgao e reconstrugao de
um ensino de qualidade para os alunos. Nessa perspectiva epistemologia do professor, é um desafio que visa
a postura investigativa, questionadora e flexivel para mediar a organizagao de edificar conhecimento através do
ensino que esta concomitante a aprendizagem, no qual o professor é o apoiador da aprendizagem.

Com toda essa perspectiva vinculada a uma proposta de aumentar o IDEB da unidade escolar, é
possivel compreender que a credibilidade do conhecimento prévio do aluno e a realidade do seu saber, sdo
pré-requisitos para alcangar um indice positivo.

2.1 0 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQ BASICA NA ESCOLA ESTADUAL DEUSA
MORAES

As politicas educacionais no Brasil estdo ordenadas por documentos legais que estabelecem as
orientagGes, ou seja, principios, objetivos e determinagdes, para a organizagao de projetos e agoes que venham
concretizar o que fora previsto no carater e no sentido de interrogar sobre as politicas da educagao. Na LDB
Art.12, Incisos | a VIl (BRASIL, 1996, p. 25-26) sao incumbéncias atribuidas aos estabelecimentos de ensino:

I-elaborar e executar sua proposta pedagogica;

ll-administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

lll- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV-velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V- prover meios para a recuperagdo de alunos de menor rendimento;

VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragao da sociedade com
a escola;

VII- informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre
a execucao de sua proposta pedagogica.

Para Luck (2009, p. 23),

Gestao escolar, como area de atuagao, constitui-se, pois, em um meio para a realizagao das finalidades,
principios, diretrizes e objetivos educacionais orientadores da promogao de agdes educacionais
com qualidade social, isto é, atendendo bem a toda a populagéo, respeitando e considerando as
diferengas de todos os seus alunos, promovendo 0 acesso € a construgao do conhecimento a partir
de préticas educacionais participativas, que fomenta condigdes para que o educando possa enfrentar
criticamente os desafios de se tornar um cidadéo atuante e transformador da realidade sociocultural
e econdmica vigente, e proporcionar continuidade permanente aos seus estudos.

Segundo Luck, os fundamentos tedricos e assimilagao consistem na criagdo reflexiva de experiéncias
e andlise da gestao escolar, construindo o seu proprio saber e respeitando as diferengas ao longo do processo.
Gestao escolar com foco no pedagdgico possui a aprendizagem relacionada as novas informagdes com
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estruturas conceituais que devem preocupar-se com o ponto de partida, investigando uma nova analise de
avaliacao logica existente na aprendizagem como ancora de novas ideias educacionais.

No caminho do ensinar e aprender por meio da avaliagao, a Escola Estadual Deusa Moraes, localizada
no Municipio de Paraiso do Tocantins, conquistou respectivamente nos anos de 2015 e 2017, 0IDEB 4,4 ¢ 5,7.
Apresentou um crescimento de 1,3, este éxito foi influenciado pela pratica de gestéo e processos pedagogicos,
dando énfase a valorizacéo do conhecimento prévio dos alunos.

E importante observar que para o resultado do indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
(IDEB) nao somente a avaliagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB) é o indicador,
e sim a avaliagao do SAEB com o fluxo da Unidade Escolar, este fluxo comtempla os resultados da aprovagao/
reprovagao, abandono de todas as turmas do ano avaliado.

Em meios a todas essas questoes de politicas publicas educacional e os resultados buscados pela
unidade escolar através do IDEB, sdo fragmentos que exige um carater reflexivo no campo educacional, pois
sao tematica que traz objetivos interligados a uma discurséo de compreender que a gestdo e o corpo docente
priorize uma educagao com qualidade e eficacia na execugao e os objetivos almejados no IDEB.

Os dados apresentados, motiva uma analise em busca de alterativas de processos pedagdgicos
identificados e aplicados como pratica de sucesso e reflexdo pratica tedrica em torno da aplicabilidade da
gestdo escolar nestes resultados. Entendemos que a pratica docente é pautada em planejamento pedagogico
e a pratica gestora é pautada em planejamento escolar, estes quando caminham juntos contribuem para a
aprendizagem significativa dos alunos.

Os desafios para gestdo escolar, para 0s alunos e professores envolvidos em integrar uma nova
acao de compartilhamento de um novo processo, incentivados a superar limites e transformar a escola em
um ambiente de aprendizado gerando motivagdo, competéncia e o saber de encontrar solugdes e avangos
significativos para os alunos e comunidade local.

3 CONCLUSAO

Diante dos resultados do IDEB da Escola Estadual Deusa Moraes em Paraiso do Tocantins referente
aos anos de 2015 e 2017, concluimos que o resultado do IDEB contempla uma jungao da avaliagao externa
com o fluxo interno da escola e buscamos fundamentagao dos teoricos, que embasam definigdes relacionadas
ao reflexo e importancia da gestdo escolar concomitante com a pratica pedagogica.

A gestdo e os caminhos percorridos e planejados, a pratica docente autbnoma na aplicabilidade
do conhecimento prévio dos alunos, contribuiram para elevar o nivel de aprendizagem dos alunos e seus
resultados tanto nas avaliagoes externas, quanto nas avaliagoes internas. Em uma escola de sucesso gestao
e docéncia caminham juntas. Para proporciona uma reflexao didatica tedrica em torno da fungao social da
escola e toda a abrangéncia pedagdgica, implicita na prética docente e refletida nos resultados do indice de
Desenvolvimento e Educagao Bésica (IDEB).

Portanto, a proposta visa o compartilhamento de todos, na unidade escolar e valorizagao do
conhecimento dos alunos para sua aprendizagem.
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RESUMO

Os fendémenos tecnologicos contemporaneos estdo diretamente inseridos no meio educacional. Com
0 objetivo de dialogar sobre 0 uso das tecnologias na gestdo escolar o estudo foi realizado por meio da
Historia Oral com entrevistas semiestruturadas com diretores escolares. Os resultados apontam que as
tecnologias promovem interfaces facilitadoras de novas experiéncias educacionais e permitem avangar no
desenvolvimento de processos mais equitativos e participativos na escola, desde que utilizadas para construir
dialogos democraticos e flexiveis.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Tecnologias. Participagao.

1 INTRODUGAO

As tecnologias digitais perpassam boa parte dos contextos sociais e educacionais havendo a
necessidade compreendermos desafios em torno da gestao escolar, seus enfrentamentos coletivos, norteados
por uma atuacgao de tomada de decisoes, de forma a inferir nos resultados do ensino e da aprendizagem.

A instituigao escolar recebe influéncias do desenvolvimento tecnologico cada vez mais crescente no
contexto atual. O objetivo deste estudo foi dialogar sobre 0 uso das tecnologias digitais na gestao escolar por
meio de relatos dos gestores de escolas publicas. Pesquisa realizada na perspectiva da abordagem qualitativa
com revisao bibliogréfica e entrevistas. A Historia Oral tematica foi a sistematica de coleta de dados, através
de entrevista semiestruturada para gestores de escolas publicas de Paraiso do Tocantins. Para Alberti (2005),
as descricOes orais coletadas permitem ao investigador um ingresso no conhecimento ou pistas acerca dos
elementos de dificil acesso por meio de alternativas de investigagdo. As narrativas oportunizam um olhar
sobre o0 foco do tema tratado e possibilitam reflexdes e analises.

Os resultados apontam que as tecnologias promovem interfaces facilitadoras de novas experiéncias
educacionais e permitem avangar no desenvolvimento de processos mais equitativos e participativos na
escola, desde que utilizadas para construir dialogos democraticos e flexiveis.
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2 DESENVOLVIMENTO

Segundo Libaneo (2007), s&o trés os objetivos da escola: “(1) a preparagdo para 0 processo
produtivo e para a vida em uma sociedade técnico-informacional; (2) formagao para a cidadania critica e
participativa; (3) formacédo ética.” No primeiro objetivo, constata-se que estd relacionado as grandes
transformagoes tecnologicas, educacionais, economicas e da sociedade como um todo. Preparar e ofertar
aprendizagens ao aluno, para que 0 mesmo possua ampla concorréncia e conhecimento aos desafios
contemporaneos, adquirir as aprendizagens formais necessarias para os avangos educacionais e profissionais.
0 segundo objetivo contempla a preparagao de cidadaos criticos e participativos inseridos no contexto atual,
visando os fundamentos e conhecimentos necessarios para amplas discussoes e defesas de conceitos as
vezes padroes ou até mesmo inovadores, desta forma o aluno inserido em uma escola reflexiva, possui a
oferta necessaria para os fundamentos teoricos e de legislagao que norteiam os direitos e deveres do cidadao.
0 terceiro objetivo contempla a formagéo ética, o que de fato € moral na conduta de um cidadao. A ética
contempla um vasto campo que norteia 0 comportamento humano.

Atingir tais objetivos € uma tarefa complexa que exige do gestor um trabalho que perpasse
todas as dimensdes da escola. Nos tempos atuais a escola convive com inimeros desafios, um deles é
desenvolver uma gestdo antenada com questoes do seu tempo, atento as inovagoes tecnologicas que facilitem
0 desenvolvimento de seu trabalho.

Segundo Almeida (2002), um diretor tem nas tecnologias, hoje um apoio indispensavel ao
gerenciamento de atividades administrativas e pedagogicas. Assim, a gestao escolar precisa saber como
podem ser aliadas nos processos de gestdo democratica e participativa. Para Gomez (2008), a internet oferece
ao movimento educativo a possibilidade de atuar em uma rede solidaria ao permitir conexoes inéditas, deixando
visualizar o poder politico dos encontros educativos (GOMEZ, 2008, p. 47).

Um dos papeis de um gestor é promover encontros participativos e democraticos entre 0s sujeitos
que ali trabalham e todo publico que atende. Nessa perspectiva, segundo Gomez (2008, p. 48),

A educagao por meio da internet caracteriza-se por ser aberta, e por definir um novo paradigma que
busca educar para saber compreender, sentir comunicar e agir melhor integrando a comunicagao
pessoal, a comunicativa e a tecnoldgica. Implica aprendizagem cooperativa, pesquisa de campo,
troca de mensagens com colegas e visita a sites de propostas educativas. (GOMEZ, 2008, p. 48).

Na pesquisa realizada, ouvimos a diretora do Colégio Estadual Idalina de Paula em Paraiso do
Tocantins sobre a 0 uso das tecnologias nos processos de gestio da escola:

As tecnologias digitais atualmente influenciam diretamente no meu trabalho de gestao. Facilita a
comunicagdo, tem meios para eu fazer formagéo continuada, onde eu possa mostrar slides e videos,
divulgar também os nossos trabalhos, tanto internamente quanto externamente. O que mais uso
¢ 0 e-mail porque nos fazemos contato com o INEP com o MEC com a SEDUC com a Diretoria e
com varios outros 0rgaos internos. Os grupos de whatsapp para comunicagao e facebook para a
divulgacao do nosso trabalho. (FERNANDES, 2019).
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Da mesma forma, a secretdria geral da Escola Estadual Deusa Moraes, respondeu:

As tecnologias digitais ajudam muito na gestdo escolar porque a comunicacdo é mais rapida,
se 0 aluno faltou, por algum motivo ou de doenca, trouxe um atestado médico, agente utiliza o
aplicativo Whatsapp para avisar no grupo dos professores. Entdo é um recurso muito importante na
comunicagdo com os professores principalmente em relagéo a faltas e notas dos alunos, assim nao
precisa ir de e pessoa em pessoa. A escola ja usa o SGE — sistema de gerenciamento escolar, mas
antes o professor recebe 0s recados pela rede social para que eles possam ir ao sistema fazer 0s
devidos registros. (REZENDE, 2019).

As entrevistadas reconhecem a importancia das tecnologias nos processos de gestao, pela
facilidade da comunicagdo entre a equipe. A entrevistada Fernandes, ressalta as novas tecnologias como
elo facilitador da comunicagdo. J& a segunda, fala da importancia do aplicativo whatsapp no repasse de
informagoes aos professores. Nao foi relatado sobre o trabalho com a comunidade externa, apenas divulgacao
do trabalho escolar por meio da rede social facebook. Assim entendemos que € preciso avangar no sentido da
comunicagao entre a gestao e a comunidade que atende. Otimizar as relagoes entre gestao e alunos, grémio
estudantil, comunidade, professores, num processo de comunicagao aberta, onde todos possam utilizar as
tecnologias de forma colaborativa em prol do processo de ensino e aprendizagem equitativo.

Com as possibilidades da web 2.0, existem hoje grande disponibilidade de ambientes virtuais para
a realizacao de atividades colaborativas e criagao de comunidades de aprendizagem que apresentam um forte
potencial para aglutinar em redes, recursos tecnologicos e pessoas (ALMEIDA, 2002, p. 43). A gestao escolar
tem uma gama de responsabilidades inerentes a sua funcao, poderia otimizar ainda mais as relagoes internas
e externas da escola através dessas tecnologias que, como esfera do conhecimento, chega a ser um poderoso
dispositivo pedagogico e social.

Entretanto, nem sempre foi facil o uso desses recursos no contexto educacional. Para Almeida
(2002), a insercao das tecnologias na escola gera conflitos que pode causar resisténcias ou rejeigoes ou
ajudar a provocar mudancas e torna-la atuante e inserida em seu espago e tempo (ALMEIDA, 2002, p. 43). A
resisténcia tecnologica na escola, ainda acontece por parte de alguns profissionais que ainda nao se inseriram
na cultura digital, por outro lado mudangas vem ocorrendo, por conta da percepgao dos gestores de que a
escola ndo pode deixar de lado as ferramentas de sua cultura no desenvolvimento de uma educagao para um
pablico cada vez mais digital.

As tecnologias entraram na escola, primeiro pelo vieis dos trabalhos administrativos da secretaria
escolare gestao. Estudos apontam que um dos principais usos na escola diz respeito ao trabalho de programagao
de rotinas e processos, na organizagdo, planejamento, registro, acesso, manipulagao e apresentacao de
informacgoes com os aplicativos, de simulagao de experimentos relacionados com as ciéncias, de comunicagao
e acesso a base de dados via correio eletronico e sistemas (VIEIRA, 2002). Através dos sistemas e da troca de
mensagens informativas sobre o trabalho pedagogico e administrativo é possivel fazer da escola um espago
de participagao democratica por meio das tecnologias.
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Diante do exposto, 0 uso da tecnologia pela gestdo escolar, pode democratizar 0S processos

educativos e fazer valer a gestao participativa de forma agil e eficaz. Para um resultado nos processos de
ensino e aprendizagem e uma gestao eficaz ira depender da forma que ela é utilizada. Segundo Levy (1999), a
tecnologia nao é nem boa nem ma, depende do uso que fazemos dela.

Assim um dos caminhos seria capacitar os gestores para que se conscientizem do fato de que
estamos vivenciando uma nova era, caracterizada por um processo de mudangas cada vez mais abrangente
e acelerada, do qual a tecnologia inegavelmente é forga motriz. Os gestores como lideres do processo de
transformagdo das escolas, devem tornar a escola um ambiente aberto, democratico e flexivel, como sao os
que favorecem a criatividade e a inovagao (CHAVES, 2006, p. 25). O desafio estd no pouco conhecimento
sobre possibilidades que as novas tecnologias trazem a gestao escolar.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As tecnologias digitais hoje sdo um fendémeno crescente utilizado em todos 0s segmentos sociais,
na educacao, nao seria diferente. Assim, considerando as dimensdes no campo da gestao escolar, a escola
caminha em paralelo com a cultura digital, utilizando redes nos processos comunicativos, socializagao
de praticas pedagogicas e uso de sistemas de gerenciamento de dados, dialogando com as instituigoes
mantenedoras.

Nesse contexto, as tecnologias na gestao escolar, promovem interfaces facilitadoras de novas
experiéncias educacionais e humanas, permitindo avangar no desenvolvimento de processos mais equitativos
e participativos na escola, desde que utilizadas de maneira a construir didlogos democraticos e flexiveis sobre
0s processos que fazem avangar na formagao dos sujeitos que ali se encontram. Nesse sentido, ainda carece
otimizar o trabalho que consolide a comunicagao pautada nos principios da gestao participativa e democratica
com a comunidade e alunos.

0 trabalho em foco fica em aberto, no sentido ampliar a discussao sobre uma politica publica de
formacao de gestores para a compreensao do potencial pedagogico das tecnologias digitais, para 0s processos
de gestao democratica e participativa na perspectiva melhorar a qualidade da educagao.
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Eixo Tematico 1: Politicas e Praticas de Organizacao e Gestdo da Educagdo

RESUMO

Aborda-se o tema educacao intergeracional e nutrigdo. Tem-se como objetivo apresentar resultados de pesquisa
que visa discutir a importancia da nutricdo saudavel em uma perspectiva intergeracional, desenvolvida por
meio do Projeto Culinaria Afetiva, na Universidade da Maturidade. Da revisao bibliografica, compreende-se
que a aproximacao de velhos e criangas, por meio da interacdo com a culinaria, permitira ao velho resgatar
algumas memorias afetivas e, as criangas, 0 aprendizado do que essa geragao vivenciou.

Palavras-chave: Intergeracionalidade. UMA. Projeto Culinaria Afetiva.

1 INTRODUGAO

Com o tema educagao intergeracional e nutricdo, neste texto temos como objetivo apresentar
resultados iniciais de pesquisa macro que visa discutir a importancia da nutrigao saudavel em uma perspectiva
intergeracional, desenvolvida por meio do Projeto Culinaria Afetiva, na Universidade da Maturidade (UMA), na
Universidade Federal do Tocantins (UFT), no Campus de Palmas.

A pesquisa mais ampla é descritiva, com abordagem qualitativa, na forma de um estudo de caso
(Yin, 2001), com pesquisa participante, cujas informagoes e dados sdo coletados com revisdo bibliografica
e pesquisa de campo (GIL, 2012), sendo sujeitos participantes velhos, na faixa etaria de 60 a 95, e criancas,
de ambos os sexos, com idade entre 10 a 14 anos, que poderao ser 0s proprios netos ou alunos de alguma
escola publica do municipio de Palmas, TO.

0 trabalho consistira em uma experiéncia relacionada a culinaria e nutricao saudavel, envolvendo
ambos os suijeitos. Esses velhos passardo as criancas experiéncias culinarias vivenciadas no passado e, ao
mesmo tempo, resgatarao algumas memorias afetivas, e essas criangas terao uma oportunidade de aprender
sobre a importancia dos velhos na sociedade em que vivemos, muitas vezes esquecidos, assim como sobre
culindria e nutricdo saudavel. A experiéncia, consequentemente, aproximard as geragoes, criando lagos
afetivos, e dara mais visibilidade a ambas perante a sociedade. Das experiéncias, as informac6es em campo
serdo coletadas por meio de diario de bordo, registro fotografico e entrevista semiestruturada. Os dados e as
informagoes serdo analisados por meio da andlise de contetdo, baseada em (BARDIN, 1977).
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Motivou-nos a fazer essa pesquisa o projeto Culinaria Afetiva, nosso dominio na area das
alimentagdo, a vontade de trabalhar a tematica com os velhos e a formagéo em educacao.

Neste momento, para a construgéo do presente texto, usamos como procedimentos metodologicos
a revisao bibliografica.

2 DESENVOLVIMENTO

A relacao entre distintas geragoes consiste na intergeracionalidade. Isto €, consiste em uma
experiéncia entre geragoes passadas com atuais, na qual os velhos tem como demonstrar as criangas um
pouco do que viveram e, como isso, contribuir para as futuras geragoes.

Osorio, Andrade e Silva Neto (2008) destacam que o papel dos avos no mundo contemporaneo tem
sido alvo de estudos, pois:

Até ha pouco tempo, 0s avos nao existiam: em meados do século XIX, s6 3% da populagdo humana
ultrapassava os 60 anos. Hoje, 0 cendrio é outro: muitos avds conhecem seus netos até esses se
tornarem adultos. E € cada vez mais natural as criangas conhecerem seus quatro antepassados ao
longo de sua vida.

Em se tratando da educagéo intergeracional, ajudam-nos as explicacoes de Villas-Boas, Oliveria e
Montero (2016):

Nao podemos afirmar que a educacao intergeracional seja nova, uma vez que desde sempre as
geragOes mais velhas educaram as mais novas e aprenderam ao mesmo tempo com elas. Contudo,
so recentemente se tornou alvo de concetualizagdo e investigagdo, em grande parte devido as
consequéncias das mudangas sociais, geracionais, culturais, econémicas, historicas, tecnologicas
que caracterizam a sociedade contemporanea.

Assim sendo, a educacéo intergeracional € compreendida como interagoes entre geragoes passadas
e atuais em que ambas tem como trocar experiéncias e se aproximar, considerando que ambos, velhos e
criangas, contribuem de formas diferentes com a sociedade.

Embora a educacéo intergeracional seja um assunto pouco discutido atualmente, devemos olhar
um pouco mais para isso e tratar a intergeracionalidade de forma mais ampla e abrangente, para que todos
vejam 0 quéo é importante. Segundo Osorio (2019), ninguém vai idosar, mas envelhecer, pois nao somos
idosos, e uma hora ou outra chega para todos, sendo um ciclo de vida natural. Todavia, sendo um desgaste do
organismo, se tratada de maneira mais saudavel e o quanto antes, se prolongara mais a vida.

Assim, tendo habitos nutricionais saudaveis desde cedo, quando crianga, ter-se-ao mais beneficios
quando da velhice. Ter habitos nutricionais saudaveis intergeracionais é importante, pois, com a crianga nao
tendo tais habitos, é possivel que terao algumas dificuldades no aprendizado ou no raciocinio durante a aula
e, com isso, dificuldades na vida social e profissional. A necessidade nutricional é pouco discutida quando
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se refere aos velhos, por se tratar de um assunto pouco abordado na sociedade (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, 2019).

Assentando-nos em Spanhol (2008), compreendemos que, se pararmos para refletir, deveriamos
olhar mais para o velho e a crianga, pois podemos dizer que sao verdadeiros laboratorios humanos, ou seja,
com essas geracoes podemos estudar a psicologia, a sociologia, a antropologia, a medicina, a nutricao dentre
outras areas do conhecimento que possam reforcar a importancia dessas geragoes.

3 CONCLUSAO

Tendo por objetivo apresentar resultados iniciais de pesquisa que discute a importancia da nutrigao
saudavel em uma perspectiva intergeracional, e sabendo que o tema educagao intergeracional e nutricao é
uma novidade, entendemos que habitos nutricionais saudaveis trarao muitos beneficios ao velho e a crianga.
As criangas conseguindo suprir algumas necessidades nutricionais durante todo o ano letivo e os velhos com
uma vida mais saudavel e mais duradoura e por meio do ato de cozinhar acontecera a criagao de vinculo afetivo
entre as geracoes e melhorias de qualidade de vida por meio de uma alimentagao saudavel.
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Eixo Tematico 1: Politicas e Praticas de Organizacao e Gestdo da Educagdo

RESUMO

0 aumento da populagéo idosa é uma realidade no Brasil e no mundo. O objetivo desse artigo é observar o
panorama da legislagao atual de educagao no que diz respeito a populacao idosa. Para isso, foi analisado a
Constituigdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educagéo (PNE),
tendo como foco o envelhecimento. Pensar em diferentes niveis de educagéao se faz necessario, uma vez que
a educacao impacta diferentes dimensades e influencia diretamente a sociedade.

Palavras-chave: |dosos. Legislagdo. Educagao.

1 INTRODUGAO

0 aumento da expectativa de vida somado a reducéo da taxa de fecundidade resulta no crescente
aumento da populagdo idosa (CAMARANO, 2002). Este é um fendmeno que vem ocorrendo mundialmente e,
em consequéncia, estimulando a pesquisa acerca do processo de envelhecimento.

No Gréfico 1, percebe-se por meio de projecao que em 2060 a faixa etaria com maior nimero
populacional no Brasil sera de 60 a 64 anos. Na comparacao entre as piramides de 2010 e 2060 é perceptivel
0 qudo rapido estd ocorrendo esta transicao demografica. Torna-se necessario intervengoes nas politicas
publicas que se relacionam com a estrutura etaria (economia, educagao, saude), no que diz respeito aos
aspectos sociais do envelhecimento e na transigao demografica vivenciada atualmente, evitando assim,
maiores ineficiéncias em um futuro proximo (BRITO, 2007).
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Grafico 1 — Piramide Etaria 2010-2060
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Emrelagao a Educagao, sabe-se que o maior desafio no Brasil € em relagao a oferta de ensino basico
com qualidade e na idade adequada, além do combate ao analfabetismo. Porém, levando em consideracao o
contexto demografico apresentado anteriormente, é necessario a existéncia de politicas publicas educacionais
voltadas a populagéo idosa (CHAVES, 2007). O objetivo desse artigo é observar o panorama da legislagéo
atual de educacao no que diz respeito a populagao idosa.

2 DESENVOLVIMENTO

A reabertura politica — que se configura no periodo posterior a ditadura militar - possibilitou lutas
mais intensas pela educagao publica e sua democratizagao. Esse contexto culminou na promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 que preceitua diretrizes gerais para a Educagdo nos Artigos 205 a 214.

Em que pese a apresentacdo de principios essenciais a educacao em seus aspectos formativos
tais como igualdade, liberdade, gratuidade, pluralismo de ideias e gestdo democratica da educagéo, todas
as diretrizes apresentadas nos referidos artigos fazem referéncia a uma educacdo que se configura como
dever do Estado a “educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.” (art. 208) (BRASIL, 1988).
Observa-se que nao apresenta proposi¢ao de caminhos, formas ou indicadores que expressem o cumprimento
da Lein. 8.842, de 1994, que dispde sobre a politica nacional do idoso em seu processo educativo.

Em obediéncia ao que foi estabelecido na Carta Magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB n. 9.394/96 estabeleceu as diretrizes gerais para a educacao e seus respectivos sistemas de
ensino, entretanto:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n. 9.394, de 1996) ndo menciona
especificamente a educacao para idosos, tampouco ha um direcionamento para a educagao por toda
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avida, a ndo ser em termos principioldgicos, como o que proclama a igualdade de condigOes para o
acesso e permanéncia na escola — art. 3°, I. (CHAVES, 2007, p. 106).

Em 2014 foi aprovado o novo Plano Nacional de Educagdo (PNE), Lei n. 13.005, em um contexto de
maior participagao, pois identifica-se um texto que emanou de Conferéncias nos Estados e Municipios de todo
0 pais e que se consolida em 20 metas detalhadas em seus respectivos objetivos e estratégias.

As 20 metas do referido Plano estabelecem diretrizes e estratégias para a politica educacional dos
proximos dez anos e organizam-se em quatro blocos de atuagao: O primeiro compoe-se de metas estruturantes
para a garantia do direito a educagao basica com qualidade; o segundo trata da redugao das desigualdades e
da valorizagéo da diversidade; o terceiro bloco diz respeito a valorizagao dos profissionais da Educagao; e 0
quarto grupo define as metas para o Ensino Superior.

0 referido plano avanga ao dispor na meta nove que trata da erradicacdo do analfabetismo, como
estratégia:

9.12: considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com vistas
a promogao de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais
e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacao de programas de valorizagao
e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdao dos temas do
envelhecimento e da velhice nas escolas. (BRASIL, 2014).

As disposigoes da legislagao sobre educagdo nao contemplam o processo de educagao ao longo
da vida e o processo de envelhecimento com excegao do Plano Nacional de Educacao que em um conjunto de
doze metas inclui o tema do envelhecimento e atendimento as necessidades dos idosos.

A Universidade, por meio de Programas de Extensao, tem desenvolvido programas que buscam
proporcionar experiéncias educacionais a populagdo idosa, tendo em mente que as diversas atividades ali
vivenciadas promovem saude, bem-estar psicoldgico e social (PEREIRA, 2016).

Na Universidade Federal do Tocantins (UFT), destaca-se a Universidade da Maturidade (UMA)
presente desde 2006. Recebendo homens e mulheres com idade superior a 45 anos, a UMA proporciona
ao0s idosos uma experiéncia intergeracional com a presenca de académicos dos diferentes cursos da UFT. A
mesma também oportuniza o ensino de diversos conteidos (LIBRAS, Inglés, Fundamentos da Gerontologia,
Direitos do Idoso, Teatro), além da prética de atividades fisicas. Sua implantagao ocorre tendo em vista que
dentre as instituices publicas e privadas, a Universidade deve ser, no momento, a mais adequada e capaz de
se estruturar para responder as necessidades especificas para pessoas acima de 45 anos, com atividades e
construcao de conhecimentos nas areas biopsicossociais, culturais e politicas que visam a qualidade de vida
e 0 subsidio s politicas publicas (OSORIO, 2006).
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3 CONCLUSAOQ

Quando falamos de educagao para idosos, precisamos superar a institucionalizagdo da educagao,
pois aprender é uma atividade inerente ao ser humano, é uma constante ao longo da vida. Pensar em diferentes
niveis de educagao também se faz necessario, tais como a educagao nao forma e informal, uma vez que
a educacao impacta em diferentes dimensoes, tais como: lazer, atualizacdo, socioafetiva, emancipatoria,
capacidades cognitivas, atualizagao e satde.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

0 texto apresenta reflexdes sobre o desafio da vivéncia no estagio supervisionado na educagao de jovens
e adultos (EJA), em turma multisseriada, resultante da disciplina Estagio dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental I. Assenta-se em abordagem qualitativa, pesquisa etnografica, revisao bibliografica e pesquisa
documental. Uma reflexdo que leva a indagar: por que ha educandos na EJA que nao conseguem ler, embora
sejam constantemente estimulados com o uso da escrita e da leitura? Indaga-se, assim, sobre o processo da
alfabetizacao e do letramento destes sujeitos.

Palavras-chave: Educacéo de Jovens e Adultos. Alfabetizacéo e letramento. Relato de experiéncia.

1 INTRODUGAO

Com 0 tema estagio supervisionado, o texto apresenta reflexdes sobre o desafio da vivéncia no
estagio supervisionado na educacgao de jovens e adultos (EJA), em turma multisseriada, resultante da disciplina
Estagio dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental I, do Curso de Pedagogia, Campus de Palmas, Universidade
Federal do Tocantins.

Na linha da linguistica aplicada, assenta-se em abordagem qualitativa, pesquisa de caracteristicas
etnograficas, revisao bibliografica e pesquisa documental.

No que diz respeito a natureza da pesquisa etnografica, Fonseca (2002, p. 41), diz, que pode ser
entendida como o estudo de um grupo ou povo, com dados coletados pela observagao participante, entrevista
intensiva e analise de documentos. Nesta perspectiva, ha interagdo entre pesquisador e objeto pesquisado,
apreendendo a visao dos sujeitos pesquisados sobre suas experiéncias.

Para Minayo (2001, p. 22) a pesquisa qualitativa:

[...] se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragoes, crencas, valores e atitudes, o
que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variveis.
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2 DESENVOLVIMENTO

0 estagio supervisionado ¢ um momento na vida académica, no qual o futuro profissional pée em
pratica as teorias estudadas ao longo dos semestres anteriores, adentrando a vida profissional, conforme a lei
de estagio, n. 11.788, de 25 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008):

Art. 2°. O estagio podera ser obrigatorio ou nao-obrigatorio, conforme determinagdo das diretrizes
curriculares da etapa, modalidade e drea de ensino e do projeto pedagadgico do curso.

§ 1°. Estagio obrigatorio é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga horaria é requisito
para aprovagao e obtencao de diploma. § 20 Estagio ndo-obrigatorio é aquele desenvolvido como
atividade opcional, acrescida a carga horaria regular e obrigatoria.

§ 20 Estagio ndo-obrigatdrio é aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga
horaria regular e obrigatoria.

0 estégio é pré-requisito estabelecido pela Universidade Federal do Tocantins (UFT), e sdo compostas
por trés etapas: observagao, participacao e regéncia, descrito como requisito obrigatorio na grade curricular do
curso de Pedagogia campus Palmas.

Da vivéncia do estagio supervisionado, tendo como problema apreender por que ha educandos na
EJA que ndo conseguem ler, embora sejam constantemente estimulados com o uso da escrita e da leitura,
importa retomar que a EJA emerge de lacunas do sistema educacional regular no processo de escolarizagao,
ou Seja, é produto da desigualdade social, evasao escolar e atende um publico analfabeto ou semianalfabeto.
Compete a ela um conjunto de praticas formais e informais, que se relacionam aos conhecimentos basicos.

Da mesma forma, sdo as classes multisseriadas, uma forma de organizacao de ensino na qual
0 professor trabalha, na mesma sala de aula, com vérias séries do Ensino Fundamental ao mesmo tempo,
ministrando aulas e atendendo a alunos com idades e séries diferentes. Com isso, o foco do professor se
resume as familias silabicas e ao livro didatico.

A educagao muiltisseriada iniciou-se na modalidade de ensino no campo e, por isso, sua organizagao
era responsabilidade dos seus professores. Na atualidade, essa forma de organizagdo € um recurso para suprir
a falta de quantidade de alunos para se formar duas turmas.

Vemos que a multisseriagao & uma das principais caracteristicas das escolas do campo, e que é mais
presente em alguns estados. Portanto apesar da significativa presenga no meio rural, nao existe uma
preocupagao com esse modo de ensino, ele esta ausente dos debates sobre a educagao, ausente
do curriculo nos cursos de licenciaturas que formam os professores para 0s anos iniciais do ensino
bésico e estdo ausentes até das estatisticas do senso escolar oficial. (MONTEIRO et al., 2017, p. 22).

Em se tratando da alfabetizacéo e do letramento, estes séo concebidos, nesta pesquisa, como
indissosiaveis, tendo como aportes tedricos Magda Becker Soares (2013) e Paulo Freire (1989), referéncias
mundiais na alfabetizagao de jovens e adultos.
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Aqui, sao saparados, unicamente para fins didaticos de explicagdo. Assim, a alfabetizacao é a agéo
de aprendizagem inicial de criancas ou adultos do sistema de grafemos (letras) e fonemas (sons), segundo
Magda Soares (2013, p. 16).

A alfabetizacéo, além de representar fonemas (sons) em grafemas (letras), no caso da escrita e
representar os grafemas (letras) em fonemas (sons), no caso da leitura, os aprendizes, sejam eles
criangas ou adultos, precisam, para além da simples codificagao/decodificacdo de simbolos e
caracteres, passar por um processo de “compreensao/expressao de significados do c6digo escrito.

E o letramento esta ligado a agao de como se utilizam as escritas, ou seja, 0 uso social da escrita,
sua circulagao sendo nas formas de texto, orais, verbal e nao verbal, etc. Para Soares (2003, p.31), o conceito
letramento pode ser definido como o estado ou condigao que adquire um grupo social ou individuo como
consequéncia de ter se apropriado da escrita e de suas praticas sociais.

Portanto, a alfabetizacéo e o letramento em salas muiltisseriadas, mais comuns nas areas rurais,
forjam um desafio para a atividade docente, ou seja, como trabalhar em uma sala heterogénea contemplando
todos os alunos, independentemente do nivel de conhecimento de cada um. Deparam-se, assim, com
desafios de realizar atendimento individual aos estudantes, planejar as aulas de varias séries iniciais do Ensino
Fundamental para uma mesma turma, falta de material didatico e bibliotecas no ambiente rural.

Além disso, a questao da formagéo docente € outro ponto importante. Dados de 2017 do Ministério
da Educacdo (MEC) mostram que metade dos professores que lecionam no Ensino Médio das
escolas da zona rural do Brasil ndo tm a formagao minima exigida pela legislagao. Isso significa que
50% deles ndo tém licenciatura na disciplina que ensinam, como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB). (https://www.todospelaeducacao.org.br).

0 estagio, nesse contexto, € um momento conhecido como divisor de aguas, pois é quando e onde
vivenciam-se as relacGes teoria e pratica, e também as relagoes de trabalho.

3 CONCLUSOES

Das reflexes apresentadas sobre o desafio da vivéncia no estagio supervisionado na EJA, em
turma multisseriada, conclui-se que 0 estagio supervisionado contribui significativamente para a formagao
inicial do profissional professor, ao ser espago de socializagdo e vivéncia entre professores e educandos e seus
desafios. Todavia, para tanto, precisa ser transformado em espago de pesquisa e investigacao, abordando a
propria natureza da EJA, da multisseriacdo, assim como da alfabetizagéo e do letramento na EJA. Isto, para
buscar as possiveis respostas a indagacao: por que ha educandos na EJA que nao conseguem ler, embora
sejam constantemente estimulados com o0 uso da escrita e da leitura? Como deve ser conduzido 0 processo
da alfabetizacao e do letramento destes sujeitos?
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

0 texto apresenta resultados de pesquisa exploratoria a respeito de uma instituicao de educacéo néo formal,
em Palmas-Tocantins, realizada no primeiro semestre de 2019, com vistas a conhecer seu processo de
organizagdo. A Fava de Bolota é um Centro de Estudos e Pesquisas e Promogao de Cultura Brincante. Seu
objetivo é deixar a crianga livre para apreender brincando e desenvolver seus sentidos e, assim, fugir da rotina
da educacao formal oferecida na escola.

Palavras-chave: Educacéo na infancia. Ludicidade. Pesquisa exploratoria.

1 INTRODUGAO

A Fava de Bolota € uma instituicdo de educacdo nao formal, localizada em Palmas, Tocantins,
fundada em dezembro de 2017, que trabalha com criangas de 4 a 10 anos. Seu nome tem como referéncia
a arvore Fava de Bolota, normatizada como um dos simbolos do Tocantins. Sua fundadora ressalta, ainda,
que sua educacao no interior a estimulou nesta denominagao, quando as criangas utilizavam o fruto desta
arvore como um brinquedo. A professora assim define a instituigao: “E um Centro de Estudos e Pesquisas e
Promogao de Cultura Brincante.” (REGIA, 2019).

Neste texto, sao apresentados resultados de pesquisa exploratoria a respeito da instituicao Fava de
Bolota, realizada no primeiro semestre de 2019, com vistas a conhecer o processo de organizagao de uma
instituicao de educagao nao formal.

2 DESENVOLVIMENTO

A Fava de Bolota trabalha com a educagao nao formal como forma de fugir da rotina, de certa
forma, cansativa da educacgao formal, carregada de rotulos.

A Fava de Bolota é um Centro de Estudos e Pesquisas e Promocao da Cultura Brincante, que nasceu
do desejo de uma educadora em propor um outro caminho para a formagéo de criangas, jovens e
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adultos no Tocantins, que provocasse uma intimidade com a sua singularidade cultural e valiosas
experiéncias do pensamento, além de alimentar o espirito brincante dos sujeitos.

Constitui-se como uma empresa de carater privado, com finalidade educativa e cultural, que se
propde a investigar, produzir e disseminar praticas educativas formais, nao formais e informais, que
cooperem para a formagao de sujeitos brincantes, autores de suas proprias historias, conscientes
e ativos frente a construcéo de uma sociedade sustentavel, baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na cultura lidica e da paz. (FAVA DE BOLOTA, 2019).

Segundo Lopes et al. (2007), o espago de educagao nao formal recebeu e tem recebido muitas
reflexdes por parte dos profissionais da educagdo nos ultimos tempos. E Libaneo (2005) destaca que o curso
de Pedagogia deve formar o pedagogo Stricto sensu, isto é, um profissional qualificado para atuar em varios
cantos educativos, para entender atender demandas socioeducativas de tipo formal e nao formal e informal,
decorrentes de novas realidades. Com isso, todo pedagogo estara apto a atuar em instituicoes como a Fava
de Bolota.

Na fala de Régia (2019), destaca-se que o perfil profissional requerido pela instituicdo valoriza, em
primeiro lugar, o carater e principios, para, em seguida, analisar-se o curriculo.

A instituicao atua em trés dimensdes transversais:

a) Autoria do Ser - A dimens@o se propde a criar condig0es para uma aproximagao do sujeito consigo
mesmo, como oportunidade de perceber-se um ser integral, carregado de poténcias que necessitam
estar comprometidos com a vida plena, na relagado com o outro, onde movimento de transformagéao
acontece de dentro para fora. As agoes que daqui emergirem envolvem adultos de diferentes praticas,
com um interesse em comum: ser autores de suas histdrias, seus percursos de vida, como forma de
estar e integrar-se no mundo.

b) Acéo do Pensamento - Esta dimensao se revela por meio da agéo compartilhada do pensar, onde
ndo se intenta consensos, mas a reflexao critica, a produgéo de conhecimentos acerca do mundo.
Espera-se, nesta dimensao, dilatar visoes de mundo, suscitar mudancas de postura, de percepgoes,
de modos de ser e estar no mundo, comprometendo 0s sujeitos a adotar e promover valores
fundamentais para zelar uns dos outros e da grande comunidade de vida. Suas aces envolvem
criangas, jovens e adultos se disponham a problematizar suas relagées com o mundo.

c) Natureza Lidica - Concebemos o brincar como territorio da AGAO. Instigando reflexdes sobre a
natureza ludica do ser humano, no &mbito da cultura, da relagéo consigo mesmo, do convivio com
0 outro e da capacidade intelectual. O ser brincante que habita em nés é aticador de alegria, de
espontaneidade, de inventividade e de afetividade. As agoes pensadas para esta dimensao vislumbram
a CRIAGAO como uma atividade interna do ser humano. Deste modo, buscamos compreender a
APRENDIZAGEM como resultado da experiéncia, onde o BRINCAR é interpretado como um ato de
afirmacdo da VIDA. (FAVA DE BOLOTA, 2019).

Sua rotina é simples, funcionando no periodo de 8 horas as 18 horas, com dois horarios estipulados,
tendo os momentos de lazer, atividades e lanche. A estrutura fisica contempla:

- rancho, que guarda os materiais das criangas ao chegarem;

- espagos para o desenvolvimento de diversas tarefas’, como o momento da arte, quando as
criangas desenham e criam formas com materiais, como a argila, carvao, entre outros;
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- cozinha, na qual, com a imaginagao, tudo pode acontecer, de uma tranquila e dedicada tarde de
cha a um restaurante movimentado talvez!;

- no segundo andar, um corredor, onde estao expostos 0s desenhos e as criagoes dos pequenos;

- sala de construgc@o, onde a imaginagao € livre e sem limites, com a criagao de brinquedos,
fazendinhas;

- museu, onde estéo expostos os brinquedos criados, bem como materiais coletados pelas criangas,
quando acampam no cerrado, para suas criagoes, como frutos, folhas;

- sala dos sentidos, sendo um espago parecido com uma floresta, com passarinhos cantando e
folhas secas no chao, para as genuinas pesquisas das criangas.

Segundo Régia (2019), na Fava de Bolota, tudo é natural, porque 0 que se propde é totalmente
diferente do mundo em que se vive na atualidade, no qual tudo vem pronto e, por esse motivo, acaba-se
perdendo a vontade de imaginar para se criar. A instituicao resgata na crianga a vontade de colocar em pratica
as ideias e a imaginacao, a crianca se torna livre e independente, para criar o que desejar, tudo tem um motivo,
nada é por acaso. As criangas esto la para fugir da rotina da escola. Assim, se elas chegarem e quiserem
dormir, poderao, pois ninguém tem o direito rotular a crianca.

As criacOes sdo inimeras, e quem cuida dessa parte sao as criangas, onde algo simples como
um pneu pode se tornar um barco, tudo depende da imaginacao. Os professores estao junto as criangas para
orientar, observar e fazer as anotagoes sobre a evolugao dos alunos, deixando a imaginagdo dos pequenos
fluirem de forma saudavel.

Observa-se, assim, que a Fava de Bolota constitui-se em um espaco de educagao nao formal,
pesquisas e brincadeiras.

3 CONCLUSOES

Com vistas a conhecer 0 processo de organizagao de uma instituicdo de educagao ndo formal,
especificamente, a Fava de Bolota, apreendeu-se a simplicidade, a participagao, o dialogo e o trabalho coletivo,
contrapondo-se a burocratizagao, a hierarquizagao, a centralizagao.

A instituicao valoriza a vida, coisas simples da vida, a sintonia do humano e com a natureza, a
aprendizagem por meio de atividades ludicas.

REFERENCIAS

FAVA DE BOLOTA. Disponivel em: https://www.facebook.com/favadebolotabr/. Acesso em: 10 ago. 2019.

LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. 200 p.

EIXO | 87

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao


https://www.facebook.com/favadebolotabr/

88

LOPES, Ana Claudia Fernandes et al. A educagao nao formal: um espaco alternativo da educacgao. /n: CON-
GRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO, 13., 2017, Curitiba. Anais [...]. Curitiba, 2017. Disponivel em: https://
educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2017/25198 12669.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.

REGIA, Kelma. Palmas, TO. G1, 2019.

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao




@” ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA

FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES NA PERSPECTIVA DA
GESTAO DEMOCRATICA

SILVA, Maria das Gragas Pereira
Universidade Federal do Tocantins (UFT)
gracaprofessor@gmail.com

PASSOS, Vania Maria Araujo
Universidade Federal do Tocantins (UFT)
vaniapassos@mail.com.uft.edc.br

Eixo Tematico 1: Politicas e Praticas de Organizacao e a gestao da educagao

RESUMO

0 texto apresenta resultados parciais da pesquisa do Programa de P6s-Graduagao de Educacéo da Universidade
Federal do Tocantins (PPGE-UFT) a qual foi realizada tendo como objeto da pesquisa professores da rede
municipal de ensino de Lajeado Tocantins. O objetivo geral é: Identificar os desafios no ambito da formagao
continuada na perspectiva da gestdo democratica. Objetivando especificamente: Conhecer a legislacao vigente
(unido, estado e municipio) sobre formacao de professores; e identificar a proposta de formagao continuada no
Plano Municipal de Educagao do municipio de Lajeado. Apresenta-se como questionamento: Qual a perspectiva
de formagéo é adotada pela proposta de formacédo continuada do municipio de Lajeado, a partir do ano de
2010 até o0 ano de 20187 Para a producao de dados utilizou-se de andlise documental e estudo bibliografico.
Ficou evidenciado por meio da pesquisa que 0 municipio locus desta pesquisa possui uma base legal para
realizagdo de formagdo continuada de professores, porém, o processo de formagdo ndo se materializa como
determina a Lei.

Palavras-chave: Rede municipal de ensino. Lajeado Tocantins. Gestao democratica. Formagao continuada de
professores.

1 INTRODUGAO

Aescolha do tema da pesquisa foi impulsionada pela nossa atuagao como coordenadora pedagdgica
de uma escola do Sistema Municipal de Ensino de Lajeado, e como membro da comissao organizadora da
formacao continuada de professores do Municipio, durante o periodo entre 2017 a 2018.

Considerando o ponto de vista de Passos (2011), ha registros, na historia da formagao docente,
da necessidade de uma politica de formacgao e valorizacéo dos profissionais da educagao que contemple, de
forma articulada, a formacéo inicial, a formagao continuada e as condigoes de trabalho, salario e carreira,
e integrando o ideario das lutas pela educagao publica de qualidade no Brasil. Assim, € que a presente
investigacao pretende responder o seguinte questionamento: Qual a perspectiva de formagao é adotada pela
proposta de formagao continuada do municipio de Lajeado, a partir do ano de 2010 até o ano de 2018?
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Optamos por realizar uma Pesquisa Documental por valer-se “[...] de materiais que nao receberam

ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objetos da pesquisa.”
(GIL, 1999, p. 51).

Como processo da pesquisa, analise dos documentos, que evidenciam o processo de formagao
continuada de professores, foi estabelecida num recorte temporal de 2010 (dois mil e dez) a 2018 (dois mil e
dezoito), e contou com 0 acesso aos arquivos organizados da secretaria escolar. A documentacao evidenciava
a formacado inicial e continuada de professores em nivel de titulagdo académica constante no dossié e permitiu
construir quadros que apresentam a formagao de cada professor, 0 ano e instituigao formadora.

Tivemos como aporte tedrico os autores Cury (2004) e Passos (2011); dentre outros, e documentos
oficias como: Constituicao Federal (BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB
(BRASIL, 1996), dentre outras.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES E GESTAO DEMOCRATICA

De acordo com Prata-Linhares (2011), a palavra formar nos remete a ideia de dar formas, de criar.
Entretanto, O conceito de formagao segundo a mesma autora, deve estar relacionado com a capacidade
e a vontade de formagao do individuo, pois o conceito de formagao inclui também a dimensao pessoal de
desenvolvimento humano global, em face das outras concepgdes eminentemente técnicas.

Assim, entendemos que o processo de formagao continuada de professores, nao pode aqui ser
tratado de forma separada do processo de gestao democratica da SEMEC, haja vista que o municipio de
Lajeado tem seu sistema de ensino instituido

Para tanto, convém destacar que o debate sobre o principio da gestdo democratica na educagao
publica nacional se instalou, de forma mais efetiva, a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e da consequente Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996).

Atualmente, sabe-se que a implementagao de uma gestdo democratica, é importante, € uma
exigéncia da sociedade, que a entende como um dos possiveis caminhos para uma transformagao social,
onde igualdade, solidariedade e justica seja uma realidade para todos.

Sendo assim, Cury (2004, p. 55), destaca que:

A gestdo democratica é mais do que a exigéncia de transparéncia, de impessoalidade, e moralidade.
Ela expressa tanto a vontade de participagao que tem se revelado la onde a sociedade civil conseguiu
Se organizar autonomamente, quanto o empenho por reverter a tradicao que confunde 0s espagos
publicos com o privado.

Assim, a Gestao democratica tem como principio o dialogo, ao fazer com que 0s envolvidos no
processo educativo se sintam parte do todo no que se refere as tomadas de decisoes no cotidiano escolar.
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2.2 MARCO LEGAL DA FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES NO MUNICIPIO DE LAJEADO

A Educacao Municipal, do municipio locus desta pesquisa, Lajeado, tem por finalidade ministrar a
Educagao Infantil e Ensino Fundamental em conformidade ao disposto na Constituicao Federal (CF), (Brasil,
1988) nos Artigos 205 a 214, que garantem a educacdo como um Direito, instrumento imprescindivel para
reconhecer a si proprio como suijeito ativo na transformagao de seu grupo e do seu meio social.

A legislagao configura o arcabouco legal sobre o qual politicas publicas sédo implantadas, decisées
sdo tomadas e, essencialmente, quais acGes se desenvolvem, em garantia da formagdo continuada de
professores, dentro de um processo de gestao democratica.

Diante da configuragao desse arcabougo legal, destacamos as seguintes Leis:

1) a) Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LBD), Lei n. 9.394/96, (Brasil, 1996); que
aborda sobre formagao continuada no Artigo 61, Inciso I; no Artigo 67, Inciso Il e no Artigo 87;

2) b) Resolugdo Conselho Nacional de Educagao — CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro de 2017,
(Brasil, 2017), que institui e orienta a implantacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no @mbito da
Educacao Basica;

3) c)ALein. 13.005 de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional da Educagdo (PNE), Brasil (2014).
Que determina na Meta 15, e estratégia 15.11, implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
desta Lei, politica nacional de formagao continuada para os (as) profissionais da educagao de
outros segmentos que ndo os do magistério, construida em regime de colaboragao entre o0s
entes federados;

4) d) Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCNEB), garante que a valorizagao
dos profissionais da educacdo, com programa de formagao continuada, critérios de acesso,
permanéncia, remuneracao compativel com a jornada de trabalho deve ser definida no Projeto
Politico Pedagdgico — PPP (BRASIL, 2013);

5) e) Lei complementar 02/2009, de 31 de dezembro de 2009, que dispbe sobre o Plano de
Carreira e Renumeragao do Magistério Publico do Municipio de Lajeado — PCR, (LAJEADO,
2009);

6) f) Lein. 447/2015 - Plano Municipal de Educacgao - PME (LAJEADO, 2015);

7) q) Lein. 439/2015 — Conselho Municipal de Educacéo (CME) (LAJEADOQ, 2009);

8) h)Instrugao Normativa n. 03/2017 de 11 de dezembro de 2017, que dispde sobre as orientagoes
da composi¢ao e organizagao de trabalho do processo das acoes de Formagao Continuada dos
Profissionais da Educacéo Basica do Municipio de Lajeado — TO (Lajeado, 2017).
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0 PME (Lajeado, 2015), na meta 17, versa das estratégias 17.1: a 17. 10, acerca da garantia da

formagéo continuada dos profissionais da rede municipal de ensino.

A meta 18, do PME também determina que a formagéo continuada aconteca. A meta 18 (PME, 2015)
apresenta 10 estratégias (18.1 a 18.9) que discorrem acerca da formacao continuada nao so de professores,
mas, para todos profissionais da rede municipal de ensino.

2.3 RESULTADOS DA ANALISE DOS DOSSIES DOS SERVIDORES

Ao analisar os dossiés dos servidores de uma escola da rede municipal de ensino, no que se refere
a estratégia 17.7, do PME, identificamos que houve parcerias com instituicoes de ensino superior no sentido
de formagao académica inicial, pois, constam nos dossiés analisados, certificados de graduagao, por outro
lado, nao encontramos elementos suficientes que evidenciasse a continuidade dessa parceria no que tange ao
processo de formagao académica continuada /ato sensu e stricto sensu. Foram encontrados certificados em
apenas alguns dossiés.

E importante destacar ainda, que ndo localizamos certificados que evidenciam a existéncia da
efetivagao de formacédo continuada de professores, ofertada pelo municipio ou por meio de parceria com
instituicoes de ensino superior, datados entre os anos de 2010 (dois mil e dez) até 2014 (dois mil e quatorze),
deixando assim, de cumprir com a determinagao da estratégia 17.7, da meta 17, do PME.

Somente a partir de 2015 (dois mil e quinze), foram encontrados alguns certificados com alternancia
de anos e em apenas alguns dossiés, 0 que nao deu consisténcia material suficiente para comprovar a efetivagao
da formacao continuada de professores da rede municipal, transparecendo assim, nao ter havido parceria com
instituicoes de ensino superior ou programas de formagao continuada, como determinam as estratégias 17.8
a17.10, da meta 17, e também da meta 18 do PME.

Ressaltamos que a partir da aprovacao da Instrugao Normativa n. 03/2017 de 11 de dezembro de
2017, que dispde sobre as orientagdes da composigdo e organizacdo de trabalho e das agoes de Formagéao
Continuada dos Profissionais da Educacao Basica do Municipio, foi efetivado o processo de formagéo
continuada de professores, a partir do ano de 2018 (dois mil e dezoito).

A Instrugdo Normativa surgiu no intuito ndo so de garantir a formagao continuada de professores,
mas também visando a melhoria profissional dos professores no que tange ao desenvolvimento integral dos
alunos dando condigcoes de acesso aos conhecimentos historicamente construidos por meio de diferentes
linguagens para agir com determinacao, respeitando os principios éticos, democraticos, inclusivos e solidarios.

0 mesmo documento, destaca ainda em seu artigo. 3°, que a Comissdo Permanente de Formacgéo
Continuada (CPFC), definiria a distribuicdo dos temas dos estudos, os dias de formagdo continuada de
professores, as turmas e carga horaria dos encontros, e a efetivacdo do desenvolvimento das atividades
propostas.
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3 CONCLUSAOQ

Conclui-se que o processo de implantagdo de mecanismos e espagos de gestdao democrdtica é
fundamental para estabelecer o dialogo a troca de experiéncias e saberes. Assim, em relagdo ao cumprimento
da garantia da formagao continuada de professores, de que determinam o conjunto de Leis acima citadas,
identificamos que embora a formagao continuada, tenha sua garantia desde de 2009 (dois mil e nove), por
meio do PCR, somente encontramos evidéncias e de maneira muito timida, da efetivagao desse processo, a
partir de 2015 (dois mil e quinze), com o advento do PME.

Somente ap6s a SEMEC tomar a iniciativa no final do ano de 2017 (dois mil e dezessete), de
criar e implantar a estrutura de formagao continuada para os profissionais da rede municipal de ensino, que
é regulamentada pela Instrucdo Normativa n. 03/2017, foi entdo realizada uma formagao continuada para
professores, a qual iniciou-se no ano de 2018 (dois mil e dezoito).

Todavia, as evidéncias encontradas, nao foram suficientes para nos da embasamento legal, no
sentido de afirmarmos que a formagao continuada de professores, tem acontecido de maneira que cumpra o
determinado pela Lei. Evidenciando assim, que o processo de gestao democratica da SMEC, ainda é fragilizado,
por diversas razoes como: politicas, cultura local, além da falta de perspectivas dos servidores que ali atuam.
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INFLUENCIA DOS AVOS NA FORMAGAO EDUCACIONAL DOS NETOS NA
INFANCIA
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Aborda-se a tematica da educacéo intergeracional. Tem-se por objetivos compreender a relagao intergeracional
entre avos e netos e examinar os impactos e influéncias das interagoes dos avds com 0s netos no processo
educacional formal na infancia. Apresenta-se resultado de revisao bibliografica e pesquisa de campo. O contato
relacional de diferentes geragGes € inevitavel e a aproximagao dos avos na vida cotidiana dos netos exerce
efetiva influéncia na formagao educacional. A presenga dos avos propicia compartilhamento de experiéncias.
Palavras-chave: Influéncia intergeracional dos avos na educacdo. Compartilhamento de experiéncias.
Avosidade interativa.

1 INTRODUGAO

E sabido que as relagdes construidas ao longo do tempo possuem papel fundamental no
desenvolvimento de cada ser humano. Nesse sentido, o texto, com o tema educacéo intergeracional, tem
por objetivos compreender a relacao intergeracional entre avos e netos e examinar os impactos e efeitos das
interacoes/influéncias dos avds com os netos no processo educacional formal na infancia.

Para Oliveira (2011), o entendimento social das geragoes é inimero, a conjuncao educativa pode
florescer nas relages entre avos e netos, dentro do cotidiano pratico e simbdlico por eles vividos e partilhados.

A presenca dos avos no periodo de formagdo educacional de uma crianga propicia um dialogo
de pensamentos, vivéncias, intergeracionalidade, um compartilhamento de experiéncias, tradigoes,
conhecimentos, origem e herancas intelectuais. O relacionamento e interacdo entre eles se da a partir da
percepgao dos papéis exercidos pelos avas em suas familias, pois 0 acesso dos avos aos netos muitas vezes
¢ controlado pelos pais.

0 contato relacional de diferentes geraces é algo inevitavel em uma sociedade, e a aproximacao
dos avos na vida cotidiana dos netos exerce efetiva influéncia na formagao educacional e social. Para Ramos
(2005), 0 papel dos avos esta hoje reforgado na familia, na educacéo da crianga, na legislagao e na sociedade.
A tematica é relevante para entender o ambiente de vivéncia dos netos, o sentimento de pertencimento e
acolhimento no contexto familiar, pois a bagagem de influéncias vividas pelos estudantes reflete direta ou
indiretamente no processo de educagao formal.
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A pesquisa tem uma perspectiva critica (LAKATOS, 2003), compreendendo que 0s fendmenos sao
analisados em seu movimento, pois nada esta acabado, tudo estd em transformagao; abordagem qualitativa; e
informagoes coletadas com revisao bibliografica e pesquisa de campo, utilizando-se entrevista semiestruturada.

No caso, a revisdo bibliografica é compreendida como um processo cuja finalidade é colocar “o
pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado sob determinado assunto [e] propicia
0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusoes inovadoras.” (MARCONI;
LAKATOS, 2003, p. 183). A pesquisa de campo “[...] ndo deve ser confundida com a simples coleta de dados
[...] é algo mais que isso, pois exige contar com controles adequados e com objetivos preestabelecidos que
discriminam suficientemente o que deve ser coletado.” (MVARCONI; LAKATOS, 2003, p. 186). E, a entrevista
semiestruturada, como

[...] aquela que parte de certos conhecimentos basicos apoiados em teorias e hipoteses, que
interessam a pesquisa, e que, em seguida oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Desta forma, o
informante seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro do
foco principal colocado pelo investigador, comega a participar do conteddo de pesquisa. (TRIVINOS,
1987, p. 146 apud ANDRADE, 2010, p. 38).

Com esse percurso metodoldgico tragado, os resultados aqui apresentados sdo parciais, e a
pesquisa encontra-se em andamento.

2 DESENVOLVIMENTO

As informagoes e ideias levantadas por meio desta pesquisa contribuirdo para a sensibilizagao da
necessidade da relacéo entre avos e netos, incentivando a incluséo dos avos na vida cotidiana dos netos, uma
vez que eles muitas vezes tém a responsabilidade de criar e educa-los, substituindo os pais na tarefa do auxilio
no desenvolvimento educacional da crianga.

Ao tratar do meio social, ndo ha como excluir o grupo primordial da vida em sociedade, 0 grupo
onde ocorre 0 primeiro contato do individuo com o meio social, sua primeira insergao, onde é realizada a
preparagao basica, para a vivéncia plena em sociedade, sendo o grupo social é denominado de familia.

Nesta expectativa de educacao no meio social, 0s avos sao vistos como detentores de uma arte
privilegiada, recheados de habilidades de serem pais de filhos adultos, compartilhando ideias e experiéncias
dentro de novas condigées de vida (OLIVEIRA; VIANA:; CARDENAS, 2009, p. 462).

As relacOes da intergeracionalidade constituem a importancia da interagéo, de mutualidade entre
avos e netos, pois essa perspectiva de avosidade interativa de ambos cresceu desde a década de 1980,
conceituando a velhice em multifatorial, que contempla ndo s6 por transformacao bioldgica ou cronoldgica,
mas, também social e cultural. Se 0s avos, no decorrer da historia, eram vistos como representantes do
passado, hoje esse pensamento vem se modificando por meio do dialogo, esse conceito esta ficando arcaico,
pois 0s av0s agora sao considerados pessoas experientes que tem uma historia de vida para ser transmitida
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com estimulo e criatividade, por meio de sua memoria historica cheia de afeto e modificacéo, principalmente
nos aspectos culturais e emocionais. Nesse entendimento, os avos, sabem lembrar e aconselhar 0s que estao
a sua volta, especialmente, 0s seus netos, tendo em vista toda a carga de experiéncias e vivéncias acumuladas
ao longo dos anos.

Esse compartilhamento do saber entre avos e netos é uma pratica educativa, que nao se aprende
somente na escola, mas também no cotidiano da vida familiar com troca de experiéncia muatua da cultura
oral compartilnada. Para Oliveira (2011), os avos educam os seus netos e sdo reeducados por eles, essa
reeducacao possibilita uma interagado com o mundo atual vivido pelos seus netos e nessa interagdo fazem os
avos se sentirem mais vivos e (teis.

Um argumento que fortalece esse ideal & o pensamento de que “Ninguém é tdo velho para néo
acreditar que podera viver por mais um ano.” A maxima, apresentada pelo politico, jurista e pensador romano
Marco Tdlio Cicero (106-43 a.C.) esta de acordo com Sarmento (2005, p. 366):

[...] o conceito de geragao ndo s6 nos permite distinguir 0 que separa e 0 que une, nos planos
estrutural e simbalico, as criangas dos adultos como as variagoes dindmicas que nas relagoes entre
criangas e entre adultos vai sendo historicamente produzido e elaborado [...].

De acordo com Ribeiro (2015), ao estabelecer uma analise entre a velhice e a infancia, é possivel
resgatar lembrancas sobre a velhice que ainda nao foram vivenciadas. Os netos exercem grande importéncia
na vida dos avos e o contato entre eles pode ser essencial para quem esta envelhecendo. No entanto, 0s avos
estao cada vez mais presentes no processo educativo de seus netos, inclusive no ensino escolar.

A partir dos estudos realizados apreende-se que a influéncia dos avos na educagao formal dos
netos € caracteristica essencial para o crescimento cultural e intelectual de ambos.

3 CONCLUSAOQ

0 texto abordou a tematica da educacdo intergeracional com os objetivos de compreender a
relagao intergeracional, entre avos e netos, e examinar os impactos e influéncias das interacoes dos avos
com o0s netos no processo educacional formal na infancia. Isto, por compreender que serem avas nos tempos
antigos era serem representantes do passado, hoje esse pensamento vem se modificando, pois 0s avds agora
sao considerados pessoas experientes que tem uma historia de vida para ser transmitida com estimulo e
criatividade, por meio de sua memoria historica cheia de afeto e modificagao, principalmente, nos aspectos
culturais e emocionais.

Nesse entendimento, 0s avos, sabem lembrar e aconselhar 0s que estao a sua volta, especialmente,
0S Seus netos, tendo em vista toda a carga de experiéncias e vivéncias acumuladas ao longo dos anos,
podendo, portanto, ajudar na educagao formal de seus netos desde a infancia.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

0 eco prisional da mulher mae, cresce de forma assustadora, e nesse processo envolve relagoes e mudangas
drasticas principalmente com os filhos. Este estudo objetiva identificar influéncias no processo de escolarizagao
dos filhos até 12 anos pelo afastamento das maes apenadas da Unidade Prisional Feminina de Palmas a partir da
perspectiva institucional e materna. A pesquisa, em fase bibliografica/documental, tem delineamento empirico e
sera conduzida por meio de uma entrevista semiestruturada com maes presas e técnicos das escolas.
Palavras-chave: Educagao Prisional. Escolarizagao. Filhos. Escola.

1 INTRODUGAO

Aqui o tema da pesquisa que envolve a educagao prisional e consequentemente revela um problema
social de natureza complexa e polémica necessita ter visibilidade para mover as politicas publicas e fomentar
de forma geral, estudos e projetos que atendam o conjunto humano que aqui falado. A camada desfavorecida
da sociedade, que quase sempre carrega consigo um historico negativo, uma vida feita 8 margem da sociedade
de democratica e de consumo, cresce consideravelmente segundo informagoes do Levantamento Nacional de
Informagades Penitenciarias — Infopen (2017); na populagao prisional feminina no Brasil 0 aumento € assustador
pois foi de 659% em relagao ao total registrado no inicio dos anos 2000. Como foco principal, este estudo
ira retratar o ser mulher, mulheres maes que violaram a lei e se encontram encarceradas, consequentemente,
condigao que afeta o processo de ensino e aprendizagem de seus filhos.

A separagao materna no processo de aprendizagem e acompanhamento dos filhos, se da pela
problematica de tentar compreender quais sdo as influéncias da auséncia das mées apenadas da Unidade
Prisional Feminina (UPF) de Palmas, no desenvolvimento e na qualidade do processo de escolarizacdo dos
filnos menores de 12 anos. Estamos acostumados a estudar e identificar o papel da mulher como parte
principal na educagao dos filhos, dai resulta uma série de questionamentos e inquietagdes como graduanda
do Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Tocantins — UFT, tal como a distorgao do papel materno
socialmente constituido.
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A pesquisa objetiva identificar as influéncias no processo de escolarizacao dos filhos até 12 anos
pelo afastamento das maes apenadas da UPF de Palmas, e, deste ponto, partiremos de uma pergunta problema:
Quais séo as implicagdes da auséncia dessas maes apenadas no desenvolvimento de seus filhos?

Visa construir um olhar dessas maes apenas e da escola, compreendendo a caminhada durante
0 encarceramento e 0 impacto desse afastamento na formacéo escolar dos seus filhos. Este estudo sera
realizado por meio de uma revisao bibliografica/documental seguida de uma pesquisa de campo na Unidade
Prisional Feminina de Palmas (UPF) e pelo menos duas escolas da Rede Municipal de Educagéo para conhecer
0 aporte que elas tém para receber essas criangas. Para tanto, serao usados arquivos e documentos do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, assim como levantamento de dados na
propria UPF, através da pesquisa empirica, devidamente autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa, para
entrevista previamente agendada com a Pedagoga da Unidade e chefe de seguranca. A entrevista serd individual
e totalizard 15 detentas que se encontram em regime fechado.

1.1 RAZOES DO ESTUDO

A escola tem um papel significativo ao receber a crianga (BARBATO, 2008). Deste modo, demonstrar
qual é a postura institucional relativamente ao afastamento materno no processo de aprendizagem dos filhos
das presas, de uma forma reflexiva, pretende-se constituir um diagnostico das influéncias a partir da analise
de conteudo dos diferentes sujeitos (maes e escola).

A relevancia deste trabalho surgiu pela inquietacado do amor materno que carrego como mae de dois
filhos e vivencio o reflexo do meu acompanhamento como da dedicagao na vida deles mesmo em meio a todas
as outras rotinas que preciso atender, sabendo que as vezes é fragil e imperfeito. Nao quero aqui fazer um
julgamento as maes aprisionadas pela relagao do crime e seu afastamento materno, mas trazer uma reflexao a
todos que estarao envolvidos, pois o papel familiar € indispensavel na relagado com a instituicao “escola”, para
garantir o impacto positivo no desenvolvimento e na qualidade do processo de escolarizagao de uma crianga.
Essa participacdo é uma parceria onde a crianga sentird 0 amparo e ambos (familia e escola), ira fortalecer
esse sujeito. “Participagao ndo € resultado de processos automaticos e espontaneos, mas de uma conquista
diaria e consequéncia do fortalecimento da responsabilidade dos individuos.” (PELLEGRINI, 1999, p. 26 apud
LIMA, 2009, p. 6). A punicao de quem comete um crime é uma separagao irreparavel, aqui, dois lados sao
totalmente atingidos, o ser mae e o ser filho.

Também inquieta a necessidade de ampliagao do estudo e reflexao sobre a tematica, visto que
como pesquisadora, estudante do Curso de Pedagogia, e atuante no ensino Municipal no Programa Novo Mais
Educacao, percebe-se o impacto que o aprisionamento materno na vida escolar e no desenvolvimento das
criangas podera influenciar consideravelmente no processo de aprendizagem desse aluno. A criminalidade
materna pode afetar socialmente os filhos, sendo punidos com o estigma, 0 ostracismo e a violéncia,
especialmente no ambiente escolar (STELLA, 2005).

A Educacéo Prisional € um assunto de importancia social, com certeza este escrito nao se trata
somente de um estudo académico, 0 mesmo ira procurar construir um novo olhar no que se refere a essas
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criancas desassistidas da presenga materna; o papel historico e importante que a escola carrega; a atuagao
de toda a equipe carceraria que vivenciam essa triste realidade e as maes aprisionadas, que carregam a dor da
prisdo e consequentemente a dor do afastamento dos seus filhos e perdem completamente 0 acompanhamento
significativo na vida das criangas. Perda que poderd acarretar grandes impactos no seu desenvolvimento.

2 DESENVOLVIMENTO - REFERENCIAL TEORICO E ETINERARIO DA PESQUISA

Diante de uma realidade que vivemos em nossa sociedade que revela inimeros problemas sociais,
nos deparamos com as criangas afastadas pelo aprisionamento materno de suas maes. Uma realidade que
tem crescido cada vez mais e que infelizmente acaba desencadeando novos adultos problematicos, afetados
por uma infancia marcada do sofrimento que vai se perpetuando ao longo das geragoes.

Quando ocorre uma mudanca significativa na estrutura familiar, nos papéis que a sociedade ja
esta engessada e nos valores que caracterizam essa estrutura como no caso de uma prisdo por um crime
cometido, 0 comportamento principalmente da crianga que se encontra no processo de desenvolvimento,
provoca perdas de referéncias, Teodoro (2013) afirmar que essas perdas pautam “as acoes educativas nos
ambientes escolar e familiar.”

Quando ocorre essa mudanga na estrutura familiar causada pela prisao da mulher que é mae,
inevitavelmente a rotina muda nao s6 em relagao a sua vida, mas na vida de seus filhos, especialmente no
que diz respeito a organizacéo e acompanhamento no seu cotidiano. Segundo o Levantamento Nacional de
Informagoes Penitencidrias — Infopen (MESSIAS, 2018), “[...] a populagéo prisional feminina atingiu a marca
de 42 mil mulheres privadas de liberdade [...], sendo que 74% das mulheres presas tém filhos.”

0 impacto do encarceramento materno reflete uma responsabilidade sobre os cuidados dos filhos,
que concebe as mulheres como “[...] naturalmente habilitadas para educar e cuidar [...]” (MONTENEGRO, p.
82, 2005). De maneira geral, as mulheres maes que estdo privadas de liberdade ja tem um historico negativo.

Fazendo com que a perca da esséncia do papel materno se corrompa e gere 0 rompimento da
relagdo mae e filho. No livro O amor conquistado: um mito do amor materno, a autora Elizabeth traz uma
afirmagdo sobre a prova do amor que “a mulher aceita sacrificar-se para que seu filho viva, e viva melhor
junto dela” (BADINTER, 1985, p. 143), sobretudo a realidade das maes presas, sao filhos desamparados e
enfraquecidos do vinculo afetivo da mae.

Nesse percurso, as criangas menores de 12 anos estdo em um processo de desenvolvimento
em varias areas (sociais, cognitivas, afetivas), e a escola precisa ter um papel diferenciado para acolher as
criangas que carregam este historico de uma mae privada de liberdade. No tocante se faria necessario uma
interac@o familia/escola; sobretudo para uma familia desestruturada ocasionada por uma prisgo, dificiimente
havera uma boa relacdo na realidade escolar dessa crianca. E necessario que a escola perceba seu papel
enquanto instituicao; veja a realidade e as limitagoes, para o processo de ensino e aprendizagem desse aluno
(@) e mais, que busque caminhos que permitam e facilitem o sucesso educacional desse filho carente de um
amor materno.
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Souza (2009) afirma que “A experiéncia escolar tem mostrado que a participacdo dos pais € de
fundamental importancia para o bom desempenho escolar e social das criangas.” (SOUZA, 2009, p. 7), esse
fator é de tamanha relevancia que até mesmo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRASIL, 1996) decretou no
Seu artigo primeiro 0 acompanhamento familiar.

Nesse vinculo afetivo da mae que é forte e afetuoso, acometido pelo seu aprisionamento, distorce
todo o0 ambiente familiar deixando instavel e consequentemente favorecendo a um mau desempenho escolar
da crianca. “Por falta de um contato mais proximo e afetuoso, surgem as condutas caoticas e desordenadas,
que se reflete em casa e quase sempre, também na escola em termos de indisciplina e de baixo rendimento
escolar.” (MALDONADO, 1997 apud SOUZA, 2009, p. 14).

A mulher mée que se encontra na instituicao prisdo no mecanismo de punicao do sistema de
execucao penal pelo crime cometido, muitas vezes nao sabe do aspecto que sua presenga materna gera no
processo de escolarizagao do filho, e este pode ser um recomego no processo para a ressocializacao de uma
mae presente fora do carcere.

No Estado do Tocantins, por meio da Defensoria Pablica, tramita em alguns casos, a decisao
judiciaria de subsidiar a prisao de regime fechado para a prisao domiciliar baseado no Decreto-Lei n. 3.689
(Cadigo de Processo Penal), quando a reeducanda for mae de filhos menores de 12 anos, exatamente porque
esse afastamento gera danos no desenvolvimento da crianga. “Art. 318. Paragrafo V — mulher com filho de até
12 (doze) anos de idade incompletos.” (BRASIL, 1941).

0 desenvolvimento da pesquisa por meio de estudos e leituras com material bibliografico de
natureza fisica (impressos) ou virtual (on-line) separados pela pesquisadora com ajuda da orientadora,
foi necessario para subsidiar o caminhar tedrico que discutem a tematica da Educagao em Pris6es como
também o processo de desenvolvimento da crianga, e como procedimento metodologico realizaremos uma
entrevista semiestruturada para coletar dados e informagoes com todos os participantes da pesquisa (maes e
a instituicao - escola), deixando aberta a oportunidade dos participantes relatarem algo além do esperado. A
realizagao da entrevista sera feita na Unidade Prisional Feminina de Palmas, em uma sala reservada, ou mesmo
na sala de aula (escola prisional) com a presenca da Pedagoga, da Assistente Social, uma agente carcerdria e
da reeducanda, sendo previamente marcada.

Apos as gravagoes de dudio com os participantes, as entrevistas serao transcritas, e em seguida,
serarealizada outras leituras extensivas com o objetivo de haver umaimpregnagao dos dados pela pesquisadora,
possibilitando, assim, o levantamento dos temas abordados pelos grupos de participantes.

Ao retratar a andlise de conteudo, apontamos Bardin (2004).

Esperamos que a comunicacao entre a pesquisadora e os individuos possam positivamente buscar
entender a vivencia em que se encontram e compreender para além de como percebem sua volta nesse sentido
da separagao materna no processo de aprendizagem e acompanhamento dos filhos.
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3 CONCLUSAOQ

Levando em consideragao o estagio ainda inicial do estudo, pode-se afirmar que a literatura indica
implicacOes sociais significativas para as criangas filhas de maes encarceradas. A pesquisa resultara em um
diagnostico inédito acerca das influéncias sob a perspectiva das maes aprisionadas e das escolas entrevistadas.
Esperamos a partir desta fazer uma reflexdo significativa sobre compressao da figura materna no processo de
desenvolvimento das criangas de modo que, ao final sejamos capazes de agir sobre a escola no processo de
formagao humana e social para além da escolarizagao

REFERENCIAS

BANDINTER, Elisabeth. Um amor conquistado: o mito do amor materno. Tradugao: Waltensir Dutra. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1985.

BARBATO, Silviane. Integracao de criancas de 6 anos ao ensino fundamental. Sao Paulo: Parabola, 2008.

BRASIL. Decreto-Lei n. 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 13 out. 1941. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/
L13257.htm#art41. Acesso em: 5 abr. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n. 9.394/96. Brasilia, DF:
MEC, 1996. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=12907:legislacoes&catid=70:legislacoes. Acesso em: 19 abr. 2019.

LIMA, Liliana Correia de. Interacao Familia-Escola: Papel da familia no processo ensino-aprendizagem.
Disponivel em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/2009-8.pdf Acesso em: 19 abr.
2019.

MESSIAS, Wesley Andrade. Levantamento Nacional de Informacodes Penitenciarias — Infopen Mulheres.
2. ed. Brasilia, DF: Departamento Penitenciario Nacional, 2018. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/
depen/sisdepen/infopen-mulheres/infopenmulheres_arte 07-03-18.pdf/view. Acesso em: 5 abr. 2019.

MONTENEGRO, Thereza. Educagcdo infantil: a dimensao moral da fungao de cuidar. Psic. da Ed., Sao Paulo, v.
20, p. 77-101, 1. sem. 2005. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/pdf/psie/n20/v20a05.pdf. Acesso em:
5 abr. 2019.

SOUZA, Maria Ester do Prado. Familia/escola: a importancia dessa relagdo no desempenho escolar. 2009.
Disponivel em: www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/portals/pde/arquivos/1764-8.pdf Acesso em: 5 abr. 2019.

STELLA, Claudia. Filhos de mulheres presas: 0 papel materno na socializagao dos individuos. Disponivel
em: http://www.revispsi.uerj.br/vn2/artigos/html/v9n2a03.html. Acesso em: 5 abr. 2019.

EIXO | 103

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao


file:///G:/Meu%20Drive/Editora/CORONA/Semin%c3%a1rio%20Reder%20MAPA/2019/OK%20para%20diagramar/Eixo%201/   

TEODORO, Wagner Luiz Garcia. 0 desenvolvimento infantil de 0 a 6 e a vida pré-escolar. 2013. Disponivel
em: www.ebooksbrasil.org/adobeebook/wagnerpsico.pdf. Acesso em: 19 abr. 2019.

104 EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao




@” ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA
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Eixo Tematico 1: Politicas e prdticas de organizagao e gestéo da educagao

RESUMO

0 presente texto apresenta resultados de pesquisa em andamento, que analisa como Municipios no Estado do
Tocantins monitoram continuamente e avaliam periodicamente seus Planos Municipais de Educagao. Observa-
se, a partir da revisao de literatura e analise de documentos, que o processo se apresenta como construgao
do conhecimento e aprendizagem para 0s sujeitos envolvidos e que a gestdo da educagao desenvolve-se de
modo improvisado e desarticulado.

Palavras-chave: Planejamento da Educagao Municipal. Planos Municipais de Educagao. Brasil-Tocantins.

1 INTRODUGAO

Neste texto, apresentam-se resultados parciais de pesquisa que nasceu de uma preocupagao em
relagao ao planejamento da educagao no Brasil, em decorréncia da aprovacéo do Plano Nacional de Educagao
(PNE), por meio da Lein. 13.005/2014 (BRASIL, 2014). Seu objetivo € analisar como esta sendo implementada
em Municipios do Estado do Tocantins, especificamente, nos municipios pertencentes as Diretorias Regionais
de Formagao e Gestao de Colinas e Gurupi, os processos de Monitoramento Continuo e Avaliagao Periddica
dos Planos Municipais de Educacao (PME).

Torna-se pertinente para esta pesquisa o entendimento de que os PME aprovados em leis sejam
intervengoes textuais que, de certa maneira, estao providos de limitagoes e, também, de possibilidades, mas
que, de fato e verdadeiramente, sdo as agoes a serem desencadeadas e vivenciadas na pratica que apresentarao
as consequéncias (MAINARDES, 2006), e o momento é propicio para tais percepgoes.

Relacionado as agoes a serem desencadeadas e vivenciadas na pratica é possivel percebermos
uma concepgao de “sistema estatico, autoritario ou de um sistema dindmico e participativo” (GADOTTI, 1993,
p. 3), pois, construidos os planos, independente de suas limitagoes textuais, é possivel que tenham fins
em si mesmo, sem perspectivas de implementagao e apenas como resposta a um ordenamento federal ou,
entdo, que sejam planos com intervengoes e decisdes politico-sociais (OLIVEIRA, 2006), que dao inicio a um
processo de gestao democratica por meio do planejamento, desencadeando formas de acompanhamento,
fiscalizagao, financiamento e avaliagdo com a participagao politica e social.

Neste sentido questionamos: como 0s Municipios das Regionais de Colinas e Gurupi estdo
Monitorando Continuamente e Avaliando periodicamente seus Planos?
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A pesquisa possui carater tedrico-empirico e analitico, com dados e informagGes coletados por meio

de pesquisa bibliografica (BOGDAN; BIKLEN, 1994) apreendendo o historico do planejamento da educagao no
Brasil , em especial, no que diz respeito a atuagao dos Municipios, desvelando concepgées e conceitos de
planejamento que tém sobressaido no campo da educagao, com vistas a analisar o processo de monitoramento
e avaliagao dos PME nas regionais indicadas, em um “esforgo suplementar de compreensdo da situagao atual
" (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 91) e, documental (CELLARD, 2008; SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009),
onde estéo sendo coletadas todas as producoes relacionadas aos Relatorios de Monitoramento e Avaliagao
dos PME, empregando métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais
variados tipos (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009), favorecendo a observacdo de concepgoes e conceitos
(CELLARD, 2008).

2 DESENVOLVIMENTO

Apreendendo o planejamento da educagdo em uma perspectiva historica, é possivel afirmar, com
apoio de Dourado (2007, p. 925), que a organizacado e a gestdo da educagao basica brasileira, tomada por
sua trajetoria historica, “tem sido marcadas hegemonicamente pela l6gica da descontinuidade, por caréncia
de planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de estado em detrimento de politicas conjunturais
de governo.”

Destaca-se, de acordo com Oliveira (2006, p. 284), que

0 planejamento é um processo de decisdo politico que depende de informagOes precisas,
transparéncia, ética, temperanca, aceitagao de visoes diferentes e vontade de negociar e buscar
solugGes conjuntamente que sejam aceitaveis para toda a sociedade e principalmente para as partes
envolvidas.

A politica de planejamento da educagao, continuada pelo MEC até 2017, por meio da SASE,
publicou no ano de 2016 o “Caderno de orientagGes para Monitoramento e Avaliacdo de Planos Municipais
de Educacao” (BRASIL, 2016) com sugestao de metodologia a ser desenvolvida em cada municipio para
monitorar continuamente e avaliar periodicamente seus planos.

A sugestdo apresentada no caderno organiza-se a partir de 4 etapas: 1. Organizar o Trabalho; 2.
Estudar o Plano; 3. Monitorar Continuamente as Metas e Estratégias; 4. Avaliar o Plano Periodicamente.

0 caderno destaca que o processo de monitoramento e avaliagcdo dos PME “deve significar uma
oportunidade de melhorar a qualidade técnica do diagndstico, de ampliar a participagao social e de qualificar
ano a ano a execucao das metas.” (BRASIL, 2016, p. 4). O processo possui, de acordo com o caderno, algumas
exigéncias: esforgo politico, financeiro e tomada de decisGes e aponta para a necessidade do envolvimento
das instancias responsaveis e a devida mobilizagao social. Esta ultima, representa, inclusive, determinagoes
do proprio PNE.
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0 caderno destaca ainda que, independentemente da situagdo posta no municipio, torna-se
necessario que o Conselho Municipal de Educagdo (CME) e o Forum Municipal de Educagao (FME) sejam
participes da comissao, contribuindo assim com a mobilizagdo e a participagéo social no processo.

Ao descrever a Etapa 1 da metodologia, qual seja: “Organizar o trabalho”, o caderno descaracteriza
aimportancia da consonancia dos PME com o PNE, pois sugere, para municipios que nao estejam organizados
e consonantes, a criagdo de outras instancias que nao as indicadas pelo PNE,

Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serao objeto de monitoramento continuo
e de avaliagoes periodicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educagéo - MEC;

Il - Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados e Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte
do Senado Federal;

Il - Conselho Nacional de Educagao - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacéo. (BRASIL, 2014).

Na etapa 2 “Estudar o plano” € apresentada como sugestao para o trabalho a organizagao cronoldgica
das metas e estratégias para uma melhor articulagdo do poder executivo em relacao a implementagao,
considerando, nesta cronologia, 0s instrumentos de planejamento do municipio: Plano Plurianual (PPA), Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A etapa 3 “Monitorar continuamente as metas e estratégias” é destacado como o momento
especifico de medigao dos resultados alcangados em relagao a cada indicador. Para esta etapa, cabe destaque
a indicacgao da transparéncia e do controle social do plano.

A etapa 4 “Avaliar o plano periodicamente” destaca a importancia de ter definido no plano o formato
do debate e a participagao social para o processo de avaliagao.

Posto isso, recorremos aos relatorios construidos' para destacarmos como cada municipio das
Regionais de Colinas e Gurupi tem se organizado para monitorar continuamente e avaliar periodicamente seus
PME.

Quadro 1 — Monitoramento continuo e Avaliagao periédica nos Municipios das Regionais Colinas e Gurupi

Relatorio de Relatorio de Relatorio de n L
- . . . . . . Relatorio de Avaliagao
Municipio Monitoramento continuo | Monitoramento continuo | Monitoramento continuo eribdica do PME
_ 2016 _ 2017 _ 2018 P
Alianca - - - 2017
Alvorada - - - -
Araguacu - Sim - -
Arapoema - - Sim 2017
Bandeirantes - - - -
Bernardo Sayao - - - -
Brasilandia 2017

" Todos os relatorios levantados para o estudo encontram-se publicados no site pne.mec.gov.br.
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Municipio

Relatorio de
Monitoramento continuo
- 2016

Relatorio de
Monitoramento continuo
-2017

Relatorio de
Monitoramento continuo
-2018

Relatorio de Avaliacao
periédica do PME

Cariri

2017

Colinas

Crixas

Dueré

Figueirdpolis

Formoso do Araguaia

Gurupi

[tapiratins

Jau

Juarina

Palmeirante

Palmeiropolis

Pau D’arco

Peixe

Sandolandia

Sédo Salvador

Séo Valério da
Natividade

Sim

Sucupira

Talisma

Sim

2017

Tupiratins

Fonte: Sousa (2019).

0 quadro aponta para uma realidade preocupante em relagao ao planejamento da educagao nos
municipios pesquisados.

Passados um ano apos a elaboragdo dos planos observa-se que nenhum municipio registrou o
monitoramento do PME em relatorio;

Dos 27 municipios da regionais de Colinas e Gurupi apenas 4 construiram relatorio de monitoramento
no ano 2017 e 5 no ano 2018;

Acerca das avaliagoes o quadro aponta 9 municipios com relatorios construidos.

Os relatorios analisados nao apontam a realizacao de recenseamento da populagao conforme reza

0 Art. 5°, § 19,1, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996) o que implica em relatorios que néo

apresentam a realidade local e dificultam o encaminhamento de politicas efetivas.
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3 CONCLUSAOQ

Neste contexto de monitoramento continuo e avaliagao de planos de educacao pelos municipios das
Regionais Colinas e Gurupi, predomina uma administragao Municipal improvisada, sem relagao ou articulacéo
com objetivos nacionais comuns, e com agoes fragmentadas. Assim, a anlise do processo de planejamento
no campo da educacao nos Municipios referidos indica, de certa forma, a construcao intencional dos objetivos
da educagao e, também, um processo de construgao do conhecimento para os sujeitos envolvidos. Intencional
no sentido de que, independente da concepgao de planejamento levada a cabo no processo, seja ela de abertura
democratica ou nao, escolhas e decisoes estao sendo feitas e, construgdo do conhecimento tendo em vista
que 0s grupos formados, sejam por meio das equipes técnicas e/ou comissoes representativas da sociedade
para organizagao do processo de monitoramento continuo e avaliagoes periodicas dos PME, permeiam em
dindmica pouco conhecida em ambito municipal, favorecendo o aprendizado. Contudo, a auséncia de pratica
de planejamento e de planejamento democratico, pode possibilitar a construgao de documentos que nao
representem a realidade local e que se pautem apenas pelo movimento de cumprir metas estabelecidas em
ambito federal.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

0 presente trabalho, desenvolvido no Grupo de Estudos, Pesquisas e Extensdo em Politicas Curriculares e
Educativas (GEPCE/UFT), tem por objetivo demonstrar o caminho percorrido pelo Forum Estadual de Educagao,
no tange ao acompanhamento e monitoramento da execucao das metas do Plano Estadual de Educagao
do Tocantins (PEE/TQ), no decorrer dos dois primeiros biénios de sua vigéncia. A metodologia utilizada foi
a pesquisa bibliografica e documental, partir de uma abordagem qualitativa. O estudo sinaliza o quanto é
desafiador o processo de monitoramento e avali¢cao dos Planos e a auséncia dos resultados.
Palavras-chave: Plano de educagao. Monitoramento. Avaliagéo.

1 INTRODUGAO

0 primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE) foi editado em 1962, na vigéncia da Lei n. 4.024, de
1961, a também primeira a tratar das diretrizes e bases da educagao nacional. Este PNE ndo foi proposto na
forma de um projeto de lei, mas apenas como uma iniciativa do Ministério da Educagao e Cultura, aprovada
pelo entdo Conselho Federal de Educacao. Desta forma constituia-se basicamente como um conjunto de metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas em um prazo de oito anos (BRASIL, 2001).

Na década de 1990 o Brasil participou da Conferéncia de Educacéo para Todos, na cidade Jomtien,
na Tailandia, tornando-se signatario da Declaragdo Mundial de Educagao par Todos, que orientou a elaboracao
do Plano Decenal de Educagdo para Todos 1993-2003. Neves (2008, p. 155) afirma que, “em termos de
participacdo, o Plano Decenal Educagdo para Todos, apesar de sua natureza neoliberal, constituiu-se em
verdadeiro pacto social, ao melhor estilo social-democrata.”

Em 2001 é promulgado o Plano Nacional de Educagao com vigéncia até 2011. O plano estabelecia
para os diferentes niveis e modalidades de ensino, diagnostico, diretrizes, objetivos e metas. Coelho (2013,
p. 24) escreve que “fazendo uma andlise das agoes realizadas durante a vigéncia do PNE, é possivel observar
avangos em relacéo a alguns desses objetivos e metas, como também inalteracoes em relagao a outros.”

0 Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, de acordo com
Dourado (2016, p. 451) foi concebido

contando com ampla participagdo social na sua formulagéo e se apresentando como caminho
possivel para a materializagao de um plano de Estado direcionado, principalmente, para a melhoria da
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educacao nacional e, desse modo, para o enfrentamento e superagao das desigualdades educacionais
latentes na sociedade.

E portanto neste contexto que se aprova e 2014 o Plano Estadual de Educacdo do Tocantins (PEE/
TO), em consonancia com o PNE em vigor, por meio da Lei n. 2.977, de 08 de julho de 2015, trazendo como
diretrizes: erradicacao do analfabetismo; universalizagao do atendimento escolar; superacao das desigualdades
educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;
promogao da melhoria da educagao com qualidade na formagao integral e humanizada; formagéao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica, consolidada na efetividade da autonomia
administrativa, financeira e pedagogica; promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Estado;
garantia de recursos publicos em educagdo com proporgdo que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrao de qualidade e equidade; valorizagao dos profissionais da educagdo, com garantia
de condigbes de trabalho; promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental; fortalecimento do regime de colaboragao interfederativo, com definicoes
equilibradas na reparticao das responsabilidades e corresponsabilidades; o reconhecimento da precedéncia
da familia na educacgéo escolar até o término do ensino médio, fortalecendo e tornando efetiva a participagao
dos pais/maes nas politicas pedagogicas que tratem do assunto.

0 presente trabalho tem por objetivo demonstrar o caminho percorrido pelo Forum Estadual de
Educagao, no tange ao acompanhamento e monitoramento da execugao das metas do PEE/TO, no decorrer
dos dois primeiros biénios de sua vigéncia. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental,
partir de uma abordagem qualitativa.

2 0 MONITORAMENTO E AVLIAGAO DO PEE/TO NO DECORRER DE DOIS BIENIOS

AlLein.2.977, de 8 de julho de 2015, em seu art. 6°, §3°, estabelece que os sistemas de ensino do
Estado e dos Municipios se incumbem de criar mecanismos para o acompanhamento local da consecugao das
metas deste PEE/TO e dos planos municipais de educagao. Estabelece, ainda que a Secretaria da Educagéo,
Juventude e Esportes; a Comissao de Educagao da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins; o Conselho
Estadual de Educagéo (CEE/TO) e; Forum Estadual de Educagéo (FEE/TO), sé&o instancias de execugao do
PEE/TO e o cumprimento de suas metas sdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagées periodicas
(TOCANTINS, 2015).

Compete as instancias relacionadas neste artigo:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagGes nos respectivos sitios institucionais na
internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo das estratégias e o
cumprimento das metas;

IIl - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento pablico em educagdo (§1° do art. 4).
(TOCANTINS, 2015).
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Em atendimento a essa determinacdo legal foi instituida a Comissao Paritaria Permanente de
Monitoramento e Avaliagao do PEE/TO, por meio da PORTARIA/SEDUC/CEE/PEE/TO n. 1/2015, com vigéncia
até junho de 2025. Entretanto, com o passar do tempo 0s membros que compunham essa Comissao foram
se afastando das atividades e em 2019 foi publicada a PORTARIA/SEDUC n. 2221/2019, instituindo a nova
Comissé@o Coordenadora do PEE/TO, com a mesma atribuigoes.

Para 0 monitoramento e avaliagao do primeiro biénio de execugao do PEE/TO, o principal instrumento
de monitoramento foi por meio do Google Drive," utilizada para o registro das evidéncias da execugao do PEE/
TO, além de um perfil no Feedback.

A metodologia de trabalho desenvolvida no &mbito da Secretaria Estadual da Educagao no que tange
ao monitoramento e avaliagao das execucao do PEE/TO, consistia no levantamento de dados e informagoes,
preenchimento das fichas de acompanhamento e elaboragao de relatorios.

Em 2019 a Secretaria Estadual da Educagao institui uma Unidade Técnica Executiva com a
responsabilidade de coordenar, acompanhar e monitorar a execucao do PEE/TO no @&mbito da Pasta. Essa nova
Coordenacgao do PEE/TO propde que 0 monitoramento e avaliagdo da execugao seja orientado por técnicos da
propria Secretaria da Educacao utilizando a metodologia da acompanhamento da Secretaria de Articulagéo com
os Sistemas de Ensino (SASE), do Ministério da Educacao (MEC), extinta na estrutura do Governo Bolsonaro.

De acordo com Dourado (2016) a SASE/MEC cumprindo sua fungdo supletiva, disponibilizou
assessoramento aos estados, Distrito Federal e municipios com a instituicdo de uma rede de assisténcia
técnica? composta por avaliadores educacionais. Com isso o relatorio do segundo biénio do PEE/TO foi
elaborado pela Secretaria da Estadual da Educagao.

3 CONCLUSAO

0 PEE/TO apresenta quatro metas a mais que o Plano Nacional de Educagao (PNE), relacionadas
Educagao Ambiental, Educacdo em Direitos Humanos, Educagao em Prisdes e Educacdo e Cultura Afro-
brasileira. Tais metas exigiram a elaboragao de indicadores, o que se configurou como uma grande desafio,
nao so pelo indicador em si, mas pela indisponibilidade de fontes confidveis de informagao.

Constatou-se que mesmo ap6s os dois primeiros biénios de execucao das metas do PEE/TO, néo
houve divulgacdo de relatorios por parte do Forum Estadual de Educacao do Tocantins, 0 que demonstra
qudo desafiador € o processo de monitoramento e avaligao, percebe-se que também o PNE, em determinadas
metas, também, nao consegue demonstrar os resultados.

T Google Drive é um servigo de armazenamento e sincronizacao de arquivos da Google, apresentado ao publico 2012. Google Drive abriga 0 Google
Docs, atém de aplicagoes de produtividade, que oferece a edigao de documentos, folhas de célculo, apresentagoes, entre outros.

2 Arede de assisténcia técnica instituida para assessorar os entes federativos nesse processo foi composta em parceria com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educacao (Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), com a indicagao nos estados de
profissionais com perfil técnico e conhecimento para a consecugdo da metodologia proposta pela SASE/MEC (DOURADO, 2016, p. 452).
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Este artigo analisa as politicas de regulagao da gestéo escolar no Brasil, objetivando apreender seus sentidos
politico-pedagaogicos e suas articulagoes e contradigoes com os contornos mais amplos da propria regulagao
social. Nesta perspectiva, por meio da pesquisa bibliografica, discute-se o conceito de regulacao educacional
proposto por Barroso (2005, 2006), a fim de apreender os principios politico-pedagogicos que fundamentam
as politicas de gestao escolar vigentes no sistema educacional brasileiro. Os resultados apontam para as
divergentes perspectivas teoricas e as contradigoes da “gestao por resultados” e da “gestdo democratica” da
escola.

Palavras-chave: Regulagdo Social. Regulagdo da Gestdo Escolar. Gestdo Escolar por Resultados. Gestéo
Escolar Democratica.

1 INTRODUGAO

No Brasil, verifica-se a configuragao do ideario neoliberal nas reformas educacionais desenvolvidas
a partir da decada de 1990, sobretudo aquelas voltadas para o financiamento, avaliagao, formagao de
professores e gestao das escolas. Essas reformas trouxeram uma nova regulagao da educagao caracterizada
pela centralidade atribuida a escola, como nucleo do planejamento e da gestao, o financiamento per capita, o
controle por meio das avaliagoes regulares e a participagao da comunidade na gestao escolar.

Com o intuito de contribuir com a discussao sobre 0s desdobramentos desse marco regulatorio no
sistema educacional brasileiro, 0 presente artigo propde-se discutir a regulagao das politicas educacionais,
pas-reforma dos anos 1990, especificamente aquelas voltadas para a gestao escolar, a fim de apreender seus
sentidos politico-pedagogicos, suas contradigoes e suas articulagoes com os contornos mais amplos da
propria regulagcao social que constituem os mecanismos de controle do capital.

Nessa perspectiva, por meio da pesquisa bibliografica, discorreremos sobre o conceito de
regulagdo e suas potencialidades de apreensao da universalidade e das particularidades de uma politica
educacional; para finalmente, a luz do conceito de regulacéo educacional proposto por Barroso (2005, 2006),

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao

115



116

analisarmos o0s principios politico-pedagogicos que fundamentam as politicas de gestéo escolar vigentes no

sistema educacional brasileiro, a partir da década de 2000, destacando as diferentes perspectivas teoricas e
contradigOes da “gestdo por resultados” e da “gestdo democratica”.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 AREGULAGAO COMO CATEGORIA DE ANALISE DA POLITICA EDUCACIONAL E DA GESTAO DA
ESCOLA

As discussoes na area da educacao, especificamente na area de politica educacional, vém chamando
atencao ja ha mais de duas décadas para o fato de que € preciso analisar as politicas educacionais em curso
sem perder de vista 0s seus condicionantes sociais, politicos e econdmicos mais amplos, como também a
realidade concreta de sua materializagao nas escolas publicas. Ou seja, deve-se atentar para 0 movimento
de pensar o universal e o particular articuladamente e em suas contradicées (DOURADQ, 2003, 2007; PAROQ,
2001; FRIGOTTO; CIAVATTA, 2001).

A concepcao de regulagdo assume, assim, um papel importante no processo de andlise da politica
educacional. As discussoes a respeito dessa concepgao sao recentes no Brasil (OLIVEIRA, 2005), datando dos
anos 1990, e, em ambito internacional, a principal referéncia vem de Portugal com Joao Barroso (2005, 2006).

Para o autor portugués, a analise das politicas publicas pde em evidéncia a importéncia da regulagao
na recomposic¢ao do papel do Estado e na alteragao do modo de intervengdo governamental. Para Barroso
(2006, p. 12), uma politica publica deve ser entendida como um produto historico consubstanciado por
concepgoes e valores que definem quais os problemas que afetam a sociedade e como eles serao resolvidos.
Afirma que a andlise de uma politica publica deve observar os resultados da agao do Estado e questionar a
racionalidade que orienta a agao publica desse Estado, e que ndo deve ficar confinada “ao estudo de certas
dimensoes dos seus processos de concepgao e de execucao e dos efeitos que determinam.”

0 conceito de regulagéo, apesar de polissémico, conforme Barroso (2006, p. 12), pode ser utilizado
para descrever esses fenomenos diferenciados e interdependentes que constituem uma politica publica, quais
sejam: “os modos como sdo produzidas e aplicadas as regras que orientam a acgao dos actores; 0s modos
cOMO esses mesmos actores se apropriam delas e as transformam.”

No caso dos sistemas educacionais, pela sua complexidade e multiplicidade de atores com
diferentes interesses e orientagoes, demandam diversas modalidades de regulacéo, o que se pode chamar de
multi-regulagoes.

Nessa perspectiva, a regulacao educacional apresenta diversos niveis, processos e efeitos
diferenciados. A regulagao pode ser fransnacional, oriunda dos compromissos internacionais assumidos
pelos governos com 0S paises centrais, ou com as agéncias multilaterais de fomento a projetos educativos.
A materializagao desse tipo de regulagao ocorre por meio de um processo de contaminaggo de funcionarios,
governos e educadores por propostas que se apresentam como solugées prontas e rapidas.

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao




@” ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA

No nivel nacional, a regulacdo adquire um carater institucional, ou seja, o Estado e sua
administragdo passam a exercer a coordenagao e o controle sobre o sistema educacional, através de normas
e regulamentagoes. A influéncia da regulagdo transnacional, aliada as normas e orientagoes da regulagéo
nacional e o confronto com as praticas ja enraizadas, produz um hibridismo nas politicas educacionais, pela
sobreposicao de diferentes logicas, concepgoes e praticas em sua definigéo.

No nivel /ocal, a microrregulagdo advém dos servicos da administragdo desconcentrada ou
descentralizada que tém lugar na escola e sao influenciados por grupos de interesse (politicos, sociais,
economicos, religiosos etc.) organizados ou nao, ou por atores individuais que influenciam no sistema
educativo (pais, alunos, professores, funcionarios, gestores escolares). Segundo Barroso (2006) a existéncia
desses mdltiplos espagos de microrregulagao produz um efeito mosaico, que agrava a tensao existente entre
0s principios de justica, de equidade e democracia intrinsecos ao conceito moderno de educagao.

No caso especifico do Brasil, como essas diferentes dimensoes da regulagao e seus efeitos se
traduziram na reforma educacional desencadeada no periodo de abertura do Estado ao modelo neoliberal
de gestao publica? Quais as principais contradigoes que surgem das multirregulagoes, sobretudo no que
concerne a gestao da escola?

2.2 MULTIREGULAGOES NA POLITICA DE GESTAO ESCOLAR NO BRASIL: DISPUTA DE CONCEPGOES

A centralidade dada a escola, como nucleo da gestao, advém de um amplo movimento e crenga de
que o sucesso ou o fracasso de qualquer instituicdo depende da sua capacidade gerencial. Essa perspectiva
de gestao emerge do processo de reforma do Estado brasileiro iniciado em 1995, no dmbito da aprovagao
do Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) que definiu objetivos e diretrizes para a
reestruturagdo da administracéo publica brasileira, tendo como ponto de partida a redefinicdo do papel do
Estado de “responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social” por meio da produgao de bens e
servigos para “promotor e regulador desse desenvolvimento.” (BRASIL, 1995, p. 12).

Segundo Chirinéa (2017, p. 184, grifo nosso):

A regulacéo do Estado pressup6e uma modernidade subjacente das reformas educacionais ocorridas
na década de 1990, cujos mecanismos de gestao e de politicas reforgam a imagem de um Estado
menos prescritivo e provedor, com foco nos processos, para um Estado dotado de um new manager
public, cujo foco passa a ser a regulagéo baseada nos resultados e na eficiéncia.

Seguindo esta linha da New Manager Public (NPM) ou “Nova Gestdo Publica” (NGP), Martins e
Marini (2010, p. 29) afirmam que “uma boa gestao é aquela que alcanca resultados” e nesse sentido, segundo
Gomes (2009, p. 67 apud DUSI, 2017, p. 43), uma gestdo por resultados “se caracterizaria, na etapa de
formulagao da politica publica, pela traducéo dos objetivos em resultados e, na etapa de implementagao das
acoes para atingi-los, pela predominancia da orientagao por resultados em substituicdo aos outros mecanismos
de coordenacgao.”

Segundo Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 713),
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onde foi aplicada, a NPM alterou de maneira drastica a forma como se concebe a governancga das
instituigoes educativas, ja que principios como a autonomia escolar, a prestagdo de contas, a gestao
baseada em resultados e a liberdade de escolha escolar tém penetrado profundamente em como se
regulam, proveem e financiam os servigos educativos.

As orientagOes para essa nova regulagao das politicas educacionais com foco na gestao por
resultados vieram, em grande parte, de organismos internacionais, tais como, 0 Banco Mundial (BM), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a UNESCO. A agéo desses organismos configura o que Barroso
(2006) denomina uma regulagéo transnacional da educagao, orientada por objetivos e estratégias definidos por
finalidades amplas de insergao competitiva das economias globalizadas, pensados em uma logica de equidade
(e ndo de igualdade) e refreamento das contradigdes e descontentamentos causados pelos intensos processos
de exploragdo e dominagao do capital sobre o trabalho, que agora se reconfiguram em novos desenhos e
relagoes (ANTUNES, 2019).

A adogao desse marco regulatorio internacional no Brasil, na década de 1990, consubstanciou
propostas que introduziram mudangas na administragao dos sistemas de ensino, que passaram a pautar-
se pela flexibilidade, combinando centralizagao das decisdes com descentralizagao das agoes, ampliando a
autonomia administrativa e financeira das unidades escolares (OLIVEIRA, 2001). A materializagao da estratégia
da gestao por resultado, centrada na escola, introduziu uma légica gerencialista que objetivou a eficiéncia e a
produtividade no gasto de recursos financeiros.

A criacdo do Fundo de Desenvolvimento e Manutengao do Ensino Fundamental e Valorizagéo do
Magistério (Fundef) e do seu substituto, o Fundo de Desenvolvimento e Manutencéo da Educagao Basica
e Valorizagdo do Magistério (Fundeb), assim como os sistemas de avaliagbes da educagdo basica (SAEB
e ENEM) sao exemplares desse movimento. Outro exemplo desse processo de regulagéo nacional, sao 0s
projetos federais que chegaram a escola com financiamento internacional, tais como o Fundescola, o Projeto
Alvorada, Promed etc. (VEIGA, 2004).

No caso especifico do Fundescola, um programa que contou com financiamento do Banco Mundial
(BM) e do Ministério da Educagao (MEC), os sistemas educacionais que aderiram ao Programa adotaram em
suas escolas a metodologia do planejamento estratégico, consubstanciada no Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola), que incluiu a elaboragdo e implementagao de um plano estratégico para o desenvolvimento
da organizagdo do trabalho pedagdgico, que levasse a racionalizacao, eficacia e eficiéncia da gestéo e do
trabalho escolar (FOSENCA; OLIVEIRA, 2003). Esse modelo de gestdo estd baseado na fragmentagao das
tarefas e centrado na coordenacao da lideranca escolar. Essa perspectiva de gestéo circunscreve-se a marcos
regulatorios definidos e responde a objetivos ndo pensados pelos principais usuarios da escola: professores,
pais e alunos. No entanto, como alerta Barroso, € preciso considerar que a regulagéo pode vir de diferentes
centros de interesse, sendo, por vezes, reconfigurada, conforme 0s objetivos presentes no local, pelo que o
autor chama de multirregulagoes.

No que concerne as politicas de gestao educacional no Brasil € possivel observar a presenca
dessas multirregulagoes, através da existéncia de um embate de concepgoes tedricas e praticas e de disputa

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao




@” ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA

no campo de sua regulacdo. De um lado, a negagao dos processos gerencialistas de gestao por resultados e a
defesa da gestdo democratica, participativa e voltada para as reais necessidades educacionais e de formagéao
cidadg; e, de outro, a afirmagdo dos procedimentos e das orientagées dos organismos multilaterais centrados
no ideario neoliberal.

Nesse embate, os atores, 0s interesses, 0S objetivos e as estratégias sao distintos. Conforme
Dourado (2004), no caso da gestao escolar trata-se de duas concepgoes que consistem em duas possibilidades
antagonicas e que estao em disputa: “De um lado, uma visao gerencial pautada por uma logica economicista
[...] e, de outro lado, uma vis@o politico-pedagdgica pautada pela luta, pela efetivagao da educacado como
direito social.” (DOURADO, 2004, p. 69).

Na contracorrente da regulagao proposta e efetivada por setores governamentais contagiados pelas
proposigoes de organismos internacionais, 0 novo marco regulatorio proposto e defendido por uma parte
da sociedade civil, através das associagoes cientificas, associagoes docentes, sindicatos de professores,
organizagao de pais e alunos e de outros segmentos sociais, tem como pressuposto a defesa da escola publica,
gratuita e de qualidade socialmente referenciada, entendida como um direito social e que tem especificidades
e natureza diferentes da empresa capitalista, devendo ser gerida democraticamente.

A democratizagdo da escola passa pela implementagao de quatro principios indispensaveis a uma
gestao democratica: participacao, pluralismo, autonomia e transparéncia (GRACINDO, 2004). Esses principios
disputaram espago nao apenas no campo cientifico e de luta social, mas também fundamentaram propostas de
politicas governamentais, que entram em confronto com 0s principios gerenciais que contaminaram diversos
projetos e programas oficiais.

A comprovagao empirica dessa afirmacao séo alguns programas desenvolvidos concomitantemente
pelo MEC e que apresentavam ldgica e concepgao politico-pedagogicas antagonicas. Dourado (2007) aponta
algumas dessas contradigoes:

De um lado, o descompasso entre o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
em tese centrado em premissa articulada a instancias de participagdo e deliberagéo coletivas, e, de
outro, 0 Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), cuja logica e dindmica pedagdgica enfatiza,
sobretudo, a organizagao gerencial dos processos de gestéo, secundarizando a efetiva participagao
da comunidade local e escolar nos destinos da escola e, ainda, o PDDE, com o objetivo de agilizar a
assisténcia financeira do FNDE aos sistemas publicos de ensino, objetivando garantir o cumprimento
do artigo 211, da Constituigao Federal de 1988, no que concerne ao apoio técnico e financeiro da
Unido. (DOURADOQ, 2007, p. 936).

Esse conjunto de programas baseado na descentralizagao de agoes na escola sao exemplares do
processo denominado por Barroso (2006) de microrregulacéo, que produz um efeito mosaico, pela diversidade
de logicas de acao e concepgoes politico-pedagdgicas que representam.
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3 CONCLUSAOQ

Analisar a politica educacional, em particular a gestao escolar, pelo viés da regulagao e de suas
multiplas dimensoes permite compreender articulagoes e contradigoes, desde que ancorada no processo mais
amplo de regulagao social e economica do capitalismo financeiro globalizado, para nao perder de vista sua
universalidade e suas singularidades, que se concretizam nas relagoes antagonicas entre classes sociais e que
expressam posicoes, confrontos de ideias e projetos de interesse coletivo ou individual, sempre orientados a
uma finalidade.

Observamos no ambito da regulacéo da gestao escolar e de suas maltiplas regulagoes, uma disputa
de concepcoes diferentes e contraditorias: as politicas de gestao educacional centradas na logica gerencialista
e eficientista, portadoras de um ideal politico-pedagogico que produzem um modus operandi que conforma
praticas de gestao e de educagao condizentes com a logica mais ampla da regulagao social capitalista, e na
mesma realidade, observa-se a contraposigao pretendida pelas politicas de gestédo democratica baseadas nos
principios de autonomia, participagao e emancipagao, que operam em uma logica diversa e estranha a uma
sociedade fundada sobre relagoes de exploracéo e dominagao.

Nesse sentido, a constatacao da existéncia das maltiplas regulagdes nas politicas educacionais e de
Seus contraditorios processos precisa ser aprofundada em seus efeitos praticos na realidade escolar e em seus
resultados sociais, questionando-se em que medida esses antagonismos tém gerado mudangas nas praticas,
qual a natureza dessas mudancas, e se tem propiciado a reflexao e o aprofundamento das contradigdes do
processo educativo, que nada mais refletem que as contradi¢oes do proprio tecido social.

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo (org.). Riqueza e Miséria do trabalho no Brasil: trabalho digital, autogestao e expropria-
¢ao da vida. Sao Paulo: Boitempo, 2019. v. 4.

BARROSO, Jodo. A regulacgao das politicas piablicas de educagao: espacos, dindmicas e actores. Coimbra,
Portugal: Educa, 2006.

BARROSO, Jodo. O Estado, a educacgao e a regulagao das politicas publicas. Educacao & Sociedade,
Campinas, v. 26, n. 92, p. 725-751, out. 2005. Edicéo especial. Disponivel em http://www.cedes.unicamp.br.
Acesso em: 24 jul. 2019.

BRASIL. Ministério da Administragdo e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Esta-
do. Brasilia, DF: Imprensa Nacional, 1995.

CAMPOS, Roselane Fatima. Fazer mais com menos — gestao educacional na perspectiva da CEPAL e da

UNESCO. /n: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 28., 2005, Caxambu. Anais [...] Caxambu, 2005. Disponivel em:
www.anped.org.br/reunioes/28/textos/gt05/GT05-708--Int.rtz. Acesso em: 24 ago. 2019.

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao




@” ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA

CHIRINEA, Andréia Melanda. Mecanismos de regulacdo para a educacgéo no Brasil: contribuicdes para o
debate. RIAEE — Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacao, v. 12, n. 1, p. 168-189, 2017.

DOURADO, Luiz Fernandes. Gestao democratica da escola: movimentos, tensoes e desafios. /n: ABICALIL,
Carlos Augusto et al. Retrato da escola no Brasil. Brasilia, DF: CNTE, 2004.

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e gestao da educacao basica no Brasil: Limites e perspectivas. Educa-
¢ao & Sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 921-946, out. 2007. Edicao especial.

DUSI, Cristina Sayuri Cortes Ouchi. Os efeitos da gestao para resultados na educacao: uma analise das
politicas pablicas educacionais de sete estados brasileiros. 2017. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

FONSECA, Marilia; OLIVEIRA, Jodo Ferreira. O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE): modernizagao,
diretividade e controle da gestao e do trabalho escolar. /n: Reuniao ANUAL DA ANPED, 26., Caxambu, 2003.
Anais [...] Caxambu, 2003. Disponivel em www.anped.org.br /26/trabalhos/05tmarfo.pdf. Acesso em: 24
ago. 2019.

FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria (org.). Teoria e Educacao no Labirinto do Capital. 2. ed. Petropolis:
Vozes, 2001.

GRACINDO, Regina Vinhaes. Projeto politico-pedagogico: retrato da escola em movimento. /n: ABICALIL, Car-
los Augusto; PASSOS, Luiz Augusto; DOURADO, Luiz Fernandes et al. Retrato da escola no Brasil. Brasilia,
DF: CNTE, 2004.

MARTINS, Humberto Falcao; MARINI, Caio. Um guia de governanca para resultados na administracao
publica. Brasilia, DF: Publix, 2010.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. A gestdo democratica da educagao no contexto da reforma do estado. /n: FERREI-
RA, Naura Syrya Carapeto; AGUIAR, Méarcia Angela (org.). Gestao da educagao: impasses, perspectivas e
compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2000.

OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Alexandre W. B.; CLEMENTIN, Ana Maria. A Nova Gestdo Publica no
contexto escolar e os dilemas dos(as) diretores(as). RBPAE, v. 33, n. 3, p. 707-726, set./dez. 2017.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Nova Gestao Publica e governos democratico-populares: contradigdes entre a
busca da eficiéncia e a ampliagao do direito & educacao. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 36, n. 132,
p. 599-622, jul./set. 2015.

OLIVEIRA, Dalila Andrade. Regulacao das politicas educacionais na América Latina e suas consequéncias
para os trabalhadores docentes. Educ. Soc., Campinas, v. 26, n. 92, p. 753-775, out. 2005. Edigéo especial.

OLIVEIRA, Romualdo Portela. Reformas educativas no Brasil na década de 90. /n: CATANI, Antonio; OLIVEI-
RA, Romualdo P Reformas educativas no Brasil e em Portugal. Belo Horizonte: Auténtica, 2000.

EIXO | 191

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao


http://www.anped.org.br/

122

PARQ, Victor Henrique. Politicas educacionais: consideragoes sobre o discurso genérico e a abstragao da
realidade. /n: DOURADQO, Luiz Fernandes; PARO, Victor Henrique (org.). Politicas piblicas e Educagao Basi-
ca. Sao Paulo: Xama, 2001.

VEIGA, lima Passos Alencastro. Educagao basica e educagao superior: projeto politico pedagogico. Campi-
nas: Papirus, 2004.

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao




@” ANAIS DO IV SEMINARIO NACIONAL DA REDE MAPA

0 PAPEL DOS MUNICIPIOS NO CONTEXTO DO REGIME DE
COLABORAGAO E AS POLITICAS DE EDUCAGAO INFANTIL NA REGIAO
DO JALAPAO - TOCANTINS

SILVA, Alexandre Oliveira da
Universidade Federal do Tocantins (UFT)
alexandreos231533@gmail.com

FREIRE, Juciley Silva Evangelista
Universidade Federal do Tocantins (UFT)
jucy@mail.uft.edu.br

Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagao e gestao da educagao

RESUMO

Este artigo busca identificar o papel dos municipios da regiao do Jalapao na ampliagao da oferta da educagao
infantil em creches, para criangas de 0 a 3 anos, por meio do regime de colaboragéo. A referida regiao esta
situada a leste do Estado e é formado por oito municipios, sendo que somente Ponte Alta do Tocantins, Rio
Sono e Novo Acordo ofertam essa modalidade. Como fonte de pesquisa utilizou-se a analise documental e
bibliografica.

Palavras-chave: Regido do Jalapao. Regime de Colaboragédo. Educacao Infantil. PMEs.

1 INTRODUGAO

Quando analisamos sobre a trajetoria das politicas publicas educacionais que convergem para
a universalizacao da educagao infantil no Brasil, destaca-se que no periodo anterior a Constituicao Federal
de 1988 (CF/88) as criangas eram consideradas como seres sem importéncia social e historica, tendo um
atendimento de forma assistencialista. Nesse contexto, as politicas voltadas para a garantia do direito a
educacgao das criangas pequenas eram totalmente escassas.

Com a promulgacao da CF/1988, observa-se que a educacao é tratada como um bem-estar social,
uma vez que assegura a todos o direito a uma educagao digna que possibilita o desenvolvimento pessoal
e social. Isso é visivel quando propOe universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino,
erradicar o analfabetismo e também conduzir o aluno a formacao para o trabalho.

A CF/1988 e aLDB/1996 ainda destaca o regime de colaboragao como articulador das relagoes entre
os entes federados e as competéncias de cada ente em prol da educagdo. Nessa perspectiva, 0S municipios
tornam-se responsaveis, exclusivamente, por oferecer a educagdo infantil em creches e pré — escolas. Desse
modo, este artigo se propde a identificar o papel dos municipios da regiao do Jalapdo na ampliacéo da oferta
da educacao infantil em creches, para criancas de 0 a 3 anos, por meio do regime de colaboragao.
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2 0 PAPEL DOS MUNICIPIOS E 0 REGIME DE COLABORAGAO

Ecoma Promulgagdo da CF/1988 que a educacao passa a ser considerada como direito de todos
e as criangas pequenas passam a ser consideradas como suijeitos de direitos conforme definido nos artigos
205 e 227 respectivamente:

Art. 205: A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a elaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria [...]. (BRASIL,
1998).

De fato a CF/1988 torna-se marco na educagdo das criangas por reconhece-las como seres
participativos e sujeitos de direitos e por estabelecer uma verdadeira declaragao de direitos relativos a
educacdo, que, segundo Oliveira (2001, p. 41) resumem-se em:

» gratuidade do ensino oficial em todos o0s niveis;
e garantia do direito aos que nao se escolarizaram na idade ideal;

e perspectiva da obrigatoriedade do ensino médio, substituida pela perspectiva de sua
universalizagao com a EC. 14;

e atendimento especializado aos portadores de deficiéncia;

» atendimento, em creche e pré-escola, as criangas de zero a cinco anos de idade (redagao de
acordo com a Emenda Constitucional n. 53/06 oferta do ensino noturno regular;

* previsdo dos programas suplementares de material didatico-escolar;

 prioridade de atendimento a crianga e ao adolescente.

A CF/1988 ainda destaca que o Estado brasileiro passou a se organizar em torno de um pacto
federativo, sendo a “Republica Federativa do Brasil formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal.” (BRASIL, 1988). Nela também é destacado que as relagdes entre esses entes federados
serdo regidas através do Regime de Colaboracéo que institui-se como o articulador de todas as relagoes entre
os entes federativos na oferta de educagao.

0 regime de colaboragao depende da vontade politica dos entes federados de compartilhar as
propostas de politicas educacionais e promove arranjos educativos e de gestao de politicas publicas baseados
em vinculos e redes de interdependéncia, articulacdo e solidariedade, que se expressam por conveénios,
acordos e termos de adesao. Para Oliveira e Ganzeli (2013, p. 1043):
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0 regime de colaboragdo como politica de Estado compreende a institucionalizagao de atribuigoes,
competéncias, formas de financiamento, criagdo de estruturas intergovernamentais de gestao
educacional e adogao de mecanismos que garantam a integracdo dos entes federados, respeitando
suas autonomias.

Nas relacoes dos entes federados a CF/1988 prevé a reparticao de competéncia no seu artigo 211
bem como a responsabilidade de financiamento para cada ente federado constante no artigo 212. A Lei n.
9.394 de 1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), em seus artigos 8°, 92, 10° e 11°
e 129, reafirma a reparticao de competéncias e de responsabilidades na oferta da educagdo e na garantia do
direito a educagao entre os entes federados.

Assim, 0 municipio tornou-se o ente garantidor do direito @ Educacao Infantil, desde que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (9.394/96), em seu art. 11, inciso V, estabeleceu que 0s
Municipios sdo responsaveis por “oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas [...], com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal 2 manutengao e desenvolvimento do
ensino.” (BRASIL, 1988).

Atualmente em termos de politicas voltadas para a universalizagdo da educagao infantil destaca-
se 0 Plano Nacional de Educagao,' Lei n. 13.005/2014, que reservou um lugar de destaque logo em sua
primeira meta, tendo como foco o atendimento as criangas de 0 a 5 anos de idade na Educacao Infantil e como
objetivos a universalizacao até o ano de 2016 do atendimento da Pré — Escola para as criangas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e a garantia de atendimento de, no minimo, 50% até o final de vigéncia do PNE para
as criancas de 0 até 3 (trés) anos de idade que estao na creche.

Quando relacionada sobre a expansao das matriculas, o regime de colaboragao aparece em trés
estratégias, fazendo-se condigdo necessaria para garantir uma expansao com qualidade e considerando as
peculiaridades locais de cada ente.

1.1) definir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
metas de expanséo das respectivas redes publicas de educagdo infantil segundo padrao nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento da demanda por creche para a
populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragao e respeitadas as normas de acessibilidade, programa
nacional de construcao e reestruturagdo de escolas, bem como de aquisicao de equipamentos, visando
a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil. (BRASIL, 2014).

Nesse sentido, a Meta 01 traz como desafio principal a ampliagdo do acesso a educagao infantil
sendo destacado na maioria de suas estratégias. O Parecer (SF) n. 63/2018 expGe que:

" Aprovado pelo Congresso Nacional em 25 de junho de 2014, contendo 20 metas e 294 estratégias para todos os niveis de ensino nos dez anos
seguintes.
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Relacionam-se a essa dimensao as exigéncias de que os entes federados definam suas proprias
metas de expansao das redes publicas; desenvolvam mecanismos e promovam levantamento anual
de demanda por creche e busca ativa das criangas na faixa etdria da educacao infantil, respeitando
0 direito de opgao para a matricula das menores de 4 anos; mantenham e ampliem, em regime de
colaboragao, programa nacional de construgdo e reestruturagao de escolas de educacao infantil;
e articulem a expansdo das redes publicas com a oferta de matriculas gratuitas em creches
conveniadas. (SENADO FEDERAL, 2018).

Observa-se que para o desenvolvimento dessas estratégias 0s municipios ao elaborarem seus
planos municipais de educagao tiveram que levar em conta as peculiaridades locais, o regime de colaboragao
e garantia de um padrao nacional de qualidade.

2.1 A AMPLIAGAO DA EDUCAGAQ INFANTIL EM CRECHES, PARA CRIANGAS DE 0 A 3 ANQS, NA
REGIAO DO JALAPAQ

0 Jalapdo é uma regido arida e esta situada a leste do estado do Tocantins com uma area total de
34 mil quildmetros quadrados e abrange os municipios de Ponte Alta do Tocantins, Mateiros, Sao Félix do
Tocantins, Lizarda, Rio Sono, Novo Acordo, Santa Tereza do Tocantins, Lagoa do Tocantins.

Alinhado ao pensamento do PNE os municipios da regido do Jalapao criaram seus planos municipais
de educacgao no ano de 2015, destacando-se a Meta 01, que trata do objeto de estudo dessa pesquisa, como
uma agao mais urgente uma vez que trata da expansao das matriculas da educacéo infantil e trazem o regime
de colaboragéo como agao importante para 0 cumprimento de suas metas e estratégias.

Relacionado as estratégias, o regime de colaboragao aparece como forma de articulagao para o
cumprimento da meta através de aporte financeiro da Unido, destacando-se as que tratam da construcao e
ampliacdo de creches e escolas; aquisigao de equipamentos e formagao inicial de professores.

Quando relacionado sobre a universalizagao da educagao infantil na regido do Jalapao, ha de se
destacar que em relagao ao indicador 1B, que trata do Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta a
escola/creche (Taxa de atendimento escolar), a Tabela 1, abaixo, mostra que dos oito municipios que compdem
a regidao do Jalapao somente Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins e Rio Sono ofertam essa modalidade
de ensino. Cabe destacar que esses municipios ja ofertavam vagas para criangas de 0 a 3 anos antes da
aprovagao dos PMEs.
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Tabela 1 — Nimero de Matriculas das Criangas de 0 a 3 anos na Regido do Jalapéo

CRECHE
CIDADES
2015 2016 2017 2018
Lagoa do Tocantins 0 0 0 0
Lizarda 0 0 0 0
Mateiros 0 0 0 0
Novo Acordo 43 36 62 62
Ponte Alta do Tocantins 69 64 81 86
Rio Sono 34 35 50 53
Santa Tereza do Tocantins 0 0 0 0
Sao Félix do Tocantins 0 0 0 0

Fonte: QEdu (2013).

Nessa perspectiva, ao ser feita a analise do relatorio de monitoramento dos planos municipais
de educacgao dos referidos municipios, observa-se que ainda ndo conseguiram, mesmo apos trés anos de
aprovagao dos PMEs, alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches.

3 CONCLUSAO

0 estudo sobre a ampliagdo da oferta da educagao infantil em creches nos municipios da regiao do
Jalapao, a partir do regime de colaboragao como mediador das politicas educacionais, possibilitou a elaboragao
de consideragoes acerca da situagao atual e a percepgao de possibilidades investigativas na referida regiao a
cerca da consideragao dessas criangas como sujeitos de direitos.

Ao retratarmos sobre 0 papel dos municipios brasileiros para a universalizagao da educacao infantil,
ha de se destacar que desde muito tempo essa agao vem sendo discutida como um dos principais problemas
enfrentados por esse ente, uma vez que 0S recursos $ao escassos e a Uniao, corresponsavel pelo cumprimento
dessa acao/meta/estratégia, exime-se em boa parte dessa responsabilidade.

Em relagao ao cumprimento das metas e estratégias através do regime de colaboragao, observa-se
que serd necessario um encurtamento da distancia entre os entes, promovendo a gestao e operacionalizagéo
da educacao no local onde ela se realiza e com investimentos financeiros paritarios que possam minimizar ou
sanar as desigualdades educacionais existentes.

Quando relacionado ao cumprimento da ampliagao do atendimento de, no minimo, 50% a para as
criangas de 0 até 3 (irés) anos de idade que estao na creche, observa-se que dos oito municipios da regiao
do Jalapdo, somente Novo Acordo, Ponte Alta do Tocantins e Rio Sono conseguiram ofertar essa modalidade,
mesmo ndo cumprindo 0s 50% exigidos na meta. Logo o nao cumprimento dessa meta esta condicionado a
diversos fatores como: recursos financeiros insuficientes, o valor custo aluno — qualidade — CAQ; Custo Aluno
Qualidade Inicial — CAQI; Infraestrutura.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Apresenta resultados de pesquisa com a tematica accountability e politica educacional. Objetiva compreender
0 processo de responsabilizagao por meio das avaliagoes no sistema de educacdo do Tocantins. Assenta-se
em perspectiva critica, abordagem qualitativa, revisao bibliografica e pesquisa documental. O Estado tem seu
sistema de avaliagao educacional, com o discurso de melhorar a qualidade. Todavia, evidenciam-se politicas
de responsabilizagdo, com premiagcao aos melhores desempenhos. Observa-se a perspectiva de controle e
punicao.

Palavras-chave: Accountability e educacao. Avaliagao educacional. Responsabilizagao.

1 INTRODUGAO

Neste texto, sao apresentados resultados de pesquisa com a tematica accountability e politica
educacional, tendo por objetivo compreender o processo de responsabilizagdo por meio das avaliagoes no
sistema de educacgao do Tocantins.

A pesquisa assenta-se em uma perspectiva critica, com a necessidade de conhecer a realidade, por
meio de percepcoes, reflexdo e intuicao, para transformé-la (TRIVINOS, 1987, p. 117); abordagem qualitativa,
com dados e informagodes coletados por meio de revisao bibliografica e pesquisa documental (GIL, 2002,
p.44), ambas em desenvolvimento.

2 DESENVOLVIMENTO

Segundo Nardi e Schneider (2014), a utilizagao de ferramentas de accountability na educagao
basica constitui estratégica recente do governo brasileiro, estando associadas as reformas na administragao
publica ocorridas no final dos anos de 1980, nos Estados Unidos e na Europa. Essas reformas focalizaram
a desburocratizacao administrativa e a descentralizagao (desconcentragao) de responsabilidades, tendo em
vista maior eficiéncia e eficacia nos servigos publicos, pelo estancamento de desperdicio no uso dos recursos

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao

129


mailto:roselagares@uft.edu.br

130

Democratizar a gestao da educagdo: (pro)posigoes politico-institucionais em municipios brasileiros

financeiros. Nesse sentido, accountability pode ser considerada uma politica de responsabilizagéo, em fungao
dos mecanismos de regulagao de resultados.

Lagares (2018, p. 370) acrescenta que “Na educagao basica, em diferentes graus e de diferentes
maneiras, estao cada vez mais presentes outras ferramentas de gestao e de controle a distancia do desempenho
das organizagGes e dos atores educacionais.” Segundo Maroy e Voisin (2013, p. 881), “[...] s@o dispositivos
de accountability inseridos em sistemas educacionais de varios paises, desde os anos 1980.”

Na década de oitenta, a hegemonia neoconservadora e neoliberal demonstra o interesse pela
avaliagao, elegendo 0s exames e o curriculo para a centralidade das politicas educacionais de mercado. ‘A
avaliacdo é uma atividade que é afetada por forgas politicas, e que tem efeitos politicos.” (AFONSO, 2000, p.
19 apud HOUSE, 1992).

A partir dos posicionamentos e critérios adotados na avaliagao, revela-se sua perspectiva,
democratica ou gerencial, segundo Sousa (1997, p. 267): “Os enfoques e critérios assumidos em um processo
avaliativo revelam as opgoes axiologicas dos que dele participam.”

Nos anos 1990 e o inicio dos 2000, ha um protagonismo das organizagoes internacionais na América
Latina, e 0s paises vao adotando politicas educacionais com ferramentas de accountability na perspectiva da
prestacao de contas e responsabilizagao, com o discurso de mais transparéncia no processo de avaliagao.
Politicas complexas, vez que ndo sao ditadas, e sim articulam aspectos internos e externos, com avaliagao
interna convivendo com avaliagoes externas, e com maior importancia das externas.

Um dos primeiros exemplos, no Brasil, foi o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Bésica
(Saeb), criado em 1994, quando “introduziu-se e consolidou-se uma cultura de avaliagdo no pais [...]”
(FERNANDES; GREMAUD, 2009, p. 10).

Nos anos 2000, o Plano Nacional de Educagao (PNE) (BRASIL, 2014) legitima a avaliagao em larga
escala e os indices, colocando-os como pilares para a qualidade da educagdo, como previsto na meta 7, ao
ressaltar a qualidade do ensino ofertado e justificar ter por objetivo estabelecer melhores médias nacionais por
indice.

Estados, municipios e Distrito Federal criaram sistemas proprios de avaliagao, direcionando a
responsabilizagao para unidades escolares, gestores, docentes e discentes, vinculando a qualidade educacional
e tendo como base o Saeb. Neste sentindo, sobre a responsabilizagéo, Afonso (2009, p. 15) esclarece:

[...] accountabilty implica frequentemente uma teia complexa de relagoes, interdependéncias e
reciprocidades, bem como possibilidades diferenciadas de justificagéo e fundamentagéo, no caso
dos professores, por exemplo, a dimenséo da responsabilizacao € particularmente delicada uma vez
que estes profissionais tém que prestar contas a varias instancias hierarquicas (do ministério aos
directores de escola), incluindo também outros elementos da comunidade educativa (entre os quais,
0S pais e 0S proprios estudantes).

No Tocantins, de informages publicizadas no sitio da Secretaria de Educagéo do Estado do
Tocantins (Seduc), destaca-se o sistema proprio de avaliagao, criado em 2011, conceituado, anteriormente,
como Sistema de Avaliagao, Monitoramento e Valorizagao da Educagédo do Estado do Tocantins (SALTO), e
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tendo sua nomenclatura alterada outras vezes: Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem Permanente do Estado
do Tocantins (siSAPTQ), no periodo de 2015 a 2016; e, atualmente, Sistema de Avaliagdo da Educagao do
Estado do Tocantins (SAETO) (SECRETARIA DA EDUCAGAO, JUVENTUDE E ESPORTES DE TOCANTINS, 2019).

0 SAETO foi regulamentado em 8 de julho de 2015, por meio da Lein. 2.977, da qual séo apreendidos
os indicadores de desempenho, para disponibilizar informagdes que sao coletadas, sob a responsabilizagao
da escola de cada municipio do estado, com o propdsito de evidenciar melhores indices (SECRETARIA DA
EDUCAGAO, JUVENTUDE E ESPORTES DE TOCANTINS, 2019).

Art. 10. O Sistema Estadual de Avaliagao da Educagéo Basica do Tocantins - SAETO, coordenado
pela Secretaria da Educagdo, em colaboragao com os Municipios, constitui fonte de informagao para
a avaliagdo da qualidade da educacao basica e para a orientacéo das politicas publicas deste nivel
de ensino.

0 SAETO tem por objetivo avaliar a qualidade do ensino, modernizar a gestao e melhorar os indices
educacionais do Estado do Tocantins. Para o0 processo, sao realizadas provas de portugués, matematica,
ciéncias da natureza e ciéncias humanas e suas tecnologias, nas turmas de 3°, 5° e 9° do ensino fundamental e
na 32 série do ensino médio. As escolas sao responsaveis em aplicar as avaliagGes, nas quais nao ha questoes
inéditas, sendo utilizadas apenas questdes de outros processos avaliativos federais, como da Provinha Brasil
(SECRETARIA DA EDUCAGAO, JUVENTUDE E ESPORTES DE TOCANTINS, 2019).

Nas avaliagoes externas, os atores educacionais sao responsabilizados pelos resultados e
pelo desempenho alcangados com base em metas. Em 2013, como referéncia aos resultados obtidos, no
modelo de bonificagao, foram entregues 4.826 tablets nos municipios, como premiacao aos estudantes que
alcangaram os melhores desempenhos no Salto. Os professores que tiveram melhores resultados com ensino/
aprendizagem receberam 3.470 aparelhos tecnologicos.

A premiagao de estudantes e professores no sistema de avaliacdo enfatiza os incentivos por
melhores indices, com a exposig¢ao dos resultados obtidos, que caracteriza 0 modelo gerencial.

Todavia, a accountability pode ser utilizada como uma ferramenta em perspectiva democratica,
como asseveram Nardi e Schneider (2014, p. 286),

No que concerne a ideia da via alternativa, entre 0s que expressam posicionamentos que refutam o
carater competitivo informado por medidas que vao desde a exposigao publica da escola, em razao
dos resultados aferidos, até a atribuicao de sangOes e premiacoes, sobressaem destaques a uma
responsabilizagdo participativa, congruente com referenciais de qualidade social da educagéo.

Tal possibilidade, forja, assim, a discussao dos seus fundamentos e de seus usos em ambas as
perspectivas.
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3 CONCLUSAOQ

Buscando compreender o processo de responsabilizagao no sistema de educagao do Tocantins
por meio das avaliagoes, a pesquisa desvela que no, Estado, criou-se, como politica publica, um sistema
proprio de avaliagao, com definicdo de metas que implementam agoes de responsabilizagao, para a elevagao
de indices, como, em 2013, com bonificages, para professores e alunos, com o discurso da qualidade do
ensino. Gontrariando, portanto, uma perspectiva democratica, e materializando a perspectiva de controle e
punicao.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Analisa-se como as parcerias publico-privadas influenciam as politicas puablicas e a gestdo no Sistema
Estadual de Ensino Tocantins. Assenta-se em perspectiva critica, abordagem qualitativa, revisao bibliografica
e pesquisa documental. A participagao direta de instituigoes autodenominadas nao lucrativas nestes campos
fundamenta-se no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e na Emenda Constitucional 19. Tomando
como referéncia @ Emenda Constitucional 59 e o Plano de Educagéo do Tocantins, defende-se a colaboragao
publico-publico.

Palavras-chave: Politica educacional. Gestao da educagao. Plano Estadual de Educacao.

1 INTRODUGAO

Com o tema parcerias publico-privadas no Sistema de Ensino do Estado do Tocantins, nesta
pesquisa objetivamos analisar como as parcerias publico-privadas influenciam as politicas publicas e a gestéo
no Sistema Estadual de Ensino Tocantins, a partir de sua criagao em 1994.

Como método e metodologia, assentamo-nos em perspectiva critica, abordagem qualitativa, com
dados e informagodes coletados por meio de reviséo bibliografica e pesquisa documental, principalmente, no
ordenamento juridico educacional vigente nacional e estadual e em sites oficiais (CRESWELL, 2007; TRIVINOS,
2008).

Na pesquisa, partimos do pressuposto de que essas parcerias sao determinadas por um movimento
mais amplo do capitalismo que reconhece no mercado o pardmetro de qualidade para assumir a diregao € a
execucao das politicas educacionais no Estado do Tocantins.

2 DESENVOLVIMENTO

Compreendemos que a expansao das parcerias publico-privadas no Brasil ocorreu a partir da
década de 1990 do século XX, mais especificamente, com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE)/1995 (BRASIL, 1995) e na Emenda Constitucional n. 19/1998 (EC) (BRASIL, 1998).

EIXO |

Politicas e praticas de organizagdo e gestao da educacao

135



136

E nesse cendrio nacional (e internacional) que as politicas publicas educacionais vém sendo

definidas e implementadas no Estado do Tocantins, influenciadas, também, pelas abordagens neoliberais e
da Terceira Via, definidas pelos organismos internacionais, com politicas educativas baseadas na significativa
presenca de institutos e fundacoes dentro dos governos e das secretarias de educagao, definindo e executando
politicas para a rede publica de ensino em varios Estados e Municipios brasileiros. Assim, a normatizagao do
privado no pablico estabeleceu-se a partir das leis que regulamentaram e regulamenta o Sistema de Ensino do
Estado (TOCANTINS, 1994, 1998, 2002, 2009).

Na primeira década dos anos 2000, parcerias firmadas pela Secretaria de Estado da Educagao
(Seduc) se alinharam a concepcao neoliberal, partilhada pela Terceira Via: Instituto Ayrton Senna (IAS) e
Fundacdo Lemman e IRS. Essas parcerias envolvem parcerias entre o publico e o privado, com vistas a dire¢ao
e execugao das politicas educacionais do Estado, normatizadas a partir de Termos de Convénio de Parceria
e Cooperagdo Técnica, com o objetivo formal de promover a formagéo continuada de professores e gestores
escolares da rede publica estadual de ensino (SANTOS, 2019).

Na segunda década dos anos 2000, especificamente, a partir de 2016, foram firmadas e
reafirmadas parcerias com organizagées da iniciativa privada, com ou sem fins lucrativos: IAS, Instituto
Lemann, Instituto Itat Social € Consorcio Brasil Central; e Instituto Sonho Grande, Instituto Natura e Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagao, com a justificativa de melhorar os resultados e a qualidade dos processos
de gestao, ensino e aprendizagem na educagdo estadual ao proporcionar aos gestores, coordenadores,
professores e técnicos da Seduc, Diretoria Regional de Educacgdo e Escolas programas, projetos e agoes
de planejamento educacional, formagoes continuadas, monitoramento e acompanhamento em conformidade
com a metodologia sistematizada pelos referidos institutos (SANTOS, 2019).

Com essa concepgao de politica educacional, na educagao publica tocantinense tem-se nomeado
a iniciativa privada como parceira para realizacado de programas e projetos a partir de 2016, assim como
feito anteriormente, entre 2004 e 2012. Assim, instituigoes e fundagoes que se autodenominam de terceiro
setor tem sido, desde entao, privilegiada com a destinacao de recursos publicos, de diversas formas. Nesse
sentido, com base em Flores e Peroni (2014, p.158), essa opgao aponta por si s6 uma tendéncia privatista de
educacao, que fragiliza em nosso entendimento 0s proprios principios constitucionais de gratuidade, laicidade
e qualidade, comprometendo ainda o compromisso com a gestao democratica na educacao publica.

3 CONCLUSAOQ

Analisando como as parcerias publico-privadas influenciam as politicas publicas e a gestao no
Sistema Estadual de Ensino do Tocantins verificamos que, por meio da Seduc, firmaram-se parcerias a partir
de 2004.

No Estado, os Termos de Cooperagao celebrados com 0s supramencionados institutos e fundagoes
justificam formalmente que as parcerias publico-privadas visam melhorar a qualidade da educagao publica e
que ha relagGes entre as parcerias e o cumprimento do PEE/2015-2025 (TOCANTINS, 2015). Com base nos
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autores referenciados na pesquisa, essas parcerias estao em sintonia com o ideario neoliberal e visam atender
0s interesses do mercado.

Essa possivel tendéncia privatista da educacdo no Tocantins contraria principios assegurados
na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n.
9.394/1996 (BRASIL, 1996), como o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, a autonomia do
professor e a gestdao democratica do ensino publico.

Portanto, a defesa, nesta pesquisa, do regime de colaboracéo/cooperacdo publico-publico, que
corresponde ao estabelecimento de parcerias da Seduc com instituicoes publicas de educagao superior
presentes no Estado, como Universidade Federal do Tocantins (UFT), Instituto Federal do Tocantins (IFTO) e
Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), tomando como referéncia a EC n. 59/2009 (BRASIL, 2009) e a
meta 23 do PEE-TO 2015-2025 (TOCANTINS, 2015), especificamente, a estratégia 23.42.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Este trabalho apresenta reflexdes do que preceitua o atendimento ao direito a educagao e sua percepgao
no ambiente escolar, para tanto resgata-se conceitos de seu ordenamento juridico e suas (re)configuragoes
no ambito das politicas educacionais. Busca-se para fins de investigagao, compreender como a educagao
caracteriza-se como direito publico subjetivo, além de identificar o atendimento de seus pressupostos nos
sistemas de ensino, para a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso do aluno na escola. Adota-se
uma abordagem qualitativa em relagao aos objetivos, sendo um estudo bibliografico e documental em relagao
aos procedimentos metodoldgicos.

Palavras-chave: A educagao como direito. Direito publico subjetivo. Politicas Pablicas Educacionais. Tocantins.

1 INTRODUGAO

Este trabalho pretende contribuir com as discussoes que tratam a educagao como um direito publico
subjetivo, observando suas interfaces e seus processos no que concerne ao Seu cumprimento, além disso
identificar a pratica do cumprimento do direito a educagao observando situagoes, dados e contextos da escola
em analise. E necessaria a observagao concisa da pratica do direito a educagao, analisando os dispositivos
juridicos que a garantam de forma plena. Assim, o ordenamento juridico vigente sera utilizado como guia
para a veridica construgdo da presente reflexao, sendo alguns deles destaque como a Constituicao Federal —
CF/1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB/1996 e o Plano Nacional de Educagéo — PNE/2014.
Para tanto, elencamos como questoes para analise: numero de alunos(as) beneficiarios no Programa Bolsa
Familia atendidos na Unidade de Ensino; numero de alunos(as) que possuem alguma deficiéncia comprovadas
por laudos, indicados no ato da matriculas.

Buscou-se identificar as situagoes que comprovam o atendimento ao direito a educagao, a partir
da analise de dados das matriculas realizadas na Unidade de Ensino, para tanto realiza-se uma pesquisa
documental e bibliografica. Gil (2011) observa que a pesquisa bibliografica permite ao investigador maior
abrangéncia de fendmenos em relagdo aos quais delineiam o objeto proposto para investigacao, obtendo-se
uma analise ampla com diversas visoes sobre 0 mesmo assunto.
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Na conclusao, comentam-se os resultados da pesquisa bibliografica de carater descritivo e 0s
dados oriundos de pesquisa documental, sinalizando ainda outras possiveis pesquisas capazes de fomentar
as discussoes em relagao ao objeto.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A OFERTA DO ENSINO COMO DIREITO PUBLICO SUBJETIVO

0 estado democratico de direito, que situa a dignidade da pessoa humana como parametro essencial
para a qualidade da vida em sociedade, sdo garantias estabelecidas pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88,
art 1°, Ill). Ademais, destaca-se que uma das propostas da nossa republica € a estruturagdo de um pais
socialmente justo, livre e solidario (CF/88, art 3°, 1).

Ratifica-se que os direitos sao estabelecidos para que todos os reconhegam. Estes tidos como
direitos sociais sdo, de fato, direcionados para todos os individuos, estabelecendo parametros para que a
qualidade de vida e o zelo pela dignidade humana sejam efetivados na sociedade. O direito se torna objeto
essencial que exige a efetivacao oriunda de todos e do Estado quando é sua obrigagao.

Os direitos sociais sao ferramentas fundamentais garantidas pelo extenso catalogo no ordenamento
juridico brasileiro e, através deste, defender os cidadaos de sua possivel nao efetivagao.

A oferta educacional basica do ensino é um direito social subjetivo garantido por lei para todos 0s
brasileiros, elemento fundamental para a construgao da cidadania, sendo regulada por um agrupamento de
preceitos, normas e leis que abordam relagoes entre escola, familia e sociedade de forma geral.

O direito publico subjetivo caracteriza-se como dispositivo constitucional onde seu detentor
judicialmente pode exigir seu cumprimento. Dessa forma, a educagao apresenta-se como um direito subjetivo
gratuito e pode ser requerida por qualquer cidadao. O proprio texto constitucional retrata a educacéo como
direito de todos e dever do Estado, por meio do artigo 205 da CF/1988 que prescreve: ‘A educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.” (BRASIL, 1988). Do dever do Estado, nascem obrigacGes que devem ser respeitadas tanto da parte
de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os poderes constituidos, quanto da colaboragao vinda
da parte de outros sujeitos implicados nessas obrigacées (CURY; FERREIRA, 2010).

Os direitos sociais se apresentam como fundamentais “De tudo que Se vé, resta, claro, que 0s
direitos sociais, dentre eles a educagao, tém como fundamento o zelo pela dignidade da pessoa humana, seja
em seu aspecto individual, seja no dmbito social, aqui se revestindo de seu aspecto solidario.” (CORDEIRO;
GALINDO, 2008, p. 125).

A educagao, constituida direito pablico subjetivo, um direito social, é obrigacao do Estado a partir
de seus entes federados (Unido, Estados e Municipios) de forma conjunta, colaborando com a familia e
sociedade para a promogao do bem comum e da efetivagdo da preparagao para o mundo do trabalho. Segundo
Sarmento (2012, p. 17) “com a constitucionalizagéo dos direitos sociais, 0 individuo passou a ser detentor de
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poderes de agir, isto €, de prerrogativas para cobrar do Estado as prestagoes positivas prometidas em seu texto
constitucional.”

De todo modo, a educagao deve ser viabilizada e estimulada, por meio da coparticipacao da
sociedade objetivando a integral evolugao do individuo para sua atuagéo no mercado de trabalho e no pleno
gozo e exercicio de sua cidadania na sociedade (CF/88, art. 205) (BRASIL, 1988).

A educacéo, além de um direito garantido pela Constituicao Federal e pela LDB — Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao, também, é uma obrigacdo do Estado, onde o educando deve, obrigatoriamente, de
acordo com o texto, estar matriculado em escola regular dos 4 aos 17 anos, pré-escola, ensino fundamental
e, posteriormente, ensino médio (EC 59) (BRASIL, 2009).

A educagao vai muito além de um simples direito garantido, mas configura-se como obrigagao do
estado, da familia e da sociedade. A idade escolar, como apresentado anteriormente, esta entre 4 e 17 anos.
Dessa forma, de acordo com o (ECA art. 55) afirma: “Os pais ou responsaveis tém a obrigagéo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 2009), a familia é obrigada a manter o educando
matriculado na rede regular de ensino, onde o Estado, por sua vez, também é obrigado a oferecer.

Desse modo, conclui-se como dito que a educacao apresenta-se por meio de documentos
reguladores como a LDB — Lei De Diretrizes e Bases da educacéo, CF — Constituigdo Federal e 0 ECA — Estatuto
Da Crianga e do Adolescente como direito publico subjetivo com a finalidade de transformar o Estado a partir
da obrigatoriedade do ensino, posicionando o possuidor do direito com ressalvar legais para o requer, quando
este lhe é negado pelo Estado.

O direito & educagdo é regulado por meio de um ordenamento juridico criado para garantir a
efetivacdo de um direito social, ou seja, o Estado utiliza normas e politica s publicas criadas para ofertar
e regular sua obrigacdo.A seguir, discorreremos sobre “a efetivacao do direito @ educacao: bolsa familia e
alunos(as) com deficiéncia” onde evidenciar-se-a o atendimento ao que estabelece a legislacao educacional.

2.2 EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO: BOLSA FAMILIA E ALUNOS(AS) COM DEFICIENCIA

Como explicitado anteriormente, a educagao configura-se como um direito pablico subjetivo onde
0 individuo possui de acordo com o ordenamento juridico vigente o direito do ensino de forma ampla e de
qualidade. Sendo assim, para constatar a efetivacao desse direito, 0s pesquisadores utilizaram como objeto
de estudo uma escola jurisdicionada a Rede Publica de Ensino, no municipio de Colinas/T0, situado na Regiao
Noroeste do estado do Tocantins. Para tanto é necessario explicitar alguns dados da escola, sendo que
atualmente a Unidade de Ensino atende em regime integral e conta com a oferta dos Anos Iniciais (1° ao 5°) e
Finais (6° ao 9°) do Ensino Fundamental, possui em sua estrutura: biblioteca, laboratorio de informatica, sala
de recursos multifuncionais, salas de aula, salas administrativas e refeitorio.

No ano de 2019, a Unidade de Ensino atende aproximadamente 400 alunos, dentre eles conforme
informagoes coletadas na Secretaria da UE, 189 alunos(as) sao beneficidrios do Programa Bolsa Familia,
pertencentes a familias com renda per capita mensal entre R$ 89,00 (oitenta e nove reais) e R$ 178,00
(cento e setenta e oito reais) composta com pelo menos um membro com idade entre 6 e 17 anos. Em
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relagdo a frequéncia discente, conforme dados do Sistema de Gerenciamento Escolar — SGE/SEDUC, 98% dos
estudantes estéo frequentando a escola regularmente, para tanto a Orientagdo Educacional manifesta que realiza
acompanhamento familiar de todos estudantes beneficiarios para garantir a manutengao da complementagéao
de renda.

Cumpre-nos destacar, que conforme levantamento das matriculas em comparagao com o periodo
anterior houve crescimento de 18% sendo que deste percentual 15% sdo de familias beneficiarias pelo
Programa Bolsa Familia.

Conforme Haddad (2009), em relagdo ao PBF, destaca que quanto mais 0 programa se estabelece
e expande pelo no pais, maior sua influéncia positiva no aumento das matriculas e permanéncia nas escolas.

Pode-se afirmar, que os beneficiarios do programa encontram-se em situagao de vulnerabilidade
social, podendo o0 programa ser considerado uma importante ferramenta para garantia de efetivacao do direito
a educagao, destaca-se ainda que para muitas dessas familias, manterem os seus filhos na escola integral
além da ampliac@o da jornada escolar, garantem a crianga o recebimento de pelo menos trés refei¢oes didrias,
0 que corrobora com os indicadores positivos apresentados pela Unidade de Ensino.

Olinto (2009) reforga que os programas de transferéncia de renda condicionada, gera um efeito de
relevancia visivel nas taxas de matricula, da redugao do abandono escolar e nos indicadores de frequéncia e
aprovagao escolar. Em relagao, ao atendimento de alunos(as) com deficiéncia comprovada a UE possui cinco
estudantes com laudos comprobatorios em seus respectivos dossiés, sendo caracterizadas como deficiéncias:
fisica, cognitiva e mdltipla, dentre eles um aluno autista grau elevado, a taxa de infrequéncia entre estes
alunos é minima e todos possuem acompanhamento na sala de recursos, possuindo ainda acompanhamento
educacional individualizado em sala de aula.

Em comparacéo ao ano de 2018 o nimero de matriculas de alunos(as) com algum tipo de deficiéncia
aumentou em 30%, em virtude da ampliacéo de vagas e acompanhamento por parte da orientagao educacional,
além do desenvolvimento de projetos internos na unidade ensino previstos em seu Projeto Politico Pedagogico.
0 atendimento pleno de estudantes com deficiéncias, configura-se como uma importante estratégia inclusiva,
que reforga o que estabelece o cumprimento do direito a educagao, considerando respectivamente fatores que
dificultam o acesso, a permanéncia do aluno e o sucesso escolar.

3 CONCLUSAO

Diante o exposto, € possivel identificarindicios do cumprimento ao atendimento do direito a educagao,
a populagdes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e pessoa com deficiéncia, ao considerar a
matricula, frequéncia e indicadores de aprendizagem de estudantes na Unidade de Ensino. Sobremaneira,
é possivel afirmar que este trabalho, considerando seus limites, possibilitou reconhecer a importancia de
estudos na area das politicas educacionais, especificamente no que trata do direito a educacao, aferindo e
verificando através de um estudo de caso as configuragoes e experiéncias do estudo da tematica no cenario
educacional.
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Eixo Tematico 1: Politicas e prdticas de organizagao e gestéo da educagao

RESUMO

A expansao do uso do celular pela populacéo estudantil vem trazendo desafios inéditos para a sala de aula.
0 objetivo deste texto é analisar narrativas sobre o uso deste dispositivo em aula. Uma pesquisa qualitativa,
realizada pelo enfoque da Historia Oral, através de entrevistas semiestruturadas com professores. Quando nao
ha planejamento para uso desse dispositivo em sala de aula o resultado pode ser desastroso, no entanto varias
possibilidades podem se agregar aos processos educativos através do celular.

Palavras-chave: Celular na sala de aula. Gestao da sala de aula. Narrativas de professores.

1 INTRODUGAO

As mudangas no contexto social e tecnologico afetam o contexto educacional, implicando numa
revolugao dos modos de fazer educagao, em meio aos desafios que se apresentam no cotidiano da sala de
aula. Para Aimeida (2011), a presenca das tecnologias nas escolas tem provocado inimeros questionamentos,
desafios, reflexdes dos profissionais que ali trabalham, sobre a necessidade de repensar a organizagao do
trabalho pedagdgico e a gestdo de ensino em sala de aula.

Com o celular conectado a internet ou a jogos chamativos, o desafio de gerenciar a sala de aula
tornou-se maior. O mau uso dos dispositivos eletrénicos foi motivo de muitos debates por partes de escolas,
ao ponto de alguns estados brasileiros criarem legislacéo propria coibindo o uso deste equipamento dentro da
sala de aula.

O objetivo deste texto é analisar narrativas divergentes e convergentes de docentes sobre o uso do
celular na sala de aula. Uma abordagem metodologica de pesquisa qualitativa com enfoque na Histdria Oral,
através de entrevistas semiestruturadas aplicadas a professores da Educacao Basica de Paraiso do Tocantins.
Os resultados apontam que quando nao ha planejamento que utilize esse dispositivo como ferramenta
pedagogica o resultado pode ser desastroso.
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2 DESENVOLVIMENTO

No Estado do Tocantins, a Lei n. 2.075, de 6 de julho de 2009 no seu (inico artigo esté escrito “E proibida
a utilizagao de aparelhos de telefonia celular dentro das salas de aula dos estabelecimentos de ensino da rede
publica.” (TOCANTIS, 2009). No Paragrafo tnico, diz que “os aparelhos celulares deverao ser mantidos desligados,
enquanto as aulas estiverem sendo ministradas.” (TOCANTINS, 2009). Tal proibi¢ao foi entendida como uma medida
emergente pelo desconhecimento sobre potencialidades desse recurso nas praticas de sala de aula.

Almeida (2010) e Valente (2012) ressaltam que na educagdo, as mudangas provocadas por essas
tecnologias tém sido pouco significativas e seu potencial precariamente explorado. Ainda nao foram observados
em grande escala, processos de ensino e aprendizagem, a partir do uso de tecnologias digitais, tais como se
observa em outros segmentos, como em processos administrativos em geral.

0 celular vem ampliando maneiras de comunicagao e entretenimento, por outro lado, a escola ainda
nao consegue acompanhar mudancas sociais e tecnologicas que 0s sujeitos estao a utilizar. Lévy (1999)
propde pensar sobre as tecnologias como produtos de uma sociedade e uma cultura. Assim, a escola cabe
um estudo profundo e continuo dos movimentos culturais e sociais de cada época para cumprir o papel social
de educar seus sujeitos para usar bem o0s instrumentos de sua cultura.

De acordo com Lemos (2009, p. 136), a cultura digital “emerge da apropriagdo social desses
dispositivos.” Os artefatos disponiveis somados & conectividade possibilitam a produgao coletiva, colaborativa
e distributiva da informagao, indo além da produgao e consumo individual. Esse movimento de apropriacéo de
um objeto técnico e a sua transformagao em um objeto mais social caracteriza a cultura digital.

Sobre 0 desafio do uso do celular na sala de aula a entrevistada Wesliane pontua o uso deste
dispositivo como algo relevante para a sala de aula, desde que 0s professores consigam utiliza-lo como parte
do seu material pedagogico.

Meu ponto de vista é que n6s somos ainda professores analdgicos, lecionamos para alunos digitais.
0 professor ndo entende todas as fungoes do celular e ndo sabe como trabalhar com o aluno, entdo
ele reprime, ele quer que o0 aluno guarde o celular porque sabe usar como ferramenta positiva para
a aula. O desafio é o professor identificar que o celular pode ser uma ferramenta, um recurso dentro
da sala. Ele pode usar nas atividades, ndo s6 como meio de comunicacdo que 0s alunos usam
diariamente. (informagao verbal).

Quando perguntamos sobre 0s pontos divergentes do uso do celular na sala de aula, ressalta:

Quando as leis foram feitas, o celular s6 servia para passar mensagem de texto e ligagdo e 0s
joguinhos do proprio aparelho. Hoje ele deixou apenas de ser um aparelho de ligagoes, ele tem mil
fungoes e eu acredito que quando conseguir conscientizar os alunos a utilizar eles para o beneficio
do ensino e aprendizagem, ai sim, pode se repensar nao leis proibitivas, mas que possam permitir
0 uso em alguns periodos, nao cem por cento do tem, mas restringir em alguns momentos, porque
nem sempre vai ser possivel usar o celular. Ja tive experiéncias com celular que deu super certo,
trabalhando fotografias cientificas e com pesquisa em sala de aula que reduziu 0 uso inadequado dele
durante as aulas. (Wesliane) (informagéo verbal).
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A professora Danuzia Dalat fala das dificuldades de como dizer néo para o aluno ao uso do celular,
conforme a fala a seguir:

Se o professor coibe 0 adolescente de usar algo, potencializa a curiosidade dele, sobre aquilo, entao
se eu falo para ele ndo usar o celular, ela vai me desafiar e vai além do que eu estou falando, porque
para ele € uma questao de desafio [...] é realmente é uma quebra de brago. (informagéo verbal).

Pela narrativa anterior, percebemos que a professora fica meio que sem saida, com receio ao dizer
nao ao aluno, uma vez que eles desafiam- na, indo além daquilo que esta sendo proposto na sala de aula.

Nesse sentido, Silva e Santos (2017, p. 2), ressaltam que:

Os celulares em sala sao um convite a distracao, durante as aulas, utilizados em excesso por muitos
alunos e muitas vezes interferem de maneira ruim no aprendizado. Foi verificado em sala de aula
que muitos alunos possuem celulares, utilizando em fungdo de outras atividades exceto para o uso
pedagogico. Como podemos constatar, esse tipo de aparelho que 0s alunos trazem para sala de aula
na grande maioria das vezes estd sendo usados incorretamente em favor da educagao.

Esses autores, falam do celular como prejuizo ao aluno, quando utilizado sem objetivo pedagdgico
na sala de aula. E dificil concorrer com as novidades do celular,

sdo tantas novidades que estes alunos vivenciam no dia a dia, é Netflix, tipos de imagens 3D, filmes,
etc. Sdo muitas coisas [...) Eu vejo que ha uma demanda grande, porque, a gente tem que encontrar
um meio para fazer com que desperte a atengao deles, e esta atengao ela vai em desencontro com
a maturidade deles, porque assim, eles nao tém maturidade suficiente para trabalharem com aquilo
que a gente propde. ndo gera muito interesse, porque para aprender, eu entendo, a gente tem que
gerar o interesse nessa pessoa, né? 0 aprendizado, ele ocorre a partir do interesse, € se 0 aluno nao
tem interesse, e se a gente ndo consegue concorrer com o celular, com o fone de ouvido, a gente
também ndo consegue fazer com que ele deixe o celular e preste atencdo na nossa aula. (Danuzia
Dalat) (informagao verbal).

Relata a dificuldade de concorrer com 0s atrativos do celular decorrentes de aplicativos e sites de
midias, com filmes, musicas, etc. E para conseguir dar aulas, teve que negociar com 0s alunos deixando-0s
ficarem com um fone de ouvido.

Realizei a metodologia de deixar usarem o fone de ouvido no decorrer das aulas: de quando eu
passava uma atividade, de resumo, trabalho em grupo, considerando que eles tém facilidade em
se atentarem a duas ou trés informagoes ao mesmo tempo. Essa é uma habilidade que essa nova
geragao tem que eu vejo como positivo, porém eles ndo sabem utilizar em favor do conhecimento.
Uma dificuldade é que eles acabam se dispersando. (Danuzia Dalat) (informagéo verbal).
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A professora negociou entre a aula e o entretenimento, os alunos ouvindo melodias, ela explicando
a geografia, e todos ficavam satisfeitos. Nao é um uso pedagogico do celular, mas, a professora entende a
necessidade dos professores estarem preparados para utilizar essas ferramentas na sala de aula.

0 professor tem que ter conhecimentos tecnoldgicos e planejar suas aulas com objetivos e de forma
atrativa, que prenda o aluno na busca do conhecimento através do uso do celular em sala de aula que
gere o interesse no aluno. Gaso contrario, ele fica falando sozinho, sem acompanhamento do aluno,
mesmo sendo convidado a interagir na aula, o aluno ndo participa e nao assimilam informagées
transmitidas. (Danuzia Dalat) (informagao verbal).

Considerando as narrativas das depoentes, 0 desafio & 0 pouco conhecimento do professor e do
aluno no uso pedagdgico do celular. Segundo Schmidt, (2015, p. 36) “a tecnologia pode ser considerada um
substrato da evolugao humana, acompanhando o desenvolvimento cientifico como o resultado da necessidade
de sobrevivéncia.”

A sala de aula precisa evoluir no sentido apropriagao tecnologica e conhecimento de limites e
possibilidades que essas tecnologias trazem. Nao é preciso endeusar e abrir médo de praticas tradicionais
que fazem a diferenga no ensino trata-se de apenas pensar agoes que aproveitem o potencial pedagogico
dos dispositivos digitais apresentam. Nessa perspectiva, faz-se necessario compreender a sala de aula como
espaco de organizagao de maneiras de produgao de conhecimento.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, percebe-se que na era do celular a sala de aula precisa passar por profundas
mudancgas em decorréncia da grande produgao de dispositivos tecnoldgicos cada vez mais animados. Da
mesma forma que a escola e 0s professores ainda néo se encontram preparados para utilizar tecnologias para
ministrar aulas mais atrativas.

Para utilizar aplicativos que venham de encontro com algum contetdo didatico da sala de aula
faz-se necessario que o0 docente passe por constante formagao. Precisam orientar os educandos sobre como
fazer dessas ferramentas instrumentos de construgao de conhecimento com foco na aprendizagem cognitiva,
pessoal e social, bem como saber receber informagaoes, trata-las e utiliza-las. A instituicao de ensino passara
a ser um lugar mais atrativo que prepara melhor o seu educando para assimilagao dos contetidos necessarios
para o seu desenvolvimento social e cultural.

0 celular pode auxiliar na aprendizagem do aluno desde que haja planejamento com objetivos claros
a serem alcangados no decorrer da aula. Assim como pode também ser utilizado em atividades extraclasse na
pesquisa, elaboragdo, compreensao e compartilhamento de saberes e préaticas.

Uma sala de aula de hoje nos moldes antigos esta fadada ao fracasso, uma vez que recebe alunos
com seus dispositivos moveis conectados com o mundo e desmotivados para assistirem aulas pouca atrativas.
Com as tecnologias agregados aos dispositivos celulares as janelas se abrem para novas perspectivas
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pedagogicas, cabe aos sistemas de ensino estarem atentos a novas possibilidades para educar as geragoes
de nativos digitais.
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Eixo Tematico 1: Politicas e praticas de organizagdo e gestdo da educagéo

RESUMO

Aborda o tema Sindrome de Burnout. Qbjetiva discutir aspectos estressores que levam ao adoecimento de
professores, como fragmentagao na formagao e desvalorizagao profissional. Assenta-se em perspectiva
critica e abordagem qualitativa, apresentando resultados de reviséo bibliografica e documental. Observa-
se contradicdo entre 0 que preconizam as leis e o campo da pratica educativa, pois a formagao torna-se
fragmentada pela falta de uma base comum formativa. O trabalho do professor volta-se para o cumprimento
de exigéncias mercadologicas.

Palavras-chave: Educagao. Formagdo de professores. Aspectos estressores. Exigéncias mercadologicas.

1 INTRODUGAO

A Sindrome de Burnout, recentemente classificada como doenca pela OMS (MONTEIRO, 2019),
tem acometido diversos profissionais das mais variadas areas, e o professor é um destes. Diretamente
relacionada ao estresse ocupacional, constituida de trés dimensoes: exaustdao emocional; despersonalizagao;
baixa realizagao profissional. (CARLOTTO, 2002).

Em se tratando de professores, observamos que esta Sindrome é resultante de diversos estressores
tais como: “a falta de perspectiva de crescimento e realizagdo profissional [...]; a perda de autonomia em sala
de aula [...]; a dificuldade em visualizar os resultados de seu esforgo laboral [...]; o0 risco de sofrer violéncia
fisica dentro de sala de aula,” (RODRIGUES; BRITO; BRITO, 2019, p. 218).

0 professor, enquanto profissional que lida diretamente com pessoas, precisa estar constantemente
se aperfeigoando, ou seja, sua formacao deve ser permanente. Todavia, observamos que a formagao docente
em nivel superior, no Brasil, em especial aos que atuam na Educacao Basica, S0 passa a ser exigida no inicio
do século XX (GATTI, 2010). Sendo normatizada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
(art. 62) (BRASIL, 1996).

Percebemos que € recente a exigéncia da formagao em nivel superior para estes educadores, mas
o fator preocupante € que estudos demonstram uma formacgéo docente fragmentada, e uma relagao de conflito
entre a capacitacao profissional dos professores tidos como polivalentes atuantes na Educagao Infantil e anos
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iniciais do Ensino Fundamental e os professores especialistas, que trabalham com disciplinas especificas.

Provocando assim um juizo de valor aos profissionais polivalentes, desde o salario até a valorizagao social
(GATTI, 2010), abrindo brechas para uma relagao direta entre 0s estressores nomeados anteriormente que
levam ao adoecimento dos educadores.

Compreendendo que a valorizagdo do professor estabelecida como um principio pela Constituigao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), é um fator que colabora para uma boa atuacéo profissional. Corroboramos
com a compreensao de que a valorizagao esta diretamente aliada ha varios fatores, como a uma carreira
profissional atrativa e uma remuneragéo digna (RODRIGUES; BRITO; BRITO, 2019).

Tendo por objetivo discutir aspectos estressores que levam ao adoecimento de professores, nesta
pesquisa, com perspectiva critica, adotamos uma abordagem qualitativa, coletando as informagdes por meio
de revisdo bibliografica e documental (GIL, 2008).

Na revisao bibliografica, observamos conceitos e discussoes acerca da formagao docente, da
valorizacao profissional e do adoecimento de professores, apreendendo o que ha de conhecimento produzido
a respeito destes assuntos (MOTTA-ROTH; HENDGES, 2010).

Os documentos revisados referem-se a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), com o intuito de verificar como orientam a
formacao e valorizagao dos profissionais da educagao.

Assim, tomando como referéncia as ideias dos autores citados e as disposigoes normativas,
realizamos 0 embasamento cientifico.

2 DESENVOLVIMENTO

A partir dos estudos realizados apreendemos que a Sindrome de Burnout, classificada como
uma doenca pela OMS (MONTEIRO, 2019), tem afetado diversos profissionais, entre estes 0s professores.
Esta doenca é caracterizada pela falta de energia para cumprir com as atividades laborais e sentimento de
esgotamento emocional, o que denota a exaustao emocional; pelo tratamento distante e impessoal dos clientes
e colegas de trabalho definindo assim a despersonalizagao; e, pela avaliagao negativa, declinio e insatisfagao
com sua produtividade denominada de baixa realizacao profissional (CARLLOTO, 2011).

Durante muito tempo se pensou que os professores estavam livres de adoecimento relacionados
a atuacdo profissional, por se tratar de uma categoria tida como ligada a fé e ao amor. No entanto, com
as mudancas pelas quais a sociedade tem passado e as exigéncias do capitalismo, essa realidade tem se
modificado cotidianamente e a profissdo docente passou a ocupar uma posi¢ao elevada nas categorias de
maior adoecimento ligado ao estresse laboral (CARLLOTO, 2002)

Nessa perspectiva, elencamos, também, como um possivel fator de adoecimento dos professores,
a formagao docente. Estudos demonstram uma fragmentagao da formacao, por falta de politicas e propostas
de uma formagéo comum, preparando profissionais diversos para atuarem de forma fragmentada com os
contetdos didaticos, o que provoca uma diferenciacao salarial e até mesmo de valor social (GATTI, 2010).
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Percebemos uma contradicao com o que as leis orientam sobre a Educagao e o que acontece na
pratica, uma vez que a formagao docente € normatizada pela LDB (BRASIL, 1996) para acontecer de forma
inicial e continuada.

Art. 62. Aformacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagao
infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal. (Redagdo dada pela Lei n. 13.415, de 2017).

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboragao, deverdo
promover a formagao inicial, a continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério. (Incluido
pela Lein. 12.056, de 2009).

Esta contradicéo também esta presente quando se trata da valorizagao destes profissionais, a qual
é estabelecida pela Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), como um principio. “Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] V — valorizacao dos profissionais da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes publicas.”

No entanto, ndo visualizamos no contexto educacional brasileiro essa valorizagao profissional, o
que podemos perceber é uma exigéncia exacerbada de cumprimento de metas que visam tdo somente uma
preparacao para o trabalho, tornando a educagédo uma mercadoria e o trabalho do professor uma corrida
desenfreada para acompanhar as exigéncias mercadoldgicas, desencadeando assim, o adoecimento desses
professores, por ndo encontrarem sentido em seu trabalho e ndo perceberem resultados satisfatorios ao seu
esforgo laboral, bem como pela desvalorizagao sobre a carreira, e pelas enormes exigéncias de produtividade
sobre as quais precisam trabalhar.

3 CONCLUSAO

O texto aborda o adoecimento de professores, com enfoque na Sindrome de Burnout, e 0S
estressores que podem levar a essa doenga, como as questoes relacionadas com a formagao docente e a
desvalorizagao profissional. Observamos que ha uma contradicao entre o que preconizam as leis que orientam
sobre a Educacao e a pratica. As leis normatizam uma formacao inicial e continuada, bem como a valorizagao
como principio, 0 que efetivamente nao acontece.

0 que vivenciamos é uma formagao fragmentada devido a falta de uma base comum formativa e a
transformacao do trabalho do professor como um elemento voltado apenas para o cumprimento de exigéncias
do mercado de trabalho.
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Eixo Tematico 2: Gestdo Democratica da Escola Publica

RESUMO

0 presente texto propde-se a relatar o trabalho realizado no projeto de Intervengao Pedagdgica em duas escolas
estaduais no Tocantins. Tem como objetivo pesquisar as razées que motivam a evasdo escolar no ensino
médio, principalmente, no periodo noturno, e propor agoes pedagogicas de intervengao junto aos alunos do
ensino médio. Como método, optou-se por uma pesquisa de natureza quantitativa. Os resultados encontrados
indicam pouca utilizacéo de tecnologias, gravidez precoce e conflitos professor/aluno no ensino médio nas
escolas pesquisadas.

Palavras-chave: Evasao. Conflitos. Motivagdo. Ensino Médio.

1 INTRODUGAO

Este trabalho aborda projeto de intervengao para a concluséo do curso de especializagao sociedade
gestao democratica e trabalho docente. A motivagao desse projeto tem como objetivo verificar as possiveis
causas e consequéncias da evasdo escolar nas turmas do ensino médio, na Escola Estadual Sampaio na
cidade de Sampaio — Tocantins e Colégio Estadual Irmaos Filgueiras na cidade de Sao Bento do Tocantins. A
amostra foi aplicada aos alunos da referida escola, nos turnos tarde e noite, com turmas do 1°, 2°, 3° séries,
sendo 10 (dez) alunos por turma, os mais infrequentes e com idade distorcida, totalizando um contingente
de 100 (cem) alunos. Feito uma andlise minuciosa dos dados coletados, foi observado que alguns alunos
tém realmente certa dificuldade de permanecer em sala de aula. Isso se da por diversos motivos, tais como:
metodologia defasada de alguns professores; insatisfagao com a direcao escolar; gravidez precoce; auséncia
do incentivo por parte dos pais e até mesmo de alguns educadores; muitos alunos se evadem da escola para
trabalhar, uma vez que precisa ajudar a familia nas despesas.

2 DESENVOLVIMENTO

Segundo Arroyo (2000), uma das causas de evasao encontradas entre alunos séo 0s problemas
pessoais e familiares, a necessidade de trabalhar como forma de complementar a renda familiar, 0 que 0s
levam a optarem entre o trabalho e a escola, 0s quais escolhem quase em sua totalidade trabalhar. Mesmo com
0 apoio da familia, os que nao tém renda se evadem com muita frequéncia em busca de melhores perspectivas.
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Dos estudantes do ensino médio, principalmente, do turno noturno, quase a maioria nao acredita que
a escola possa contribuir para que tenha um futuro melhor. Nao podemos colocar toda a responsabilidade em
cima do professor ou na escola sobre sua permanéncia, sua vontade de querer aprender e busca conhecimento,
é necessario que este aluno queira ficar, pela busca do crescimento pessoal e profissional.

Assim, compreendemos que 0 processo de ensino e aprendizagem é importante, uma vez que se
constitui de contetdos estruturados e organizados, 0s quais, por sua vez, sao repassados por meio de uma
interagao social e que tem como objetivo alcangar o desenvolvimento cognitivo, cultural e social do aluno e,
dessa maneira, a sua integragcdo em seu meio social como um ser transformador desse meio.

A Escola Estadual Sampaio no ano de dois mil e dezoito (2018) teve o indice de aproveitamento
como mostra o quadro abaixo.

Tabela 1 — indice de aproveitamento (E.E.S)

Etapas de ensino Aprovacao Reprovacéo Abandono Distorcéo idade/série

ENSINO MEDIO 83% 15,5% 1,5% 24%
Fonte: PPP- Escola Estadual Sampaio.

Diante do exposto, percebe-se que a escola sofreu uma queda quanto aos indices de aprovacgao e
elevacgdo nos de reprovagado e abandono. Ainda verifica-se que embora o indice de distorgdo idade/série tenha
caido, continua elevado e isso é preocupante. Portanto, é imprescindivel analisar esses resultados, tendo em
vista a qualidade do trabalho realizado e assim, pensar acoes que possibilitem a melhoria do processo de
ensino e aprendizagem e, consequentemente a elevacao dos indices de aproveitamento.

A mesma aponta os principais desafios a serem enfrentados dentro da escola: Indisciplina, dificuldade
de aprendizagem (leitura, escrita e interpretacéo), evasao, abandono; todos sao tratados com responsabilidade
e sao desenvolvidas acoes que venham sanar ou minimizar os problemas detectados, contribuindo assim de
maneira efetiva na realizacédo de um trabalho de qualidade, rumo ao cumprimento de sua fungéo perante a
sociedade.

Tabela 2 — indice de aproveitamento de quatro anos

ENSINO MEDIO 12 A 32 SERIES
ANO
INDICADOR 2014 2015 2016 2017
Aprovagéo 83,5% 88,4% 83% 61%
Reprovagao 8,5% 2,9% 15,5% 39%
Abandono 8% 8,7% 1,3% 9,3%

Fonte: PPP — Escola Estadual Sampaio.

Analisando o desempenho escolar da Escola Estadual Sampaio, tanto no Ensino Fundamental,
quanto no Médio, verifica-se que houve um crescimento significativo no rendimento (aprovagao) de 2014
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para 2015, no entanto, uma queda deste para 2016. No ano de 2016 a 2017 e 2018 ocorreu um crescimento
na taxa de reprovagao; observa-se também um avango quanto ao indice de abandono, 0 mesmo aumentou
significativamente no ultimo ano.

Sao evidentes as causas do declinio no indice de aprovagéo, podendo citar como uma das principais,
a deficiéncia nas habilidades leitora e escritora. No geral, os alunos nao demonstram interesse pelas atividades,
a indisciplina encontra-se muito presente no dia a dia, ha casos de gestagdo precoce, busca de emprego fora
da cidade, envolvimento ilicito, pouca expectativa nos estudos e a falta de acompanhamento dos pais na vida
escolar dos filhos é bem acentuada.

Diante do exposto, apds reflexdes e discussoes acerca dos resultados, constatou-se a necessidade
de intensificar esforgos em prol da qualidade da aprendizagem, ou melhor, para que as competéncias e
habilidades sejam desenvolvidas em sua plenitude. Assim, esta U.E tem concentrado esfor¢os em planejar
acoes como a Mesa literaria, concursos de redagao, oficinas pedagogicas, amostra pedagogica de humanas,
jornada da matematica, reforgo semanal, aulas praticas, participacéo nas olimpiadas externas no intuito de
sanar ou reduzir, as deficiéncias detectadas.

0 Colégio Estadual Irmaos Filgueiras utiliza mecanismos diversos para organizar 0S registros
escolares e as prestagoes de conta do colegiado, de maneira a garantir um atendimento agil e eficiente ao
pais, alunos e professore e demais servidores, bem com as instancias de ensino, a qual é jurisdicionada. O
colégio desenvolve agoes visando garantir e incentivar a permanéncia dos alunos através do uso de matérias
pedagogico e tecnologicos de maneira eficaz e apropriada para o bem estar proporcionando sua permanéncia
na escola.

0 Colégio Estadual Irmdos Filgueiras no ano de dois mil e dezoito (2018) teve o indice de
aproveitamento como mostra o quadro abaixo.

Tabela 3 — indice de aproveitamento da (C.E. L.F)

Etapas de Ensino Aprovacao Reprovagao Abandono
EnsinoFundamental (4° ao 9° ano) 60,25% 30,34% 10%
Ensino Médio (12 série a 32 série ) 59,30% 20% 20%
Ensino Fun.Eja (7°,8° 9° ano), 52,5% 20% 28%
Ensino Médio Eja. 50% 28% 22%

Fonte: PPP — Colégio Estadual Irmaos Filgueiras.

Frente a essa realidade urge a necessidade de se repensar medidas profundas que reduza
significativamente a taxa de abandono e reprovagao na U.E, uma vez que a escola esta inserida em uma
sociedade que sofre constate mudanca e transformacgdes. Assim espera-se que 0s alunos que abandona/
evadem possam desenvolver a capacidade de entender a importancia e valores da escola.

Os dados quantitativos foram utilizados para analises dos contetidos a partir das narrativas dos
participantes da pesquisa para intervir e tentar diminuir as causas que geram a evasao.
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Segundo Brandao (1983), o fator mais importante para compreender os determinantes do
rendimento escolar é a familia do aluno, sendo que, quanto mais elevado o nivel da escolaridade da mae, mais
tempo a crianga permanece na escola e maior é o seu rendimento.

Finalizando, os dados apresentados pelos alunos da Escola Estadual Sampaio e, em seguida, do
Colégio Estadual “Irmaos Figueiras”, a partir dos questionamentos: idade, sexo, série, fatores que levam a
evasao escolar, participagdo econdmica na sua familia, nivel de escolaridade dos pais ou responsavel e meio
de comunicagao que mais utilizam.

Na E.E.S, foram entrevistos 100 (cem) alunos do noturno entre 16 (dezesseis) a 40 (quarenta)
anos do ensino regular; desses entrevistas, pelo menos dezoito ja evadiram e retornaram depois, a maioria
responderam que ndo tem muito interesse e motivagao em ir para escola, vao por pressao dos pais ou para ter
um certificado de concluséao do ensino médio.

Segundo eles, ndo ver na educacdo uma forma de realizagao pessoal e profissional. Outro fator
apontado foi a gravidez na adolescéncia, de 56 (cinquenta e seis) meninas 18 (dezoito) ja sdéo maes com
menos de 18 (dezoito) anos de idade, a maioria das meninas responderam que este é um fato que leva a
desisténcia da escola por um tempo ou para nao retomarem mais.

No Colégio Estadual “Irmaos Filgueiras,” foram realizados as mesmas perguntas com 96 (noventa e
seis) alunos do turno diurno e noturno. O fator principal foi a falta de interesse e motivagao, 76 (setenta e seis),
dos alunos nao tem motivacao para estudar e aprender, mas frequenta por necessidade. Alguns tém dificuldade
de conciliar o trabalho e o colégio, e tornam — se infrequentes, 0 outro passo € a evasao da escola.

A gravidez precoce é um fator que dificulta a permanéncia desse aluno na escola. No ensino
aprendizagem, o principal fator de riscos da evasao entre homens e mulheres é a insergdo no mercado de
trabalho e a gravidez precoce.

No entanto, ficou bem claro que é necessaria uma parceria com a escola, a sociedade e a familia.
Outra forma importante € de que seja apresentado um diferencial que chame a atengdo dos alunos, em
substituicdo s praticas provenientes de culturas tradicionalistas e burocraticas adotadas pelas escolas que
diminui a exclusao social e contribuem para a criagao de um ambiente desprovido de sentido para os alunos.

3 CONCLUSAO

Quando pensamos em uma forma de intervencdo um dos objetivos relevantes esta depositado no
ato de conhecer e diagnosticar a realidade das Escolas Estaduais nos municipios de Sampaio e Séo Bento - TO,
para entao buscar junto a essa comunidade escolar, a elaboragéo coletiva de estratégias para o enfrentamento
significativo dos indices de abandono e/ou evasao verificada nos dois ltimos anos nessas instituicoes escolares.

A coleta de dados para formulagao do diagnostico da realidade enfrentada pelos alunos, professores,
equipe pedagagica e direcao da Escola Estadual Sampaio e do Colégio Estadual Irméos Filgueiras.

Se conhecermos e entendemos 0s alunos do curso noturno, ha condiges de procurar criar dentro
da escola um espago mais democratico, onde nao ha exclusao, discriminagao ou inferiorizagao dos que nao
se enquadram em padroes pré-estabelecidos.
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As agoes aplicadas com o objetivo de diminuir a evasdo escolar e garantir a permanéncia do aluno
sdo as seguintes: Intensificar o Programa Evasédo Escolar Nota Zero, com a realizagao de vérias atividades:
Visitas domiciliares, apoio aos alunos faltosos — retorno, momentos de sensibilizagdo com parceiros e
reunioes educativas com os alunos e pais, execugao do Projeto de acompanhamento e intervengao — SOE,
monitoramento bimestral do aluno com dificuldade de aprendizagem, através da PROMONTA — Prontuario
de Monitoramento Individual do aluno; Conversar com a equipe pedagogica sobre a flexibilizagao curricular
para atender a diversidade dos alunos; analisando as causas da evasao e busca das estratégias de combate;
Integracao entre o Conselho Tutelar (CT), Ministério Publico (MP) e a Unidade Escolar; Acompanhamento da
Proposta Pedagdgica com organizagao de oficinas mensais, de musica, danca, teatro, informatica, higiene,
beleza e esportes com alunos; Na sala de aula uma vez a cada semana videos ou textos motivacionais. Todas
essas agoes visam diminuir a evasao escolar que ja iniciou o ano letivo de 2019 com indice elevado.

Observamos que, ndo basta apenas a escola trabalhar para recuperar esses alunos, mas, o Governo
Federal e Estado deve investir mais em Politicas Publicas que garantem uma melhor qualidade vida para as
familias menos favorecidas para que estes tenham acesso ao trabalho, renda, educacgao, satude a fim de que
possam garantir a seus filhos a oportunidade de permanecerem no meio escolar, buscando uma qualidade de
vida maior e um futuro promissor e com maiores oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho.
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Eixo Tematico 2: Gestdo democratica da escola pablica

RESUMO

0 presente artigo €é resultado de uma pesquisa bibliografica sobre o tema gestdao democratica. O estudo teve
como objetivo compreender as principais caracteristicas de uma gestao democratica da escola publica. Ao
analisar os principios de uma gestdo democratica, foi possivel perceber que esse tipo de administragéo ainda
é um desafio para muitas escolas publicas. Conclui-se sobre a necessidade de uma reflexao sobre o tema com
toda comunidade escolar do Colégio Estadual Prof. José Nézio Ramos.

Palavras-chave: Escola pablica. Gestao democratica. Gestor Escolar.

1 INTRODUGAO

Muito se fala de gestao democratica no ambito da administracao das escolas publicas de
educacdo basica, mas pouco se vé deimplementagdo. Podemos dizer que, em parte delas, a gestao
democratica resume-se basicamente a eleigdo de Gestores. Grande é o discurso, pequena € a pratica.

Diante dessa realidade, é fundamental que o tema gestao democratica seja estudado e debatido
no ambito desses estabelecimentos de ensino, de forma a melhorar sua compreensao e, consequentemente,
ampliar sua implementagao. Sem estudo e reflexdo da comunidade escolar sobre esse assunto, a gestao
democratica, pode se tornar algo apenas no papel em muitos estabelecimentos de ensino.

Com o propdsito de fomentar e contribuir com esse estudo e reflexao, esse artigo € um inicio de
conversa sobre gestao democratica no &mbito das escolas publicas de educagao basica. Adotou-se como
metodologia a pesquisa bibliografica, a qual teve como objetivo compreender as principais caracteristicas de
uma gestao democratica da escola publica.

Na conclusao, o trabalho foi socializado com a comunidade escolar do Colégio Estadual Prof. José
Nézio Ramos. Foi um momento de muita participagao, e a equipe percebeu que no ambiente escolar a gestao
democratica ainda ¢ algo a ser resgatado, uma vez que o trabalho realizado na U.E. difere-se dos principios que
caracterizam a gestao democratica.

0 processo de gestao democratica é constituido com a participagdo da comunidade escolar, e um
passo importante € a elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico, que deve ter a participagao de todos e ser
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acessivel. A Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo 206, deixa claro que o ensino deve ser pautado nos
seguintes principios:

| - igualdade de condigGes para 0 acesso e permanéncia na  escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgOes pedagogicas, e coexisténcia de instituices publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar pablica, nos termos
de lei federal (Incluido pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006). (BRASIL, 1988).

Mesmo sendo contemplado na lei, no campo da agao, ainda é um desafio, uma vez que o diretor
escolar ainda € visto como 0 “dono da instituicao” e, para muitas pessoas, € o correto que toda autoridade seja
centrada nas mao desse profissional. Paro (2006) afirma que “[para] falar de administragao escolar é preciso
saber qual o objetivo da educagao.”

Cabe ao gestor assumir a lideranga com competéncia técnica e politica, sendo capaz de implementar
a pratica do dialogo no cotidiano do seu trabalho, e que 0 mesmo esteja atento a importancia da participagao
da comunidade escolar na unidade de ensino.

2 DESENVOLVIMENTO

Os marcos legais que regem sobre a educagao brasileira sdo resultado da mobilizagao de sujeitos
que estavam descontentes com a forma como 0S governantes tratavam o sistema educacional do pais. O
Manifesto dos Pioneiros é um exemplo da manifestagdo de um grupo de educadores no ano de 1932, com o
objetivo de reivindicar a reconstrucéo educacional brasileira. Um dos resultados do movimento foi a insergao
de um artigo na Constituicao Brasileira de 1934 para regulamentar as clausulas basicas do ensino no Brasil.

No ano de 1988, foi aprovada a atual Carta Magna, que no artigo 206 trata especificamente das
normas para o ensino pablico brasileiro, sendo a gestdo democratica um dos principios contemplados. No ano
de 1996, é aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, tendo como objetivo estabelecer as
diretrizes e bases da educagao brasileira.

Apos a Constituicdo de 1988, outros documentos nacionais também passaram a contemplar a
gestao democratica da escola pablica em seus textos por exemplo: o Plano Decenal de Educagao Para Todos,
indicador de diretrizes da politica educacional para o decénio 1993-2003, que menciona a necessidade da
gestao democratica da escola pablica; e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional n. 9.394/96, que
referenda a Constituicdo Federal ao constar nos seus artigos 14 e 15 as seguintes determinagoes:
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Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na
educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I, Participacéo dos profissionais da educagao na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola;

Il.  participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares e equivalentes [...]”;
Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de educagao basica
que 0s integram, progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas de direito financeiro pablico. (BRASIL, 1996).

Embora embasamento legal e historicidade se confundam no tempo e no espaco, sendo assim dificil
trata-los isoladamente, apos conhecermos elementos da base legal, atentemos agora para as consideragoes
de alguns autores sobre o percurso historico da gestdo democratica da escola publica.

Para Dourado (2006, p. 48-52), a gestao democratica da escola publica ha muito tempo faz parte
da historia de luta dos trabalhadores em educacao e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto
de educacao publica de qualidade, social e democratica. Em diferentes momentos, tais lutas se travaram para
garantir maior participagdo dos trabalhadores em educacdo nos destinos da escola, no fortalecimento
dos conselhos escolares, na definicao do projeto politico-pedagogico  na defesa da eleigao de diretores, da
autonomia escolar e de um crescente financiamento publico.

Portanto, segundo Dourado (2006, p. 48-52), a gestdo democratica da escola publica, como
principio, jamais deve ser entendida como uma dadiva do governo ou de quem quer que Seja, mas sim como
uma conquista social e politica de uma parcela da sociedade brasileira.

Entretanto, outros autores defendem a tese de que a gestdo democratica da escola publica deve
ser entendida como uma forma que o Estado encontrou para se desobrigar de suas responsabilidades, como
escrevem Carvalho e Noma (2007, p. 232): “no atual contexto, a to propalada gestdo autbnoma e participativa
significa, sim, desresponsabilizardo do Estado, sendo integral, pelo menos parcial, pela manutengao da escola
publica”.

Para Cunha (1991, p. 395),

[...] @ gestdo democratica da escola publica ndo deve ser entendida como uma forma de desobrigar
0 Estado de suas responsabilidades ou para criar uma escola de qualidade inferior para os carentes,
respaldada na participagdo da  comunidade, resultando  no barateamento do curriculo
especialmente no ensino da leitura e da escrita.

Segundo Antunes (2002, p. 133), a gestdo democratica da escola pablica deve  ser entendida e
defendida, “[...] como meio de mudar o carater da escola atual, de mudar sua fungao social, reconhecendo
e assimilando a diversidade ndo como ponto de chegada, mas como ponto de partida para a superagao das
desigualdades sociais.”

Diante de posicionamentos tao diversos e, até certo, ponto antagonicos, parece-nos mais plausivel
entender a gestdo democratica da escola pablica ndo como  conquista social e politica de uma parcela da
sociedade brasileira e nem como uma dadiva ou “jogada” do Estado, mas sim como uma oportunidade de
promover, conforme Florestan Fernandes, a “escola feita pelo povo e nao para o povo.” (GADOTTI, 1990, p. 160).
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Apreocupacao do momento € anossa comunidade estar preparada para lidar com essa oportunidade.
Mas, o que a comunidade escolar compreende como gestdo democratica? Qual o interesse da familia em
participar dos assuntos relacionados a unidade escolar do seu filho? O que o gestor escolar compreende como
gestao democratica? Até que ponto a proposta de ensino permite a democracia dentro do espago escolar?

Paro (2006) afirma que para falar de gestao escolar é preciso ter claro a qual resultado a escola
se pretende. O ensino acontece mediante a oportunidade que é dada ao sujeito para apropriar-se da cultura
que é produzida historicamente, sendo a transmissao do conhecimento impossivel e educando deve ser o
sujeito desse processo. Na visao do autor, a gestdao democratica permite ao aluno ser protagonista de sua
aprendizagem, sendo o professor o mediador.

3 CONCLUSAO

Realizar um trabalho pedag6gico democratico nao é uma tarefa facil, € algo abrangente, requer
um gestor com uma boa formacéo, capaz de promover o trabalho coletivo, resgatando a autonomia a cada
instante.

Nesse tipo de gestao, o gestor precisa saber administrar conflitos e desencontros, tendo competéncia
para buscar alternativas e que venham ao encontro do interesse e necessidades da U.E.

No desenvolver do estudo foi possivel perceber que os principios que alicergam a gestao democratica
sao: participacdo de todos os funcionarios, comunidade escolar e local na elaboragao do Projeto Politico
Pedagogico e na organizagao dos conselhos escolares; clareza na administragao financeira conforme a lei de
administrac@o publica; reorganizacao do espaco escolar no qual o educando se torne sujeito do processo de
ensino. Enfim, o Diretor n&o é o detentor do poder, e sim aquele que administra com competéncia pedagogica,
técnica e administrativa. Compreende que ser lider é ter ética profissional sendo capaz de promover o trabalho
coletivo e a paz dentro e fora do espago escolar.

Estudo, reflexao e pratica cotidiana sao acoes basicas para se dominar e exercitar qualquer assunto.
Com a gestdo democratica da escola pablica ndo ¢ diferente. E fundamental que seus principios sejam
conhecidos e entendidos por toda a comunidade escolar, para que, entdo, ela possa ser conscientemente
praticada. O que demanda constante estudo e reflexao.

S0 por meio da gestao democratica é possivel estabelecer estruturas horizontais em que todos 0s
participantes possam contribuir no sentido de formar uma comunidade em que é possivel encontrar formas de
convivéncia democratica que possibilitem a formagao de novos e verdadeiros cidadaos.

No desenvolvimento do estudo, foi possivel compreender as principais caracteristicas de uma
gestao democratica e sua importancia para a formagao do suijeito. No final, foi promovida uma reflexao com
todos os funcionarios do Colégio Estadual Professor José Nézio Ramos, quando concluimos que é necessario
reorganizar a gestao democratica da U.E. E, mesmo sendo um tema estudado no meio académico, faz-se
necessario discuti-lo no interior da escola, uma vez que o estudo e a reflexdo pode provocar a mudanca de
atitude de muitos gestores.
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Eixo Tematico 2: Gestdo democratica da escola publica

RESUMO

Tem-se como objetivo principal analisar os impactos das avaliagdes e da gestao por resultados nas escolas
publicas. Buscou-se analisar um referencial teorico bibliografico que contemplasse o pensamento de
mensuracao e avaliagao, analisando seus principais cenarios politicos e econdmicos, a fim de compreender
0S impactos que essas avaliagdes possuem nessas instituicoes de ensino. Adota-se como método de
pesquisa 0 Materialismo Historico Dialético e como metodologia de trabalho a pesquisa bibliografica. Como
resultado parcial, tem-se que as politicas avaliativas nao aferem o real aprendizado dos educandos, e, nao soO
se distanciam da realidade, mas possuem como principal motivagao a adequacao das escolas publicas apenas
a logica do capital.

Palavras-chave: Avaliagao. Gestao por Resultados. Gestéo da Escola Publica.

1 INTRODUGAO

A pesquisa objetiva analisar os impactos das politicas de avaliacéo e a gestao por resultados na
gestao das escolas publicas. Para tanto, ha de se observar certas especificidades das politicas externas de
avaliagao para tragar os caminhos de analise dos objetivos. As avaliagoes externas passam a existir como uma
solugao irrefutavel e segura de avaliar a escola e a sua gestao.

Acredita-se que a escola ao atingir bons resultados nas avaliagoes esta desenvolvendo bem o seu
papel educacional, consequentemente as escolas que ndo alcangam os resultados estipulados como meta,
logo sdo intituladas como ineficientes e de gestao inadequada. O que se observa nessa dindmica, é saber se
0 processo de avaliagédo consegue de fato mensurar 0s conhecimentos adquiridos pelos alunos ao longo de
sua vida escolar ou se esse processo é apenas mais um instrumento de ranqueamento, servindo ao ideario
neoliberal. Para analisarmos estes questionamentos, foram analisados a contextualizagao das politicas de
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avaliacao escolar no ambito nacional e estadual com foco nas escolas publicas e como a gestao escolar
“manipula” os resultados das avaliagGes.

2 DESENVOLVIMENTO

Luckesi (citado por FENILI et al., 2002, p. 43) compreende “avaliagdo como um juizo de qualidade
sobre dados relevantes, tendo em vista uma tomada de decisao.” Tendo estes elementos, Luckesi estabelece
0 “juizo de qualidade” e “tomada de decisao” como 0s aspectos constitutivos da compreensao sobre a
avaliacao. Fenili et al. (2002, p. 43) dar énfase de como o termo “juizo” esta atrelado a avaliagao expressando-
se da seguinte forma:

Entende-se juizo como afirmag0es ou negagOes sobre alguma coisa, e juizo de qualidade expressa
a qualidade do objeto que esta sendo ajuizado, porém deve incidir sobre uma realidade atribuida ao
objeto. O juizo de qualidade é produzido por um processo comparativo entre o objeto que esta sendo
ajuizado e o0 padrdo ideal de julgamento. Julgar a partir de um referencial de valores.

A avaliagao e mensuragao de resultados tem centralidade nas areas de conhecimentos aplicados,
entre elas na economia, administracao de empresas, engenharias entre outras. Essa cultura de quantificagao
se intensificou, no Brasil, apos a industrializagao e a globalizacao, incentivados durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960), que abriu a economia brasileira para o mercado externo. Durante as décadas
seguintes, a avaliagdo/mensuragao se restringiu a essas areas, porém, em 1980 a Europa, comegou a
desenvolver processos avaliativos na educagao tendo como base métodos avaliativos desenvolvidos pelas
instituicoes de ensino superior estadunidenses, com o objetivo de se autorregular (BARREYRO, 2018).

Desta maneira, em 1990, os paises da américa latina comegaram a produzir suas primeiras politicas
avaliativas para a educagdo. No Brasil, foi nesta década que se instaurou oficialmente os mecanismos de
avaliacéo tanto do ensino superior como na educagao basica. Em 1970, houve as primeiras criticas sobre o
Estado de Bem-Estar Social e concomitantemente o crescimento do ideario neoliberal.

Neste cenario destaca-se as reformas implementadas nos aparelhos do Estado, em particular o
educacional, orientadas por organismos multilaterais como o Banco Mundial e a UNESCO. Detectava-se a
necessidade de um controle maior sobre a educacao, no ambito de gerar resultados que impactassem de
forma positiva o crescimento econdmico e social.

Moldando a educagéo as necessidades do capitalismo, o Banco Mundial apresentou um pacote
de medidas para a educagao sem, todavia, pensar nas especificidades local. Apos a segunda guerra, afim de
auxiliar os paises em crise, essa instituicao realizou empréstimo a juros altos, sob a condigao de haver uma
reformulagao em ambito geral de todas as politicas nacionais, assim, equacionariam o0s problemas com mais
eficiéncia.

Como consequéncia dessas reformas, tem-se o repasse da funcdo do ensino fundamental do
Estado para os municipios, ocorrendo uma descentralizagao da educacao. A agao do Estado em relagéo aos
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processos educacionais, no ambito pablico e privado, passou a ser mais flexivel responsabilizando cada esfera
por suas proprias acoes.

Com essa descentralizagdo da educagdo, o Estado assume o papel de avaliador afim de controlar
0s estados e municipios por meio de avaliagoes, estimulando a formagéo de um sistema nacional de avaliagao,
para regulamentar e fiscalizar a qualidade da educagdo. Entende-se que as avaliagoes tém papel importante
no processo educacional no sentido de assegurar a qualidade dos servigos escolares, no entanto, as politicas
neoliberais e neoconservadoras se restringem apenas a qualificacdo da mao de obra para a necessidades
mercadoldgicas.

Desta forma, os mecanismos de avaliagdo externa as escolas estdo a servico da ideologia
neoliberal, quando se limitam apenas a medir 0 mérito das escolas e ocultam a desigualdade social sob a
forma de indicadores ditos imparciais. Esse tipo de estratégia se torna insuficientes para melhorar a qualidade
da educacao.

3 CONCLUSAO

Como resultado, tem-se que as politicas de avaliagdo da educacdo contribuem para 0 processo
de fragmentagao do ensino, uma vez que 0 mesmo condiciona o processo de ensino e aprendizagem, as
competéncias que vao ser avaliadas e cobradas pelos 6rgaos competentes, que visam atender apenas a logica
e necessidades do capital. Onde o capital por sua vez, visa apenas uma formacgao flexivel, especializada e
cada vez mais fragmentada, diminuindo a criticidade e autonomia tanto das escolas como dos educandos,
menosprezando 0s conhecimentos historicamente produzidos pela sociedade.

Observa-se, também, que as politicas de avaliagao, mesmo obtendo uma crescente, ndo significam
uma melhoria na qualidade do ensino, uma vez que, a padronizagao/nivelamento nao significam melhoria na
qualidade do ensino. Desta forma, observa-se também que, a gestdo democratica ndo é exercida de forma
plena, pois, & submetida ao controle e interesses de um Estado avaliador, no qual, 0 mesmo, esta submetido
as politicas e ideologias dos organismos internacionais.
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Eixo Tematico 2: Gestdo democratica da escola publica

RESUMO

Este artigo versa sobre o impacto da gestao democratica no espago escolar, sendo resultado de reflexdes
acerca das vivéncias em instituicoes publicas do Ensino Fundamental. O objetivo é apresentar a relevancia da
gestao democratica no espago da escola, vislumbrada como o cerne para a autonomia da escola no que diz
respeito ao trabalho pedagogico e educativo. Um estudo de origem bibliografica e abordagem qualitativa, a
luz de observagoes e experiéncias no contexto da escola publica. Verifica-se que a gestao democratica € uma
via para legitimar a autonomia da escola, cuja conquista depende de um processo de luta e envolvimento da
comunidade escolar numa postura de participagao.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Autonomia. Participagao.

1 INTRODUGAO

A definicao e interesse pelo tema justifica-se por meio das vivéncias na escola publica, cuja
nomeagao das equipes diretivas € por indicagao do poder municipal, 0 que evidencia um certo dominio sobre
a autonomia da escola enquanto direcionamento administrativo.

Observa-se, de modo geral, em poucas unidades escolares a presenga de autonomia politica,
financeira, pedagogica e administrativa para gerir estes espagos, 0 que exige uma agao reflexiva por parte da
comunidade escolar, no intuito de promover mudancas de paradigmas; formagéao de novos valores, a0 mesmo
tempo a necessidade de priorizar a fungao social da escola definida como a formacéao integral dos alunos, na
perspectiva da missao e visao de cada instituicao.

Ha muito se tem discutido o real sentido da pratica da gestdo democratica, porém muitos
profissionais ainda nao estao preparados culturalmente para lidar, compreender, exercer a fungao e o papel do
gestor escolar, a partir das novas concepgoes reafirmadas pelas politicas publicas. Isto posto, foi instituida
legalmente pela Constituigao Federal de 1988 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n. 9.394/96.
Esta regulamenta a gestdo democratica, direcionando ampla autonomia as unidades federadas, porém isso
nao se efetiva totalmente na pratica.
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Para atingir o objetivo proposto, a abordagem qualitativa direcionou o processo de articulagao
reflexiva entre o cendrio escolar e os referenciais bibliograficos. A principio, o artigo trata da definicao da
tematica. Em seguida, séo apontados alguns elementos que compdem a gestao democratica. Por fim, confirma-
se que a autonomia da escola so € legitimada pela gestao democratica, se esta de fato tiver a participacao ativa
da comunidade escolar. Para atingir essa autonomia em relacao as dimensoes existentes no contexto escolar,
necessaria a participagao dos profissionais da educagao, da comunidade escolar e da localidade, atribuindo as
instancias colegiadas, a liberdade de fazer inferéncias nas tomadas de decises, no intuito de tornar o espago
escolar democrdtico e participativo.

2 DESENVOLVIMENTO

A gestao democratica pode ser entendida como: “um processo de aprendizado e de luta politica que
nao se circunscreve aos limites da pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social
e de sua relativa autonomia.” (DOURADQ, 2000, p. 79).

A partir desse cenario, as politicas pablicas promovem uma flexibilizagao nas tomadas de decisoes,
a0 mesmo tempo em que vincula os procedimentos organizativos em novas formas de operacionalizar a
funcao do Estado, surgem os questionamentos a respeito do que é efetivamente participar das decisoes
no processo educativo e quais as possibilidades de atuagado com a real intencao de transformar praticas
homogeneizantes e excludentes em agoes de participagao, uma vez que estas agoes podem ser conduzidas
com a participacéo dos colegiados, os quais devem ser articulados pelo gestor. Considerando as implicagoes
da gestao democratica, € possivel verificar que a competéncia e visao holistica do diretor da escola pode suprir
boa parte das deficiéncias presentes no contexto da educagao basica no que diz respeito a gestdo nos espagos
escolares, 0 que, de fato, legitima a autonomia da escola.

A esse respeito, vale ressaltar “A autonomia de uma escola nao € algo espontaneo, mas construido a
partir de sua identidade e historia.” (VIEIRA, 2006, p. 62). Destarte, uns conjuntos de fatores dao legitimidade
a autonomia da escola, entre estes é possivel elencar o Projeto Politico Pedagogico, a gestao dos recursos, a
efetividade do pedagogico, as normas escolares.

0 primeiro é a identidade da escola que define as metas e agdes educativas que se pretende
realizar, € o plano global. A elaboragdo do projeto politico pedagogico exige a articulagao dos segmentos
que compbem a comunidade escolar no intuito de conciliar os diferentes interesses, objetivando organizar o
trabalho pedagogico, resolver conflitos internos. O Projeto Politico Pedagogico €é: “Um instrumento teorico-
metodoldgico para a intervencdo e mudanca da realidade. E um elemento de organizacdo e integracdo da
atividade pratica da instituigao.” (VASCONCELOS, 2004, p. 169).

No que diz respeito a gestao de recursos, na pratica, o repasse destes recursos federais ocorre
de forma parcial e muitas vezes paliativa, porém o direcionamento destes pelo gestor de forma adequada
minimiza situacoes corriqueiras e necessidades emergenciais na escola.

Sobre a efetividade do pedagagico, diz respeito ao ensino e pesquisa, a formagao continuada reflexiva
no espago escolar, aos processos de aprendizagem, a pratica pedagogica em sala de aula, ao direcionamento
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das agoes de forma eficaz para melhorar a qualidade do ensino. A respeito das normas escolares, essas
devem ser construidas no intuido de promover a organizagao no espago escolar através do regimento interno,
permitindo a conscientizagao de direitos e deveres, conforme a realidade de cada instituicao. As situagoes
acima citadas sao implementadas de maneira diferente em cada espaco, 0 que mais uma vez evidencia a
necessidade de uma postura de participagao dos envolvidos no processo educativo, na busca da emancipagao.

3 CONCLUSAO

Este artigo aponta a gestdo democratica como uma pratica social, destacando que todos o0s
envolvidos na comunidade escolar precisam participar da gestdo escolar, para entdo torna-la de fato
democratica.

Nesse contexto de participagao, “[...] Enquanto a sociedade nao se educa para uma participagao
na familia, na escola, [...] 0s cidadaos ficam mais suscetiveis as praticas paternalistas, ao descumprimento
das leis, a atomizagao [...]” (CARVALHO, 2013, p. 77). Nesse sentido, a pratica da gestdo democratica
conclama uma reestruturacé@o das instituicoes escolares para alavancar qualitativamente, no trabalho coletivo
e democratico.

Contudo, como um processo de luta, legitimar a autonomia da escola, depende da audacia desta
em resolver seus problemas articulando a participacdo da comunidade escolar neste processo, para entao
estabelecer novos caminhos impulsionados pela missao, visao e valores desta.
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Eixo Tematico 2: Gestdo Democratica da Escola Publica

RESUMO

Este trabalho tem como objeto de estudo o Projeto Politico Pedagogico (PPP) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), com o intuito de trazer uma reflexdo sobre os desdobramentos que a BNCC, enquanto
politica pablica educacional, traz a autonomia da escola no que tange a construgao de um PPP dentro de uma
perspectiva democratica. Como método de analise, a pesquisa fundamenta-se na perspectiva critica, para
desvelar os interesses que subsidiam a BNCC e como a escola pode ser um espago politizado e de resisténcia.
Palavras-chave: BNCC. Projeto Politico Pedagogico. Gestao Democratica. Resisténcia.

1 INTRODUGAO

Mesmo no século XXI, com farta literatura sobre Projeto Politico-Pedagogico (PPP), ainda é
um grande desafio dentro de uma instituicao escolar a sua construgdo baseada nos principios da gestao
democratica, apesar dos avangos nas Ultimas décadas com a descentralizagao administrativa na area da
educacdo, o processo de construcdo e implementacdo dessas politicas publicas ainda se dao de maneira
verticalizadas.

Desde o fim do regime militar (1964 —1985), 0 processo de redemocratizagao da sociedade brasileira
e a elaboragao da Constituicao Federal de 1988 ja se somam mais de trés décadas e ainda encontramos
barreiras no processo de construgao de praticas democraticas em diversos setores, principalmente dentro da
area da educagao.

Para Shiroma (2002), as principais reivindicagoes desse periodo dita eram em favor da descentralizagao
administrativa e pedagogica, gestao participativa e democratica, eleicao direta e secreta para a escolha dos
dirigentes das instituicoes escolares, financiamento adequado que garantisse o funcionamento adequado e de
qualidade da educacao, educagao publica e gratuita, sistema nacional de educagao, enfim, foram diversos e
importantes temas que tiveram interferéncias no contexto da construgdo da Carta Magna de 1988.

A Constituigdo aprovada reforgou a necessidade de ofertar uma formagéo basica comum a todas
as regioes brasileiras relacionada a fixagao de conteudos minimos para o ensino fundamental, como medida
para reduzir as desigualdades educacionais entre as regioes brasileiras.

A partir desse breve contexto de luta pela redemocratizagao politica do Brasil, emergiram novos
direcionamentos para a escola, conferindo-lhe mais autonomia, tanto na parte administrativa, financeira e o
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PPP tornou-se em instrumento para além do planejamento educacional, um simbolo, uma identidade de luta e

de autonomia escolar e de reflexao sobre a fungao social.

Partindo dessas consideragdes sobre o processo de luta e disputas por melhorias no dmbito da
educacao, a escola, enquanto instituicao social, tem atualmente de fato autonomia para se opor as politicas
publicas curriculares que se imp&em por ato normativo? E a partir desse questionamento que buscamos trazer
uma reflexdo se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como forga de lei, fere os principios da gestao
democratica e do planejamento do professor ao direcionar, obrigatoriamente, a sua pratica pedagogica?

Para fins de reflexao, utilizamos como método de analise a perspectiva historico critica dialética,
que, segundo Netto (2011), € um movimento que deve partir da aparéncia do movimento para alcangar a
esséncia do objeto. Neste caso, a compreensao da BNCC enquanto politica de Estado atrelada aos interesses
capitalistas e os seus desdobramentos e implicagoes a gestdo democratica da unidade escolar no processo
de construcao do PPP

2 BNCC E SUAS FACES

Em dezembro de 2017, a Base foi homologada pelo ministro da Educagao, Mendonga Filho, durante
0 governo do presidente Michel Temer, contemplando parte da “educagao basica”, no caso, a Educagao Infantil
e 0 Ensino Fundamental.

A construcdo e aprovacao da BNCC foi um processo marcado por disputas e tensdes que se iniciou
em 2015, quando a primeira versao foi a consulta publica, que segundo o site oficial da BNCC contou com
mais de 12 milhdes de contribuigdes. A segunda versdo contou com a colaboragéo do Conselho Nacional
de Secretarios de Educagao (Consed) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), e
reuniu mais de 9 mil sugestoes de professores. Por fim, a terceira verséo foi aprovada no dia 15 de dezembro
de 2017.

Sobre sua formulagao legal, de modo breve, segundo seu proprio texto base, trata-se de um
documento de carater normativo e um conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais restritas
a educacao escolar, que os alunos devem aprender ao longo das etapas e modalidades da educagéo basica
e que esta em consondncia com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n. 9.394/96) e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Bésica (DCN).

Em relacdo aos fundamentos pedagogicos, de modo suscinto, se restringem ao conceito de
competéncia, ou seja, daquilo que se espera que o aluno deve saber ao longo da educagao escolar, ou seja,
repete a mesma tonica adotada pelos Estados e Municipios brasileiros, cuja preocupacdo sao as avaliagoes
nacionais (SAEB)' e internacionais (PISA).?

Por fim, a BNCC nao versa sobre a educacdo basica em sua totalidade, pois a proposta enviada
pelo MEC e aprovada pelo Conselho Nacional de Educacéo em 2017, excluiu o ensino médio, néo tratou
da Educacado de Jovens e Adultos e da Educagdo do Campo, por exemplo, transparecendo assim carater

T Sistema de Avaliagao da Educacao Basica.

2 Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes.
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fragmentario e porque nao autoritario, ja que foi uma decisdo sem participagao das escolas. Para Cury (2002),
S0 ha educagao basica se houver uma conexdo entre as partes que compdem o todo e que avancem ou
marchem em conjunto.

3 SOBRE A CONCEPGAO DE PPP

Para fins de definicao do conceito de PPP utilizamos as contribuigdes de lima Passos Alencastro
Veiga (2008) e Moacir Gadotti (1994), por consideramos que uma unica definicdo ndo é suficiente e que as
referéncias supracitadas se complementam e nos possibilita uma envergadura maior de entendimento.

Para Veiga (2008), o PPP, em termos gerais, trata-se de um projeto educativo que deve ser construido
coletivamente dentro da unidade escolar, com objetivo de organizar o seu trabalho pedagogico a partir do seu
contexto social, tornando-o assim a identidade escolar, por isso, para a autora nao pode ser terceirizado as
esferas administrativas superiores a sua elaboragao, mas sim que estas criem as condigoes adequadas para
a realizacao do trabalho pedagagico.

Na visao da autora, o PPP tem uma dimensao politica, pois as praticas pedagogicas devem formar
0 educando para ser um cidaddo participativo, critico e criativo. Para Saviani (1983, p. 93), “A dimenséao
politica se cumpre na medida em que ela se realiza enquanto pratica especificamente pedagogica”, ou seja, se
relaciona ao contexto social da escola e coadune com 0s interesses coletivos da comunidade.

Gadotti (1994) considera que a elaboragédo do PPP é o momento de renovagdo da escola, pois
trata-se de uma oportunidade impar para refletir e observar o que foi instituido, como por exemplo, a historia
da instituicdo, o seu legado, os curriculos adotados, os metodos avaliativos, os resultados esperados e
alcangados, para a partir dessa observagao do contexto escolar, pensar e projetar o futuro, ou seja, o que
espera-se que escola alcance em médio e longo prazo, por meio das propostas pedagogicas que devem ser
construidas e aceitas democraticamente pela comunidade.

4 CONCLUSAO

Na perspectiva de construgao democratica do PPP, a escola e seus atores tém o desafio de realizarem
a autocritica individual e coletiva, indagando sobre a quem interessa a BNCC. Esse questionamento deve ser
feito pela comunidade escolar sempre quando surgir uma nova proposta curricular e observar se atende 0s
anseios e 0s problemas da educagao.

E nesse processo de luta surge, para Novoa (1992, p. 26), a “identidade da escola, de um ethos
cientifico e diferenciador, que facilite a adesao dos diversos atores e a elaboracao de um projeto proprio”, ou seja,
pensando nos dias atuais, se espera que a escola tenha como identidade um espaco de resisténcia, que se nutre
de esperanca por mudanga, que valorize a liberdade, busque a emancipagao humana e o conhecimento de forma
organizada e sistematizada no PPP e ndo uma entidade passiva que apenas reproduza acriticamente uma politica
publica que tem como interesse final obter bons resultados nas avaliagoes e ndo o desenvolvimento do educando,
0 exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho como preconiza a LDB.
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Resisténcia na escola, a partir das contribuigoes de Gadotti (2012), constitui-se como um ato de

desobediéncia coletiva que quando organizada se transforma em uma agdo consciente e critica. Para Giroux
(1986), a resisténcia é fundamental dentro do ambiente escolar, pois o processo de dominagao dos interesses
capitalistas transfigurados na presenga do Estado e em suas politicas pablicas nao é sempre algo coeso e
unificado, ao contrario, apresenta momentos dispersos e de eventos desarticulados, por iSso, & necessario o
processo de organizagao como mecanismo de libertagao.

Como pontou Gadotti (1994), nao é o fato de a tendéncia ser dominante que nao pode haver
0 antagonismo, portanto, luta e resisténcia para se desconstruir 0 poder autoritario inserido nas praticas
educativas que também estao presentes em nossas praticas sociais, e ndo temos duvidas que um dos desafios
da escola para se fortalecer diante desses ataques é por meio do fortalecimento da gestao democratica da
escola e da liberdade que resultardo em um PPP auténtico.
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Eixo Tematico 3: Sistemas Municipais de Ensino e Democratizagdo da Gestao
Financiamento: Fundagao Araucaria

RESUMO

0 presente texto, enquanto recorte de pesquisa mais ampla, tem por objetivos apresentar os fundamentos
legais e normativos que orientam a gestdo democratica em Sistemas Municipais de Ensino no Parana e apontar
algumas acoes que indicam sua efetivagdo. Os procedimentos metodoldgicos estao centrados em pesquisa e
andlise documental. As andlises indicam possibilidades e limites para a efetivagéo da gestao democratica, visto
que as agoes estao atreladas aos interesses dominantes no poder politico local.

Palavras-chave: Educacdo. Politica Educacional. Sistemas Municipais de Ensino. Gestdo Democratica.

1 INTRODUGAO

0 principio da gestao democratica no ensino publico, previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 precisa
ser entendido como uma construgao historica e social, sendo resultado da correlagao de forgas existentes na
sociedade durante o processo de redemocratizacdo brasileira pos-periodo ditatorial militar. Sendo assim, a
gestdo democratica representa o ideal da sociedade brasileira, que naquele momento historico ansiava por
participacao social nos diversos setores da politica. Todavia, enquanto processo dialético e contraditorio, sua
efetivacao também se molda e se transforma conforme as necessidades e interesses dos sujeitos envolvidos,
podendo evidenciar avangos ou recuos quanto a garantia de participagao social nos processos decisorios.

Portanto, o entendimento sobre a gestdo democratica e as agOes para sua implementagao
¢ permeado por uma concepgao de democracia forjada no contexto da sociedade capitalista, e, como tal,
expressa interesses divergentes representando as sutilezas da luta de classes.

Para além das concepgoes de democracia que norteiam a efetivacao da gestao democrética na
materialidade, o principio constitucional em tela é assegurado em documentos legais e normativos, nacionais e
locais, 0s quais apontam para 0 modus operandi que colaborard para sua efetivacao. Nesse sentido, o presente
texto, enquanto recorte de pesquisa sobre os condicionantes legais e normativos para a gestdo democratica
em Sistemas Municipais de Ensino, tem por objetivo apresentar os fundamentos legais e normativos que
orientam sua efetivagao em contextos locais, de modo a apontar algumas agdes em curso para sua garantia.

Para tanto, a partir de pesquisa e analise documental indica algumas agoes que visam a efetivagao
da gestdo democratica em Sistemas Municipais de Ensino no estado do Parana. Todavia, & importante destacar
que a teoria que orienta as discussoes é o materialismo historico e dialético, segundo o qual as relagoes
sociais ocorrem sob a égide da relagao de forgas que ocorre no interior da luta de classes. Nesse sentido, a
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gestao democratica se caracteriza como o resultado da estrutura econémica, sob a qual se assenta todas as

relacoes sociais.

2 INDICATIVOS LEGAIS E NORMATIVOS DA GESTAQ DEMOCRATICA

A gestao democratica, enquanto principio e pressuposto para a organizagao educacional no Brasil
foi amplamente debatida por pesquisadores, estudiosos e simpatizantes do assunto. Entretanto, cabe lembrar
que a Constituicao Federal de 1988 a coloca no rol de principios sob 0s quais deve se assentar 0 ensino no
pais, quando prevé no art. 206 que a “gestado democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988)
é basilar para o ensino no pais.

A legislagao infraconstitucional reafirma tal principio e o amplia quando prevé no inciso VIII do art.
39 da Lei n. 9.394/96 que o ensino sera ofertado com base no principio de “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislagao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996), indicando a autonomia
dos entes federados (estados e municipios) para legislar no contexto local. Ainda, a mesma lei dispde sobre a
operacionalizacdo da gestao democratica, circunscrita a autonomia (pedagogica, administrativa e financeira)
dos estabelecimentos e entes da administragéo publica, como participagao dos profissionais da educagao
e da comunidade escolar e local na elaboragdo do Projeto Pedagogico da Escola e Conselhos Escolares,
respectivamente.

No tocante especifico do presente texto, convém esclarecer que a atual Carta Magna brasileira
indica em seu art. 211 que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino.” (BRASIL, 1988, p. 139). A Lei n. 9.394/1996 reafirmou a previsao
constitucional em seu art. 8° e estabeleceu algumas normas para a efetivagdo dos Sistemas Municipais
de Ensino em seu art. 11, segundo o qual os Municipios terdo as seguintes incumbéncias: “[...] organizar,
manter e desenvolver 0s 0rgaos e instituigoes oficiais dos seus sistemas de ensino; [...] baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino [...] e, autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos
do seu sistema de ensino.” (BRASIL, 1996). Além disso, o paragrafo Unico do mesmo artigo prevé a opgao
municipal em constituir sistema proprio ou integrar-se ao “[...] sistema estadual de ensino ou compor com
ele um sistema unico de educacao basica.” (BRASIL, 1996). Disso denota-se de forma clara a competéncia
municipal para instituir seu sistema proprio de ensino, questao que coloca em relevo sua autonomia em relagao
ao compromisso de gerir as questoes educacionais. Nessa perspectiva, inimeros municipios brasileiros ja
organizaram ou estdo organizando seus sistemas proprios de ensino. No estado do Parana a iniciativa ainda é
timida, visto que apenas 4% dos 399 municipio ja se declararam aptos para exercerem essa autonomia, sendo
eles: Chopinzinho, Toledo, Londrina, Ponta Grossa, Ibipora, Sao José dos Pinhais, Guarapuava, Araucaria,
Curitiba, Paranagud, Sarandi, Pinhais, Cascavel, Iguatu, Palmeira e Telémaco Borba (FLACH, 2019).

A criacao de Sistema Municipal de Ensino pode indicar intengoes politicas e sociais que vislumbrem
0 compromisso com uma gestao mais proxima da comunidade local. No entanto, tal previsdo, por si SO
nao é indicativo de gestdo democratica, pois a organizagao de um Sistema Municipal de Ensino que tenha
sustentagdo em perspectivas democraticas precisa ter, no minimo: um Conselho Municipal de Educagao
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com fungdes deliberativas e normativas, composto por membros que representem diferentes segmentos
sociais; equipe de profissionais habilitados para apoio e manutengdo das atividades especificas de um
Sistema Municipal de Ensino; aparato legal e normativo que assegure acoes e exercicio de democracia no
interior do Sistema Educacional e das Unidades Escolares, tais como Conselhos Escolares ou equivalentes e
Designacao de Diretores de Escolas que possibilitem a participacdo da Comunidade Escolar no planejamento,
no acompanhamento e na avaliagao das agoes educacionais.

Quanto a composicao dos Conselhos Municipais de Educacéo, todos os Municipios integrantes
da pesquisa preveem a participacao de diferentes segmentos da sociedade. No entanto, ha ja algumas
peculiaridades: no municipio de Guarapuava a indicacao dos membros é realizada pelo Prefeito a partir de
uma lista triplice indicada pelos segmentos (GUARAPUAVA, 2004); em Ibipora, 50% dos membros sao de
nomeagao exclusiva do Prefeito (IBIPORA, 2004); em Sao José dos Pinhais, a presidéncia ¢ de nomeagao
exclusiva do Poder Executivo Municipal (SAQ JOSE DOS PINHAIS, 2004): e, em Chopinzinho, o Secretério de
Educacao é o Presidente Nato desse orgao Colegiado (CHOPINZINHO, 2001). Tais previsGes apontam para
a influéncia direta dos gestores publicos nas decisoes e nas deliberagoes. Todos os Conselhos Municipais
de Educacdo tém funcgoes deliberativas, principalmente aquelas afetas ao acompanhamento das politicas e
dos programas propostos pelo poder pablico municipal, mas a fungdo normativa relativa as atividades de um
Sistema Municipal em efetivo funcionamento sao ausentes em quatro municipios investigados, o que denota,
ainda, dependéncia e vinculagdo as normas do Sistema Estadual de Ensino. Essa questao também pode ser
um possivel indicativo da falta de autonomia ou mesmo submisséo as orientagdes mais gerais.

Em relagdo a designagado de diretores de estabelecimentos escolares, dos 16 municipios
pesquisados, em trés nao foram localizados documentos normativos sobre essa possibilidade de exercicio
democratico. Nos demais, hd documentos norteadores para a designagao de diretores, dos quais, em 12,
ha previsao de escolha pela comunidade escolar; e, em um, a escolha de diretores escolares sera realizada
pelo Prefeito Municipal, sendo essa fungdo entendida como Cargo em Comisséo (PALMEIRA, 2016). Nos
municipios com previsao de escolha de diretor pela comunidade escolar, em sete ha paridade de participagao
da comunidade interna e externa no Colegiado Eleitoral. Quanto a participacéo da comunidade interna em
Cascavel, ha inclus@o de Estagiarios (CASCAVEL, 2014); em Araucdria, ha participagéo de alunos com idade
“igual ou maior que 12 anos” (ARAUCARIA, 2009). Tais previsoes indicam maior amplitude na participagao da
comunidade possibilitando que mais sujeitos vivenciem o processo democratico.

Emque peseaimportanciada participagao dacomunidade escolarna definigdo, no acompanhamento,
na execucado e na avaliacao de acGes nas unidades escolares, a previsdo de funcionamento de Conselhos
Escolares ou Equivalentes é fragil nos municipios pesquisados, visto que em apenas dez ha normas especificas
para seu funcionamento. Tais fatos indicam que em alguns municipios a efetivagao da gestao democratica nao
esta consolidada.
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3 CONCLUSAOQ

Na realidade brasileira e paranaense, a vivéncia da democracia enfrenta entraves, tanto em razao
dos interesses hegemonicos quanto pelo resultado das influéncias historicas, sociais e culturais, as quais
dao um contorno conservador para a condugao de politicas publicas. Nesse sentido, os dados analisados
demonstram que, além de limites, ha possibilidades para que a gestdo democratica deixe de ser apenas
previsdo legal e se torne real. Quanto a criagdo de Sistemas Municipais de Ensino e indicativos de gestao
democratica na condugao da educacao local, a realidade paranaense expressa fragilidades e potencialidades.

E preciso considerar que a utopia de alcancar formas de efetivagdo do principio de gestdo
democratica é possibilidade historica e a sua defesa pode abrir brechas nas politicas locais para o exercicio
democratico com vistas a processos que se fundamentem na igualdade, na liberdade e na justica social.
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Eixo Tematico 3: Sistemas municipais de ensino e democratizagdo da gestéo

RESUMO

Este estudo tem como objetivo identificar se ha relagao entre 0 modelo de gestao assumido pelo municipio
e 0s resultados nas avaliagoes de larga escala. A metodologia adotou atributos da abordagem qualitativa e
quantitativa. A técnica de coleta de dados foi a analise documental. Os dados possibilitaram compreender que,
no conjunto de 97 leis analisadas, apenas 4 fazem referéncia ao processo nacional de avaliagao; e que, o IDEB
do Piaui, considerando as redes municipais de ensino pablico e 0s anos iniciais, esta na casa de 4,6, numa
frequéncia de 6,25% dos municipios, igual ou superior a 6,0 nos anos iniciais.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Avaliagao educacional. Sistemas municipais de ensino.

1 INTRODUGAO

0 principio da gestao democratica da educacao esta definido na Constituicao de 1988 (art. 206), e
também na Lei e Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), n. 9.394/96 (art.14), a qual destaca a definigao
das normas da gestdo democratica nos sistemas de ensino publico. O Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(2001-2011) nao vigente, nos capitulos que tratam dos niveis da educagao, dentre as metas estabelecidas, nos
remete a criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagao da comunidade na
gestao das escolas. O atual PNE 2014-2024 (Lei n. 13.005/2014) reforga a gestao democratica no artigo 9°,
indicando que os sistemas de ensino devam disciplinar a gestao democratica do ensino publico. Desta feita, a
criagdo das Leis referentes a institucionalizagao dos sistemas pressupGe 0 exercicio de pratica de autonomia e
responsabilizagdo dos atores locais (SOUZA; FARIA, 2004; WERLE; THUM; ANDRADE, 2009).

Este estudo traz a seguinte questao orientadora da pesquisa: até que ponto o modelo de gestdo
educacional assumido pelos municipios piauienses tem impactado nos resultados da avaliagao em larga
escala, tomando como referéncia o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), considerando a
nota das redes municipais de ensino puablico e 0s anos iniciais do ensino fundamental? Para responder a esta
questdo, nos orientamos pelos seguintes objetivos: analisar o principio constitucional da gestdo democratica
do ensino publico; averiguar até que ponto a autonomia tem impacto nos resultados da avaliagao em larga
escala, tomando como referéncia o IDEB; e compreender o contexto da gestao democratica do ensino publico.

A metodologia adotou atributos da abordagem qualitativa e quantitativa. E qualitativa porque propde
analisar o principio constitucional da gestao democratica do ensino publico e averiguar até que ponto a
autonomia tem impacto nos resultados da avaliagdo em larga escala. Dizemos que é também quantitativa,
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porque realizamos o levantamento do IDEB de todos 0s municipios piauienses e, nesse processo, buscamos
gstabelecer a relagao da autonomia ou a falta desta, com o desempenho destes nas avaliagoes em larga escala.

A técnica de coleta de dados foi a analise documental em um conjunto de 97 leis de criagao dos
sistemas municipais de ensino no Piaui; o resultado oficial das avaliagoes em larga escala dos municipios
piauienses (site do INEP). A analise dos dados se pautou pela analise de conteudo de Bardin (2009).

2 DESENVOLVIMENTO

A frequéncia dos municipios piauienses com sistema institucionalizado em dezembro de 2017 era
de 40,17% (90 municipios), em dezembro de 2018 a frequéncia subiu para 43,3% (97 municipios), enquanto
56,7% (127 municipios) continuam vinculados a Secretaria Estadual de Educacéo e ao Conselho Estadual de
Educacéo do Piaui.

Sobre o tema da avaliacéo em larga escala, no conjunto de 97 leis analisadas, apenas 04 (4,12%)
fazem referéncia a participagao do municipio no processo nacional de avaliagéo.

Fizemos o levantamento do IDEB de todos 0s municipios piauienses, de forma a estabelecer a
relagao entre gestao democratica e a qualidade da educagao medida a partir das avaliagoes em larga escala,
cujos resultados estdo demonstrados a sequir.

Tabela 1 — Frequéncia dos municipios com e sem sistema de ensino e o resultado do IDEB por mesorregioes em 2017: redes municipais
de ensino publico e anos iniciais do ensino fundamental

. IDEB dos . IDEB dos IDEB por IDEB
Municipios . Municipios L . L
com sistema municipios sem sistema municipios Mesorregiao/redes Piaui/redes
o com sistema sem sistema municipais municipais
E’ Norte 11 (34,4%) 4,54 21 (65,6%) 4,57 4,55
[=]
é Centro Norte 35 (54,7%) 474 29 (45,3%) 5,02 4,88
Sudeste 28 (42,4%) 4,73 38 (57,6%) 4,82 4,77 <
Sudoeste 23 (37,1%) 419 39 (62,9%) 4.4 4,29
TOTAL 97 (43,3%) 455 127 (56,7%) 47 47

Fonte: Inep (2018) e Rede Mapa/Coordenagao no Estado do Piaui (2019).

Os dados nos dao indicativos que a gestao democratica, da forma como propde a municipalizagao do
ensino, nao tem conseguido se desvincular do contetido gerencialista, burocratico e tecnicista da administragao,
corroborando com um estudo realizado por Mendonga (2001), sobre Estado patrimonial e gestdo democratica
do ensino. Os apontamentos deste estudo nos levam a considerar que a gestao democratica é adotada pelo
Estado, fortemente marcado por ordenamentos patrimonialistas, para alcangar seus objetivos estratégicos.
Dados de uma pesquisa realizada por Flach e Sakata (2016), sobre a gestao democratica no sistema municipal
de ensino, nos lembram que, embora 0S pressupostos legais sejam amplamente discutidos na academia,
sua efetivacdo € marcada por vinculacoes politicas e culturais, de forma que a participagdo é tutelada pelos
interesses governamentais e legitima as acoes dos gestores, sem, necessariamente, promover um debate
realmente democratico.
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0 modelo de gestdo democratica nos sistemas de ensino traduz o principio da participagao social
na elaboragao, acompanhamento e avaliacao das politicas educacionais em ambito local. Andrade (2010), em
um estudo a respeito das instancias de participagao, embora realizado no universo escolar, conclui que hd uma
desarticulagdo entre os colegiados escolares, impedindo a pratica dialogal e evidenciando as dificuldades para
o fortalecimento da agao colegiada para além dos limites da escola. Na dire¢éo do estudo de Andrade (2010) e
no de Mendonga (2001), percebem em seus achados que 0 modo como 0s sistemas municipais de ensino tém
se organizado e operado, tem-se ainda presentes praticas politicas voltadas a perpetuagao do clientelismo e do
patrimonialismo e, ainda, embora as instancias de participacao atuem em nivel de desconcentragdo da gestao
escolar e educacional, ndo tém conseguido intervir efetivamente nas decisdes politicas do sistema de ensino.

0 baixo impacto da institucionalizagao nos resultados das avaliagoes externas, ao que nos parece,
esta relacionado a parca participacao social nas decisoes das matérias educacionais do municipio. Trata-se
de uma realidade que ndo circunda apenas o estado Piaui, como podemos constatar no contexto do estado de
Santa Catarina, a partir de um estudo realizado por Santos e Carbonera (2015). Os autores descrevem praticas
de gestdo em dois municipios com IDEB diferentes e identificam que tanto as leis quanto as praticas de gestao,
a partir da avaliacéo, ainda concentram as influéncias reprodutivistas e mercadoldgicas.

Na esteira desse entendimento, tributamos um estudo realizado por Cunha (2012). O autor investigou
sobre gestao escolar e sua relagdo com os resultados do IDEB em duas escolas municipais de Salvador, numa
perspectiva comparada. A gestao da escola que obteve IDEB alto se distingue, sobretudo, por haver maior
participacao da comunidade escolar e local, melhor controle dos resultados pela direcao e forte integragao
e cooperagao entre os professores. Na escola que obteve IDEB baixo, a gestéo se caracteriza por relagoes
informais e maior incidéncia de conflitos entre os profissionais, com menor participagdo da comunidade e
controle dos resultados pela diregao.

Ressaltamos, entretanto, que dos 224 municipios, apenas 13 (6,25%) tém IDEB igual ou acima
de 6,0. Contabilizando a frequéncia das referéncias a avaliacdo em larga escala no corpus das leis de
institucionalizagéo dos sistemas municipais do estado do Piaui, 0s dados nos mostram que: dos 97 municipios
institucionalizados, apenas 04 tratam sobre a avaliagao em larga escala nos textos das leis que instituem os
respectivos sistemas de ensino: Pau d’Arco do Piaui, Castelo do Piaui, Beneditinos e Boa Hora. Dentre estes,
2 tém IDEB igual ou superior a 6,0: Castelo do Piaui e Beneditinos.

Desses 04 municipios contabilizados, Pau d’Arco do Piaui nos chama a atengéo: explicita na Lei
de institucionalizagao sobre a preocupagao em participar do processo nacional de avaliagao, objetivando a
definicao de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino, no entanto, esta sem nota em 2017 porque,
segundo nota explicativa do Inep, ndo participou ou ndo atendeu 0S requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado. Na situacao de IDEB sem nota, temos mais 03 municipios: Milton Brandao, Aroeiras
do Itaim, Floresta do Piaui.

Os dados demonstram que a relacéo gestdo democratica e o IDEB é uma questao carregada de
certa complexidade e, nessa relagao, as disposigoes legais parecem ndo ser suficientes para dar conta da
realidade no seu contexto mais generalizado. H4 uma pluralidade de opgoes politicas entranhadas nos sistemas
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municipais de ensino que nos obriga ao estudo das agoes dos atores sociais e dos processos de organizagao

da gestao e a nao nos limitarmos a compreensao apenas das estruturas legais e burocraticas.

3 CONCLUSAO

0 embasamento tedrico ancorou-se em documentos oficiais do Estado brasileiro: CF/88, LDB/96,
PNE/2014, de forma a reconhecer o lugar do principio da gestdo democratica. Capitaneamos alguns
elementos emergidos do debate, a saber: a gestdo democratica pode estar associada a um projeto nos moldes
mercadologicos (LIMA, 2018); e pode estar atrelada ao modelo gerencial, com vistas nos resultados.

A pesquisa empirica nos possibilitou compreender que: no conjunto das 97 leis analisadas, apenas
04 fazem referéncia ao processo nacional de avaliagao; os indices por mesorregiao nao atinge a casa de 5,0;
numa frequéncia de 6,25% dos municipios identificamos IDEB igual ou superior a 6,0; dos 224 municipios, 04
nao tém nota calculada, por nao reunir elementos suficientes para a aplicagao da avaliagao; nao foi possivel,
neste estudo, saber qual o diferencial dos sistemas de ensino, cujo IDEB é igual ou superior a 6,0, ficando em
aberto como possibilidade para um estudo futuro.
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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo identificar a relagao existente entre o processo de Avaliagao em Larga Escala
instituido no Brasil e sua relagdo com os principios da gestao democratica instituidos com a promulgacéo
da Constituicao Federal de 1988. A partir de um estudo exploratorio, a pesquisa indica que, em que pese
a existéncia de uma politica consolidada, a utilizagdo dos resultados dessas avaliagoes em contextos de
educacdo democratica e socialmente referenciada constitui-se em um impasse que evidencia 0S campos em
disputa.

Palavras-chave: Avaliagdo em larga Escala. Gestao Democratica. Politicas Educacionais

1 INTRODUGAO

As praticas de Avaliagdo em Larga Escala implementadas a partir de 1990 pautaram-se em politicas
neoliberais expressas por reformas e ajustes estruturais em sintonia com a expansao do capital, em detrimento
das politicas sociais. A administragao publica gerencial, foi a base para que a avaliacao externa em larga
escala ganhasse cada vez mais espago na politica educacional brasileira justificando-se na necessidade de
comprovagao da eficacia do aprendizado dos alunos e da qualidade dos professores por meio do controle
dos resultados, realizado a partir de testes padronizados. No decorrer de trés décadas, diversas alteragoes
foram implementadas, dentre elas, a criagdo de um indice de Desenvolvimento da Educagao (IDEB) que pautou
praticas e iniciativas de gestdo nos espagos escolares.

Contudo, o principio de gestdo democratica estabelecido nos preceitos legais ressalta aimportancia
da participacao da comunidade e a autonomia das instituigoes escolares. Assim, delineia-se neste conjunto de
politicas educacionais implementadas propostas, objetivos e determinagoes que indicam projetos em disputa
e narrativas que apresentam objetivos coincidentes, mas praticas contraditorias.

2 GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAQ

A gestao educacional € uma construgao historica, conceito esse que € resultante de um processo de
transformagao social, econdmico e politico. Encontra-se ainda revestido de contradicoes e diversos interesses
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politicos que acabam por intervir na gestao das escolas. Portanto, a gestdo educacional nao é neutra, ndo é
abstrata e nem tao pouco generalista ou com finalidades em si mesmas. Ela articula-se ao desenvolvimento
do sistema econdmico e das politicas do Estado, no qual esta inserida refletindo assim posicionamentos dos
gestores que a assumem.

Para Azevedo (2011), a gestao constitui um dos elementos que compdem a qualidade da educagao,
contribuindo para que esta assuma tal padrdo. Isto, lembrando que no campo educacional a gestao e
administrac@o escolar nos anos 1980 foram tratadas como sinénimos desde entdo, se compreende que a
gestao engloba tudo que se refere as tomadas de decisdo dentro do ambiente educacional.

Na historia recente do Brasil, este debate tem se intensificado a partir do projeto constituinte que
a delineou como um componente imprescindivel em todos os setores sociais e, de forma especifica, na
educacdo. A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n. 9.394/96), a gestdo democratica
se inscreve como principio da educacao nacional, o que implica didlogo, participagao e novos processos de
gestao e organizagao do espago escolar, visando ao exercicio da democracia.

Faz-se pertinente pontuar que, as concepgoes de democracia, de participagao, bem como, de
gestao democratica no espaco escolar, alcangam diversas nuangas e partem de diferentes caminhos teoricos.
Em cada espago especifico, encontram-se fatores, influéncias e concepgoes diferenciadas que, certamente,
influenciam pessoas e instituicoes. Ademais, considera-se essencial 0 desenvolvimento de estudos e
pesquisas que possibilitem a compreensao dos ambientes de implementagéo de politicas publicas, bem como,
a construcao de conceitos e concepgoes, que viabilizem a insergao desta tematica na realidade dos entes
federados, construindo caminhos para pratica da gestdo democratica.

Outrossim, analisar este contexto significa averiguar a atuagao da sociedade organizada, a pratica de
gestao participativa e a insergao da comunidade em uma discussao instigante e necessaria. Torna-se relevante
investigar em que medida as concepgdes de democracia se consolidam/transformam em um processo de
estudo e formagao no ambito da implementacéo de politicas publicas. Afinal, conforme Souza (2009, p. 137),
“[...] As pesquisas sobre a gestao escolar tém o dever de colocar em pauta os problemas e as alternativas de
enfrentamento a esses problemas organizacionais e politicos, historica e contemporaneamente.”

Ressalta-se, ainda, a possibilidade de contribuir para a construgdo democratica nos espagos
escolares, 0 que significa evidenciar a atuagao da sociedade organizada e a pratica da gestao participativa,
visando estabelecer o dialogo e a autonomia dos sujeitos, considerando-se a aprendizagem proporcionada na
referida vivéncia.

2 AVALIAGAO EM LARGA ESCALA

0 processo de avaliacao externa implementado no Brasil esta inserido em um conjunto de agoes e
iniciativas assim designadas porque sao planejadas, preparadas e desenvolvidas por instituicoes e profissionais
que ndo se encontram nas unidades escolares, diferente das avaliagoes internas, que fazem parte do processo
de ensino. As referidas avaliagoes podem ser censitarias ou amostrais em séries especificas geralmente as que
indicam terminalidade das etapas educacionais tendo em conta sua abrangéncia, também sao denominadas
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de avaliagGes em larga escala, ressaltando sua visibilidade e, em decorréncia, sua face de politica publica em
educacdo. Observa-se, a seguir, que este processo iniciou e continua centralizada no Sistema federal de ensino
sem a participagdo da comunidade.

E no ano de 1995, entretanto, que o sistema de avaliagdo assume um novo perfil reforgado por
empréstimos com o Banco Mundial (BM), e pela a terceirizagéo de operagoes técnicas, passando
a chamar-se Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb). A partir dai as fungoes do MEC se
restringem & definicdo dos objetivos gerais do Sistema de Avaliagdo, os professores da Universidade
passam a ter “posicdo subalterna”, bem como as administragoes locais veem reduzida sua agao
ao simples apoio logistico na fase de aplicagao das provas. A partir de 1995, portanto, ocorre uma
reordenagdo na avaliagdo em larga escala da educagao bésica na diregdo de uma centralizagdo de
decisoes na Unido e um correspondente afastamento da participagdo dos Estados o que reforga que
estes criem suas proprias estruturas avaliativas. (WERLE, 2011, p. 775).

Este processo tem se intensificado e sua organizagdo e implementagéo tomaram grande espago
tendo em vista o conjunto de medidas politicas e financeiras que se desencadearam a partir de tais avaliagoes
e publicagoes de seus resultados, contudo, tais resultados acenam apenas para parte dos indicadores de
qualidade de uma instituicao educacional.

Nesse contexto a Avali¢ao externa, tornou-se um forte instrumento quando se fala em controle de
qualidade no ensino fundamental e médio. Aa combinacéo das notas obtidas pela SAEB em conjunto com o
fluxo de dados de aprovagao, reprovagao e abandono resultaram nos seguidos indices de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB).

3 CONCLUSAOQ

Observa-se que a gestdo democratica como principio da educagdo nacional se caracteriza por
instrumentos e praticas que incluem a sociedade em um constante processo de participagao e em situagoes
de aprendizagem compartilhados com a sociedade em uma gestdo colegiada. Nesse sentido, um processo
de avaliagao que determine caminhos, baseando-se indicadores isolados e pontuais corre o risco de
descaracterizar o processo de ensino nesse contexto de agao democratica.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE DIVINOPOLIS DO
TOCANTINS: ANALISE DE ATUAGAO NO PERIODO DE 2007 A 2019

ARAUJO, Iracema Magalhaes de
Universidade Federal do Tocantins (UFT)
iracema.edu@hotmail.com

Eixo Tematico 3: Sistemas municipais de ensino e democratizagdo da gestéo

RESUMO

Com objetivo de discutir desafios que circundam o Conselho Municipal de Educagao de Divinopolis do
Tocantins, este trabalho busca subsidios tedricos junto a gestao publica municipal, quanto a valorizacéo do
trabalho do colegiado. Foi realizada pesquisa bibliografica e analise documental no periodo de 2007 a 2019,
para um debate de uma gestdo mais democratica, autbnoma e participativa. O Conselho Municipal exige
reestruturagdo em composigao e conduta fidedigna as suas agoes quanto 0rgao de governo que assessora as
atividades pedagogicas e burocraticas.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagao. Educagdo. Sistema Municipal de Ensino. Gestdo.

1 INTRODUGAO

0 Conselho Municipal de Educacao (CME) por ser espaco democratico de participacdo, co-
responsavel da sociedade civil na gestao do sistema municipal de ensino, requer estudos, debates e pesquisas,
tendo em vista que a gestao democratica nao restringe so na participagao, mas, também na intervengao das
politicas educacionais e no seu planejamento.

0 CME objetiva assegurar o0s principios legais da educacéo, para que todos usufruam do acesso e
permanéncia a uma educacao eficaz. O presente texto tem como objetivos, no geral apresentar a importancia
do CME de Divinopolis do Tocantins, para a gestéo publica municipal; e apresentar a atuagao deste Conselho
no ambito do Sistema de Ensino do municipio no periodo de 2007 a 2019.

Estes, conduzidos pelos objetivos especificos: averiguar quais os desafios do funcionamento do
CME; e buscar subsidios teoricos para elaboragao de debates com a gestdo municipal quanto a valorizacéo do
trabalho do Conselho.

A atuacdo do Conselho é uma acao a ser apresentada a sociedade local, para as discussoes da
problematica da educacao e para a motivagao do acompanhamento da evolugdo do proprio Sistema de Ensino.
Tal estudo norteou-se por pesquisa bibliografica, andlise documental e algumas entrevistas com a Presidente
do CME e com as dirigentes de educagao.
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2 0 SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE DIVINOPOLIS DO TOCANTINS

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394/1996, no artigo 11, incumbe
a0s municipios a organizar manter e desenvolver 0s 0rgaos e instituicoes dos seus sistemas de ensino. Tal
Sistema é a corroboragao de uma organizagao legal e autbnoma de elementos que se articulam para a efetiva
sistematizacdo das fungoes do municipio na area da educagao.

Um Sistema de Ensino significa “uma ordenagdo articulada dos varios elementos necessarios a
consecugao dos objetivos educacionais preconizados para a populacao a qual se destina”. Supde, portanto, o
planejamento (SAVIANI, 1996, p. 120).

Neste foco, foi criado o Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis do Tocantins, por meio da Lei
n. 374, de 19 de dezembro de 2008: “Fica criado o Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis do Tocantins”,
preconizando-o “Il- como 6rgao assessor junto a Secretaria de Educagdo e normativo das escolas da rede
municipal de educagdo basica e das unidades escolares da educagéo infantil privada, o CME.” (DIVINOPOLIS,
2008).

Em discussao com as dirigentes deste municipio em 2018 e 2019, a respeito de obtengao de bons
resultados ou do que esta explicito de melhoria na pratica gestora, diante a efetivagao do referido Sistema de
Ensino, os depoimentos obtidos de ambas nao se diferiram:

A instituicao deste Sistema de Ensino foi legal, no que tange as autorizagdes das Escolas do
Municipio, que sao deliberadas e normatizadas em tempo habil, e com oportunidade de revisao dos
processos com maior entendimento por estd, o Conselho Municipal de Educagéo sempre presente
nas discussoes. Em virtude a autonomia e a descentralizacdo ainda prevalecem apenas em atos
legais. (Depoimentos das Dirigentes de Educagao) (informagoes verbais).

No bojo da instituicao do Sistema de Ensino, houve uma ampla modificagao na estrutura da gestéao
da educacdo municipal, e de inicio pela implementagéo do Conselho Municipal de Educacéo, que ja existia
por lei municipal, porém sem autonomia de trabalho. Por outro lado, a lei do referido Sistema fora instituida e
ndo implementada, e ha emergéncia em sua revisao, ao se referir, em especial, ao artigo 1° e inciso Ill: “Fica
criado o Sistema Municipal de Ensino de Divinopolis do Tocantins-TO”, que compreende “lll- as escolas de
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e profissional no dmbito da educagao basica, mantida e
administrada pelo poder publico municipal.” (DIVINOPOLIS, 2008).”

No que disserta o inciso Il deste artigo, é pertinente afirmar a contrariedade da realidade sistémica,
pois, a educagao municipalizou, e diante a LDB n. 9.394/1996, nao é incumbéncia do Municipio a oferta
de ensino médio, em situagoes de falta de dotacdo orcamentaria, como vivenciada neste municipio. Para
Bordignon (2009), a criagdo de Sistema pressupde o exercicio da autonomia do poder local para elaborar
e levar a efeito sua politica educacional. Conclui-se que a criagdo do Sistema nao efetiva a autonomia dos
0rgaos, pois, sem implementagao desta lei, impossibilita real atuagdo do Conselho Municipal de Educacao.
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3 0 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE DIVINOPOLIS DO TOCANTINS — ANALISE DE
ATUAGAO NO PERIODO DE 2007 A 2019

Os Conselhos de Educagao sao denominados espagos de discusséo efetiva de politica educacional.
Conforme Cury (2000), o sentido do vocdabulo conselho, é de origem etimoldgica da palavra derivada do latim
consilium, que vem do verbo consulo/consulere, sinbnimo das expressoes ouvir e ser ouvido. Conceitua como
um orgao decisivo nas analises e debates junto a sociedade civil, a partir de didlogo e compreensao.

0 surgimento dos Conselhos objetivou a participacao afetiva de todos com voz e vez, nas elaboragoes,
execugoes e avaliagoes das agoes do processo educacional. Se atenta a dizer que houve expectativa de que
os Conselhos atuassem com acoes voltadas a uma politica centradas em praticas pedagadgicas e na busca da
efetivacao da gestdo democratica. E € esperada a afirmagdo do seu carater deliberativo que avance em relagéo
a fungéo consultiva e propositiva.

Conforme Genuino (2013, p. 53):

A efetivagao da gestao democratica da educacao encontra nos conselhos, 6rgaos de representatividade
social e deliberagao plural, espaco privilegiado para estabelecer o contraponto da deliberagao singular
do executivo. Na sua origem 0s conselhos foram concebidos como 6rgdos de assessoramento
técnico. Hoje assumem também uma dimensao politica.

Atrajetoria dos conselhos de educagao no Brasil ainda apresenta-se muito lenta quanto ao processo
de participacao da sociedade na gestao da educacéo, haja vista, que instituicdo destes Conselhos surgiu a
partir de 1942, com o primeiro, denominado Concelho de Instrugéo publica Nacional; os Conselhos Estaduais
criados e efetivados entre 1962 a 1965, com a instrugao da LDB, Lei n. 4.024/61; e os Conselhos Municipais
de Educagao instituidos apenas apos a instituicao da Constituigao Federal de 1988.

0 Conselho Municipal de Educacao de Divindpolis do Tocantins foi instituido pela Lei n. 352/2007,
de 24 de agosto, alterada pela lei n. 382/2009, de 24 de margo, esta ultima oriunda da Lei do Sistema Municipal
de Ensino.

Com a criacdo do Sistema, em 2008, os Conselheiros recorreram a legislagao municipal, a Lei do
proprio do CME e a Lei Orgénica do ano 1990; elaboraram os Projetos de Lei e encaminharam ao executivo
para serem encaminhados ao legislativo. Assim, foram alteradas a Lei do CME, em marco, e a Lei Organica
em outubro de 2009. E logo, a partir de 22 de outubro de 2009, o Conselho passa a ter atribuicoes normativa,
deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva propositiva, de controle social e de assessoramento aos
demais orgaos do Sistema, iniciando suas atividades.

0 Conselho encontra-se organizado conforme determinam a CF/1988 e a LDB n. 9.394/1996.
Todavia, ndo ha estrutura fisica e recursos materiais, humanos e tecnoldgicos, bem como dotagéo orgamentaria
para o tal Conselho. Nesta andlise, averiguou-se que os trabalhos do CME séo realizados por forga de vontade
dos Conselheiros; e inexistem valorizagao e importancia deste colegiado diante a gestao pablica municipal, ao
referir-se apoio total ao funcionamento do CME.

EIXO Il

Sistemas municipais de ensino e democratizagao da gestao

203



204

Democratizar a gestao da educagdo: (pro)posigoes politico-institucionais em municipios brasileiros

E um conselho instituido apenas por seis membros titulares e seis suplentes, na forma da lei,
para um mandato de dois anos, a ser reconduzido a apenas 40% destes. Diante os desafios desse CME, a
Presidente expressa sobre o numero de Conselheiros:

E um ntmero bastante reduzido para a execugao das atribuicoes do CME, que tem que se cumprir as
atividades em tempo habil, em especial as deliberagoes, uma vez que 67% dos conselheiros advém
de instituigoes puablica do SME, e 33% de outros 0rgéos, num trabalho de carga horaria semanal de
40h trabalhadas e que a gestao publica municipal ndo os sede para momento de estudos e relatos
no CME, a ndo ser apenas para participar das Sessées Ordinarias desta Camara. (Depoimento da
Presidente do CME, Atual) (informagéo verbal).

Em observacao das atas do CME, no decorrer dos anos 2007 a 2019, analisou-se que é obedecido
0 calendario do Conselho, com reunides mensais ordindrias e varias extraordinarias, para deliberacao de
processos burocraticos. Obedecendo a uma sequéncia quanto a escrita: “[...] aos 18 dias do més de fevereiro
de 2018, as 15h [...] reuniram-se os membros do CME, para tratar da aprovagao do Processo de Autorizagéo
das Escolas do Sistema Municipal e em alguns momentos para estudo dos Conselheiros.”

Quanto suas atribuicoes, os conselheiros buscam saber, porém, 0S que possuem maior
conhecimento sao controlados e limitados pelos gestores. Assim, o CME é identificado para a gestao como
mero deliberador de autorizacGes de Unidade de Ensino e de Calendario Escolar.

Todavia, conforme Genuino (2013, p. 78):

A autonomia é um dos fundamentos da gestdo democrdtica. Participagao é exercicio de cidadania
significam exercicio de poder. As condigoes de funcionamento do Conselho indicam o grau de
autonomia e sua importancia na gestao do sistema de ensino. Nesse pressuposto 0s Conselheiros de
educacdo e comunidade local devem obter compreensdo da atual fungéo do CME e sua importancia
na educagdo municipal.

Sendo a autonomia, portanto, outro exemplo de desafio do CME investigado.

4 CONCLUSAO

A pesquisa resultou em um ensaio teorico objetivando apresentar a importancia do Conselho de
Educagao, com o intuito de propiciar a valorizagdo do CME de Divindpolis do Tocantins. Nos resultados, na
andlise, identificou-se que o CME nao possui estrutura de funcionamento, sem sala propria, computador,
impressora, digitador, assessor juridico, bem como recursos financeiros. A presidente faz tudo com o0s
materiais da Secretaria Municipal de Educacao, o que dificulta o trabalho deste colegiado.

Assim, com a concepgao de que os conselhos de educagao, ao longo da historia, tém se apresentado
como fortalecendo a gestao publica municipal, é preciso que esse CME ndo atue somente como mero relator
de atividades de estruturas burocraticas e administrativas da Secretaria Municipal de Educacgao. Para isso, €
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necessaria a conquista de condigoes politicas, técnicas, humanas, pedagogicas e financeiras. Dessa forma, o
Conselho podera atuar de forma mais democratica.
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RESUMO

0 presente texto tem por objetivo discutir a democracia e a gestao democratica enquanto principios orientadores
para a organizacao de sistemas de ensino. O /ocus da pesquisa é a realidade de alguns municipios paranaenses,
0S quais instituiram sistemas proprios de Ensino. Para tanto, a partir do pensamento de Antonio Gramsci, a
gestdo democratica é apresentada como possibilidade de exercicio democratico e como fundamento para a
analise das acoes politicas locais.

Palavras-chave: Educacao. Politica Educacional. Sistemas Municipais de Ensino. Gestdo Democratica.

1 INTRODUGAO

No atual contexto historico, fundamentado nas relacOes capitalistas, o termo democracia é
interpretado de diferentes perspectivas, as quais, em sua maioria, se vinculam a limitacao imposta pelo modo
de produgdo que orienta a sociedade, ou seja, 0 exercicio democratico traz em seu bojo as interferéncias da
exploragao da classe trabalhadora.

No entanto, mesmo sob os limites do capitalismo, a defesa da democracia é um valor a ser
defendido e uma utopia a ser perseguida, visto que o processo de participagao social que a fundamenta
se apresenta como possibilidade para a formacao critica dos sujeitos envolvidos. Por isso, a forma como
se compreende a democracia, e por consequéncia, a gestdo democratica é fundamental para a analise das
politicas educacionais.

Sob essa perspectiva, o presente texto objetiva discutir a democracia e gestao democratica enquanto
principios orientadores para a organizagao de Sistemas Municipais de Ensino. Cabe ressaltar que, a discusséo
proposta se insere em pesquisa de doutoramento em andamento, a qual analisa os Sistemas Municipais de
Ensino no estado do Parand e, assim, se apresenta como recorte e fundamento norteador da investigagao.

Para o presente texto, a discussao esta centrada nos pressupostos epistemologicos discutidos
por Antonio Gramsci (1918, 2004a, 2004b, 2004c, 2007) sobre as possibilidades de vivéncia democratica
pela classe trabalhadora, tendo em vista a superagao do modo de producao capitalista e indica aproximagoes
entre tais fundamentos e a efetivagao do principio de gestdo democratica em curso em Sistemas Municipais
de Ensino.
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2 DESENVOLVIMENTO

A democracia e a gestdo democratica enquanto principios orientadores para a organizagao dos
Sistemas Municipais de Ensino estabelecem relagdo com a nocdo de Estado democrdtico de direitos que
sustenta o pacto social na sociedade brasileira moderna.

Como forma de balizar as atividades ndo exclusivas do Estado na década de 1990, o governo
brasileiro publica o Plano Diretor de Reforma do Estado, o qual define tais servigos publicos, dentre eles a
educacao. A partir deste modelo gerencial adotado pelo estado, a organizagao de representacao da sociedade
civil passa a ser definida mediante a composicao de conselhos de controle social, dentre eles, 0os Conselhos
de Educacao.

As prerrogativas destes 6rgaos estao intimamente alinhadas ao planejamento acoes estratégicas,
ao desenvolvimento e fiscalizagao de politicas e programas governamentais. Com composi¢ao paritaria entre
membros do poder executivo e sociedade civil apresentam carater consultivo e deliberativo em relagéo as
questoes educacionais, da Uniao, Estados e Municipios brasileiros.

Ao considerar o conceito de democracia pertinente a reforma do Estado brasileiro, Lima (2011, p.
24) destaca a reafirmagao dos espacos representativos nestes 6rgaos em virtude das demandas apresentadas
pelas politicas publicas, “de modo a escamotear a possibilidade de participagao ativa da sociedade civil nas
discussoes e determinacoes politicas.”

A partir destas condigoes estabelecidas nos documentos legais e norteadores, € necessario
compreender organicamente as relagoes estabelecidas para a efetivagao da democracia e da gestao
democratica em vista ao posicionamento representativo de grupos sociais em luta, frente as proposigoes,
deliberacoes e pareceres emitidos pelos Conselhos Municipais de Educagao.

Para tanto, Antonio Gramsci presta contribuigdo relevante, a qual permite elencar conceitos
fundamentais para que se estabeleca uma leitura coerente ao referencial tedrico marxiano e a0 mesmo tempo
viabilize captar a esséncia fenoménica das relagoes democraticas nas sociedades modernas.

Posicionar a democracia a partir do referencial marxista remete a considerar o sistema de produgéo
ao qual ela esta organizada, com interesses e contornos especificos, sendo necessario destacar que a
democracia enquanto superestrutura sustenta as bases materiais de produgao, portanto a estrutura material
das relagoes sociais.

Nesse sentido, a democracia nas sociedades modernas € burguesa, e representa a organizacéo
material de grupos especificos, que mantém o poder econdmico e politico. A manutengdo do poder politico
se estabelece via uma relacdo hegemonica de classe, que permite a Gramsci (2007, p. 287) considerar que
“entre 0s muitos significados de democracia, parece-me que 0 mais realista e concreto se possa reduzir em
conexao com o conceito de hegemonia.”
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Nesse sentido, no texto “Antes de tudo, precisamos ser livres”, Gramsci (1918) tece uma critica
a Leonetti," a qual estava pautada no problema do socialismo, ou seja, ndo & um problema individual e sim
social, que se resolve na organizagao e durante a acdo em busca da liberdade e igualdade de condigoes
materiais e politicas.

No texto Que fazer?, Gramsci (2004c) elabora importantes consideragoes sobre a atuagao dos
comunistas e refere-se a necessidade de realizar uma autocritica da debilidade dos socialistas e comunistas,
objetiva especificar 0 que precisa ser feito no sentido de orientar 0s comunistas em relagao a clareza dos
problemas a serem enfrentados.

Em outro momento no texto Democracia e Fascismo, relata que na ltalia a democracia era uma
expressao da forga organizativa das instituicoes de trabalhadores, a qual o fascismo afastou a minima
possibilidade de efetiva-la. O Fascismo destruiu a fonte de ligagGes capazes de dar as massas uniformidade
(forma e fisionomia). Capacidade de reunir-se, discutir regularmente, escolher lideres (GRAMSCI, 2004a).

Em Elementos da situagdo, escrito politico datado de 1925, refere-se a0 movimento desmobilizador
da direita (burguesia) que se apropria dos movimentos sociais espontaneos. Desmascara as formas de
organizagao anticomunistas, ndo revolucionarias, as quais se revestiam de uma forma de influéncia que
manobrava a classe operdria a partir de ideias de outras classes sociais ndo revolucionarias (GRAMSCI,
2004b).

Assim, Gramsci entende que todo movimento pré-revolucionario requer uma atividade
predominantemente tatica, de preparagao, instrumentalizagao dos sujeitos envolvidos no processo, a partir
da consciéncia e compreensao das condigoes reais, dadas em determinado momento historico que conduz a
necessidade de organizacao estratégica mediante uma luta constante.

Mediante essas reflexdes, Gramsci alude a possibilidade da hegemonia da classe operaria, a partir
de elementos conceituais que apresenta em suas reflexges textuais. Para o autor, a hegemonia deve estar
pautada na superagao da fase econdmico-corporativa.

Sendo assim, a hegemonia ocupa papel de destague na relacdo com a democracia, visto que
Gramsci considera a vontade popular no regime eleitoral uma condigao de exercicio do consenso e da forga,
0 qual supera o interesse geral, isso reflete em uma forma de relacédo democratica pautada em grupos de
interesses particulares.

A esse respeito, conforme Liguori (2017), a atencdo de Gramsci volta-se para as relagoes
estabelecidas entre dirigentes e dirigidos na organizacdo da estrutura e superestrutura da sociedade. Sendo
assim, no sistema de relagao hegemonica, é fundamental compreender na atividade politica dos Sistemas
Municipais de educagdo quais pautas propositivas se sustentam nesta relagdo, que sujeitos pautam
determinadas demandas e com quais interesses.

Considerar essas questoes viabiliza ao autor sardo refletir sobre a ampliagéo do conceito de Estado,
pois, 0 Estado, nesta relagao ocupa uma posi¢ao determinada pela luta entre as classes no seu interior. Para
Gramsci, 0 Estado tem uma caracteristica diferenciada, a qual possibilita ao autor compreender que mediante a

T Alfonso Leonetti era redator juntamente com Gramsci no jornal // Grido del Popolo.

EIXO Il

Sistemas municipais de ensino e democratizagao da gestao

209



210

Democratizar a gestao da educagdo: (pro)posigoes politico-institucionais em municipios brasileiros

formagéo dos quadros de funcionarios do Estado (sociedade politica) e dos diversos grupos sociais (sociedade
civil), esta presente a dindmica do Estado, ou seja o proprio Estado, que Buci-Glucksmann (1980) denomina
de Estado ampliado em Gramsci.

Esse conceito localiza os diversos grupos sociais em luta e embates de classes, perpassados
por interesses determinados pela condigcdo econdmica de determinada sociedade em determinado contexto
historico.

Portanto, este reconhecimento gramsciano da sociedade contemporanea tem o seu centro o Estado.
Nao que o Estado seja o sujeito da historia, mas no sentido de que os sujeitos da historia sao as
classes sociais, s0 podem verdadeiramente tornar-se hegemonicos na medida em que avaliam a Si
mesmos como capazes de “tornar-se Estado”. (LIGUORI, 2003, p. 180).

Os grupos sociais, que chamados de aparelhos privados de hegemonia ocupam papel fundamental
na constituicdo da democracia, ora rechacando, ora reafirmando determinados valores e interesses de
determinados grupos.

0 autor sardo apresenta como possibilidade de participacéo na gestdo democratica e efetivacéo
de uma democracia econémica e politica, a necessidade de transformacgao das relagoes de produgao e a
preparacao dos dirigentes e dirigidos grupos sociais, no sentido de qualificar a classe trabalhadora para a
participagao.

A sua desconfianca em relagdo a democracia liberal e parlamentar (LIGUORI, 2017), propicia
reflexdes que indicam o papel do intelectual organico, como organizador da classe trabalhadora em vista as
transformagoes necessarias a efetivagao da hegemonia operaria.

No que diz respeito a participacdo da sociedade civil via Conselhos Municipais de Educagao,
¢ fundamental localizar como esses conceitos possibilitam compreender as relagoes estabelecidas em
uma sociedade de classe, que tem o capitalismo como concepgao hegemaonica das bases estruturais € 0
sustentaculo politico, juridico, cultural e moral como forma de relagao.

A representacao nestes Conselhos apresentam caracteristicas que correspondem a esses conceitos
apresentados por Gramsci, destarte constitui-se em erro nao considerar as condigoes de participacao social
a forma como se organizam 0S grupos sociais para efetivar a sua representatividade.

Mediante estes apontamentos, a atividade de pesquisa em andamento apresenta a democracia
e a gestdo democratica como principios orientadores com o intuito de desvelar a luta de classes no interior
dos Conselhos Municipais de Educagdo, sendo fundamental compreender como ocorre 0 sistema de gestao
democratica em uma economia burguesa, capitalista, com determinadas demandas superestruturais, as quais
sustentam a organicidade da estrutura material da sociedade e a relagao estabelecida com a sociedade civil e
sociedade politica na tomada de decisoes.
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3 CONCLUSAOQ

A partir das reflexoes realizadas e da proposta de analise dos Sistemas Municipais de Educacao,
indica-se a necessidade de se considerar 0 questionamento teorico-pratico gramsciano, o qual diz respeito
a delimitacao coerente do papel da democracia na sociedade moderna e sua possibilidade de alcangar a
efetivagao da gestao participativa.

Cabe ressaltar que a democracia estabelece relacdo direta com as bases estruturais, e, nesse
sentido, ndo € possivel conceber a democracia pautada na vontade coletiva sem uma mudanca nas relagoes de
producao. Nesses termos, ainda que paregaincoerente falar em participacao democratica no sistema capitalista,
Gramsci debate e apresenta a preparagao da representagao democratica no processo de transformagao.

Entende-se que, para Gramsci a luta que se trava no campo politico ocupa papel especifico para a
mudanca estrutural, por isso deve ser organizada, planejada de forma coerente a uma concepgao de mundo
baseada naigualdade e justica social. Mediante as questoes pontuadas no texto, é cabivel questionar o contetido
e a forma democratica e da gestao que se efetivam na conducgao dos Sistemas Municipais de Educagao.
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Eixo Tematico 3: Sistemas municipais de ensino e democratizagdo da gestéo

RESUMO

0 processo educacional e o curriculo norteador das agoes em sala de aula estao imbricados e necessitam do
dominio do contetdo por parte do professor, para que 0 aluno consiga apreender 0 que esta sendo ensinado.
Por meio de um levantamento bibliografico e documental, cientes que a educagao impulsiona para a consciéncia
critica do cidadao e dos novos moldes que norteiam o processo metodologico do professor, torna-se pertinente
averiguar como 0s temas pobreza e desigualdade social estao inseridos na area Ciéncias Sociais da Base
Nacional Comum Curricular. Espera-se que este estudo possibilite a ampliagcédo do conhecimento sobre as
tematicas estudadas, embasando os docentes para a inser¢ao dessa tematica em sala de aula.
Palavras-chave: Direitos Humanos. Educagao. BNCC. Pobreza. Desigualdade Social.

1 INTRODUGAO

Quando se trata de educacao para os Direitos Humanos, faz-se necessario, inicialmente, refletir
sobre 0 acesso a educacao. Crianga que ndo esta na escola nao tem condigoes de aprender sobre seus direitos
de cidaddo. Assim, sera abordado nessa discussao como 0s documentos legais apresentam essas questoes.

Para discutir temas como a pobreza e a desigualdade social em um contexto de adaptacoes a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), torna-se necessario apreender onde e como fazer, seguindo as
orientagGes e documentos norteadores.

Este artigo trata dos curriculos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental conforme a BNCC, e
as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Em relagao ao
Ensino Médio, pelo fato de estar em discussao, serao consideradas as competéncias gerais da BNCC e demais
documentos legais pesquisados.
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2 EDUCAGAO E DIREITOS HUMANOS: DOCUMENTOS LEGAIS

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), afirma em seu texto que desde o nascimento,
¢ assegurada as pessoas a dignidade e a igualdade de direitos (UNICEF, 1948). Todos os artigos da Declaragao
sao de suma importancia para a garantia da dignidade humana e da igualdade de direitos, porém, o trabalho
enfoca 0 acesso a educagao sistematizada, a qual deve contribuir para a igualdade, tanto em seu acesso como
em qualidade social.

A Declaragao traz a educacao logo em seu predmbulo, afirmando-a em sua fungao de meio a
promocao do respeito aos direitos e liberdades e para, também, que se alcance o objetivo de ser estendida a
todos, de modo que sejam adotadas medidas capazes de assegurar a garantia dos direitos estabelecidos nos
artigos da DUDH (UNICEF, 1948).

A educagdo ¢ assegurada na Constituicao Federal de 1988 (CF) como “direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.”
(BRASIL, 1988). O ensino seguira os seguintes principios:

| - igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escolg;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituices publicas e
privadas de ensino; [...] (BRASIL, 1988).

Abaixo da CF, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), que traz em seu
Art. 26, art. 9°:

Contetdos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as formas de violéncia contra
a crianga e o0 adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares de
que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), observada a produgéo e distribuicao de material didatico adequado.
(BRASIL, 1996).

0 artigo 27, inciso |, da supracitada lei ainda afirma que os conteudos curriculares da educagéo
basica deverao seguir, dentre outras diretrizes, “a difusao de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica.” (BRASIL, 1996).

No Plano Nacional de Educagao (PNE) (2014), aprovado pela Lei n. 13.005/2014, com vigéncia
decenal, ha o tema “Direitos Humanos” mencionado em dois momentos. No artigo 2° que trata das diretrizes,
afirma, em seu inciso X, “a promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental” (BRASIL, 2014); e na Meta 4, que trata da universalizagdo da educagao para
pessoas entre quatro e dezessete anos com deficiéncia, 0 tema se encontra na estratégia para articulagao
intersetorial de politicas publicas nas areas de saude, assisténcia social e direitos humanos para desenvolvimento
de modelos de atendimento escolar desta populagao.
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2.1 NOVOS DESAFIOS: A BNCC

Atualmente, vive-se um periodo de adequagdo para implementagdo da BNCC, tornando-se
importante verificar caminhos e possibilidades de tratar temas tais como pobreza e desigualdade social em
sala de aula, em conformidade com 0s documentos legais norteadores.

Pesquisou-se de que forma esses temas, pobreza e desigualdade social, sdo abordados na BNCC
inerente aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e constatou-se somente no componente curricular Geografia,
prevista para o 5° ano contém o que esta disposto no Quadro 1:

Quadro 1 — Pobreza e Desigualdade Social na BNCC

ANO/ . OBJETO DE
COMPONENTE FAIXA UNIDADE TEMATICA CONHECIMENTO HABILIDADE

. - . Identificar diferengas étnico-
. Diferengas étnico-raciais o )
0 suijeito e seu lugar " i raciais e étnico-culturais e
e étnico-culturais e ) .
no mundo ) . desigualdades sociais entre
desigualdades sociais ) L
grupos em diferentes territorios.

Geografia 50

Fonte: adaptado de Brasil (2018).

Somente no 5° ano do Ensino Fundamental é apresentada a unidade tematica que visa abordar
as desigualdades sociais entre grupos de diferentes territorios. Algo irrisorio tendo em vista 0 processo
construtivo do ser humano e da necessidade de adquirir conhecimentos prévios para 0s Anos Finais do Ensino
Fundamental.

Diante dessa realidade, resolveu-se pesquisar o tema “Direitos Humanos”, que pode abranger as
duas tematicas pesquisadas e nao encontradas.

Conforme a BNCC, segue onde se menciona trabalhar com “Direitos Humanos” no curriculo do
Ensino Fundamental (Quadro 2):

Quadro 2 — Abordagem de Direitos Humanos na BNCC

ANO/ UNIDADE OBJETO DE
COMPONENTE FAIXA TEMATICA CONHECIMENTO HABILIDADE
Cidadania, diversidade Associar a nogéo de cidadania
Historia 5o Povos e culturas: meu lugar no | cultural e respeito as com 0s principios de respeito a
mundo e meu grupo social diferengas sociais, culturais | diversidade, & pluralidade e aos
e historicas direitos humanos.

Fonte: adaptado de Brasil (2018).

Mais uma vez, percebe-se falta de inser¢éo do tema nos Anos Iniciais, trazendo apenas no 5° ano
do Ensino Fundamental a unidade tematica que aborda povos e culturas, para reconhecer o grupo social,
respeitando a diversidade, pluralidade e direitos humanos.
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Percebe-se que, em nivel federal, ha abertura para que os sistemas de ensino promovam a educacao
para os Direitos Humanos, apresentando a seguridade de lei para regulamentagao de estatutos e planos de
carreiras adequados em cada um dos entes federados. Aos demais entes compete aplicar o que é disposto
pela Unido, bem como legislar sobre o tema.

E inquietante perceber que o curriculo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental ndo contemple
de forma ampla trés temas tdo necessarios e importantes na realidade em que se vive. Questiona-se se 0S
estudantes ndao vivem uma realidade que indique a importancia de acesso aos conteudos durante 0 processo
de aprendizagem nos Anos Iniciais?

2 METODOLOGIA

Para a realizagdo desse estudo, utilizou-se da pesquisa descritiva, pois visa apresentar como 0s
temas estéo dispostos principalmente nos documentos legais. Nesta pesquisa, foi apresentado um arcaboucgo
teorico e documental, trabalhando com publicagdes e legislagao vigente na esfera federal, relacionada ao tema.

Para Souza (2007, p. 42), “a pesquisa documental fundamenta-se na utilizagdo de materiais
impressos e divulgados que nao receberam ainda tratamento analitico”, cabendo ao pesquisador a realizagao
de analise diretamente da fonte, tendo a sua propria reflexao e nao a visao de terceiros.

Foi realizada a andlise primaria de dados e informacgGes, pois, conforme Cervo, Bervian e Silva
(2007, p. 62), essa andlise “permite estudar tanto a realidade presente como o passado, com a pesquisa
historica.”

Assim, serao confrontadas a andlise dos documentos oficiais que abordam a tematica com as
técnicas empregadas, a fim de obter, dessa forma, o resultado da pesquisa.

3 CONCLUSAO

A educagao é um direito de todos, sem distincdo. Necessita-se de acolher a diversidade no
ambiente escolar, bem como assegurar o desenvolvimento aos alunos por sua condicao de sujeitos ativos e
participativos da sociedade.

As diferencas culturais, sociais, étnicas, religiosas, de género, enfim, a diversidade e pluralidade
humana é cada vez mais desvelada e se destaca como condigdo imprescindivel para entendimento do sujeito
enquanto ser social, permitindo-lhe compreender 0 mundo € a si mesmo.

Conforme Mantoan (2003, p. 12), a escola necessita reconhecer que o aprender se relaciona com o
expressar, que implica “[...] representar 0 mundo a partir de nossas origens, de nossos valores e sentimentos”;
assim, nao cabe a escola renegar, anular ou marginalizar 0 que ocorre ao Sseu redor, muito menos em seu
interior, uma vez que por meio das diferengas se instrui 0s estudantes para a vida em sociedade.

Torna-se necessario proporcionar reflexdes na perspectiva de outros olhares. E justamente a falta
dessas reflexdes que predispde cidadaos a julgarem 0s outros € a ter posicionamentos intolerantes, baseados
em esteredtipos enraizados como certos (humilhagao institucional). Tais reflexoes levam a questionar os
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porqués de um cidadao ter um tratamento diferenciado, orientado pela regiao em que moram, pelo linguajar,
pela forma de se vestir ou de se portar.

A educacgao é um dos meios por meio do qual se torna possivel a mudanca da realidade. Formar
cidadaos conscientes e com capacidade de pensamentos criticos € um dos primeiros passos em dire¢do ao
enfrentamento de posicionamentos que promovam desigualdade. Por isso, a educagao trabalha como a base
de uma sociedade e precisa atingir a todos, inclusive aqueles que ndo se inserem nos espagos escolares.
Estes nao terdo convivéncia com a BNCC e podem influenciar os estudantes. Nesse ponto, destaca-se uma
espécie de disputa entre o professor formador e 0s individuos repletos de certezas infundadas e que, por vezes
possuem lagos mais estreitos com os estudantes, e podem alimentar ideias e conceitos diferentes daqueles
trabalhados no ambiente escolar.

Apos este levantamento bibliografico e documental acerca dos temas apresentados, tornou-se
evidente a necessidade de realizagdo de pesquisas que tratem profundamente da educagéao para os Direitos
Humanos, para reconhecimento, compreensdo da pobreza e desigualdade social nas escolas, bem como
busca pela garantia dos direitos previstos na legislacéo vigente.

Se perceber que ha falta de documentos norteadores para a realizacao desse trabalho, resta ao
professor desenvolver os temas a partir das demais habilidades definidas na BNCC. Assim, esta pesquisa
serve como contribuicao para que a interseccdo entre os temas possa ser desenvolvida, e novas politicas
inerentes a area possam ser (re)pensadas e efetivadas.

Finda-se esta pesquisa abrindo caminhos para investigagoes mais profundas, que possam responder
a0s mais diversos questionamentos, dentre eles: As escolas publicas municipais de Palmas inserem em seu
curriculo os temas desta investigacao? Como sdo trabalhados os temas discutidos, em da sala de aula? Os
professores estao aptos a trabalhar os temas de forma abrangente, e a0 mesmo tempo considerando as
especificidades do contexto onde a escola se insere?
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RESUMO

O presente artigo objetiva socializar resultados parciais de pesquisas realizadas na Rede Mapa acerca
dos principios de gestao escolar democratica, com énfase nos espagos e mecanismos institucionalizados
conhecidos e em efetividade, com a intencionalidade de descrever como os membros dos Conselhos
Municipais de Educacao representantes dos docentes e da sociedade civil concebem essa materializacao
em seis municipios da Microrregido de Miracema do Tocantins. Desse modo, a abordagem € qualitativa,
as informacoes e os dados coletados por meio de revisao bibliografica, analise documental e questionario
semiestruturado. Os resultados sugerem mais participagdo, mais autonomia, mais democracia, mais
efetividade dos espagos e mecanismos institucionalizados conhecidos, bem como atuagao dos membros.
Isso por considerar que viabilidade da administragao se constroi a partir da experiéncia real e se apoia em uma
postura participativa e responsavel de gestao educacional, promovendo maior participagao e compromisso
coletivo na construgao da cidadania.

Palavras-chave: Sistemas e planos. Gestao Democratica. Contexto municipal. Educagao e desafios.

1 INTRODUGAO

Este trabalho apresenta resultados parciais da quinta etapa de uma pesquisa realizada em rede,
a Pesquisa Rede MAPA," cujo objetivo é analisar o quadro normativo e as condigoes politico-institucionais
relativos a gestao democratica do ensino puablico no ambito dos sistemas municipais de ensino, tendo em vista
a atribuicao que Ihes foi conferida pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Art. 14) quanto
a definicao de normas de gestao democratica na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades. Essa
etapa da pesquisa visa levantar informacGes que caracterizam as dindmicas de participagao em cada Sistema
Municipal de Educagao dos Estados participantes? da rede.

Neste artigo, sdo apresentados resultados da pesquisa realizada no Estado do Tocantins,
especificamente, de Municipios que compdem uma das microrregioes do Estado, a de Miracema do Tocantins.
0 recorte empirico foi realizado a partir da identificagao dos Municipios que possuem Sistema Municipal de

' Projeto de Pesquisa Gestdo Democrdtica do Ensino Publico: mapeamento das bases normativas e das condigoes politico-institucionais dos
Sistemas Municipais de Ensino. Coordenagao Nacional do Prof. Dr. Elton Luiz Nardi (Universidade do Oeste de Santa Catarina) e Coordenagao no
Tocantins da Prof.2 Dr.2 Rosilene Lagares (Universidade Federal do Tocantins).

2 (SC, RS, PR, RJ, MA, CE e TO).
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Educagao (SME) instituido, somando 7 (sete) Municipios,® e ainda os que, dentre esses, tivessem o Conselho
Municipal de Educagao (CME) estruturado e ativo, somando um total de 6 (seis) Municipios.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 0S PRINCIPIOS DA GESTAQ ESCOLAR DEMOCRATICA

Oliveira, Moraes e Dourado (2010) afirmam que gestdo democratica, gestdo compartilhada e
gestao participativa sao termos que, embora ndo se restrinjam ao campo educacional, fazem parte da luta de
educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educagao publica de qualidade
social e democratica. Desta feita, Lagares (2008, p. 21) escreve que é necessario estudar sobre: organizagao,
gestao, politica e legislacdo da educagao basica, mais precisamente, no ambito municipal, buscando o
conhecimento, a compreensao, a analise e a problematizagao no tocante a op¢ao dos Municipios do Estado
do Tocantins para a organizagao e a gestao de suas atribuigoes educacionais.

Com objetivo explicativo, orientamo-nos pela abordagem qualitativa, a qual, segundo Silva e
Menezes (2001, p. 20) considera que ha uma relagao dindmica entre 0 mundo real e o suijeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que nao pode ser traduzido em
numeros |[...]

Para a coleta de dados e informacoes, realizamos revisao bibliografica, pesquisa documental e
questionario semiestruturado, que sera analisado e interpretado a partir da revisao bibliografica. No que tange a
revisao bibliografica, assentamo-nos em Lima e Mioto (2007), para os quais a pesquisa de revisao bibliografica
implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugoes, atento ao objeto de estudo, e que,
por isso, nao pode ser aleatorio.

Nessa a etapa, foi elaborado um questionario semiestruturado e convidado um representante
de docentes e um representante da sociedade civil no CME a participarem da pesquisa, respondendo ao
instrumento, organizado para obtermos elementos do campo da pratica sobre dindmicas concretas de
participacao operadas na gestao educacional no a&mbito do sistema de ensino dos municipios, que segue as
perguntas e respostas:*

a) Sobre as oportunidades adequadas de participacdo da sociedade e as justificativas, os
representantes dos Municipios destacaram:

Brasilandia
-Existem algumas oportunidades adequadas. “As vezes as opiniées ndo sdo aceitas”. (Entrevistado
A — Segmento Docente, 2018).

8 Municipios: Brasilandia, Fortaleza do Tabocao, Goianorte, Guarai, Miracema do Tocantins, Miranorte e Presidente Kennedy (em reestruturagao).

4 As respostas dos entrevistados referente as letras B e C seguirdo no apéndice 1, do texto.
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-Existem muitas oportunidades, mas, sao parcialmente adequadas. “Pouca participagdo na tomada
de decisdo da sociedade civil”. (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Fortaleza do Tabocéo

-Existem algumas oportunidades adequadas. “A participacdo da comunidade na educagdo aqui
no municipio é através de reunides com pais ofertadas pelas escolas e quando tem conferéncia
municipal de educagao”. (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

-Existem algumas oportunidades adequadas. “A participacdo da comunidade na educagdo aqui
no municipio é através de reuniées com pais ofertadas pelas escolas e quando tem Conferéncia
Municipal de Educagao”. (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Goianorte
-Existem algumas oportunidades, mas séo inadequadas. “Por ser um municipio de pequeno porte as
oportunidades de empregos sao poucas”. (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

-Existem muitas oportunidades adequadas. “Precisamos nos qualificar melhor para atender com
mais experiéncias em relagdo aos conselhos”. (Entrevistado B — Sociedade Civil, 2018).

Guarai
-Existem muitas oportunidades, mas sao parcialmente adequadas. “Até é oportunizado, porém falta
maior consciéncia dos participantes”. (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

-Existem muitas oportunidades adequadas. “O municipio de Guarai incentiva a efetiva participagao da
sociedade civil nos conselhos”. (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Miracema

-Existem algumas oportunidades adequadas. “Penso, que por meio dos Gonselhos Municipais,
a participagao popular nao deve ser vista como uma simples presenga em grupos para defesa
de interesses individuais, mas sim como uma intervengdo positiva nas politicas publicas, um
fortalecimento da cidadania, com tomada de decisGes, respeito aos principios que regem a
Administragao Publica e defesa da qualidade de vida dos cidadaos. A prdpria sociedade deve se
conscientizar de seu direito e dever de participar da gestdo publica municipal, uma vez que a sua
participacdo é uma forma de se governar de modo interativo, equilibrando forgas e interesses, e de
se promover a democratizagao” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

-Existem muitas oportunidades, mas séo parcialmente adequadas. “As vezes o Poder Pablico oferece
a oportunidade e a sociedade ndo se propde a participar, até porque é um trabalho voluntario”.
(Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Miranorte

-Existem muitas oportunidades, mas sdo parcialmente adequadas. “Creio que as maiores
oportunidades de participagdo da comunidade na educacao, sejam através de Conferéncias e
Foruns de Educagdo, Grémios Estudantis, bem como nas reunides com pais ofertadas pelas
escolas. Estas situagdes sao comuns ao municipio, porém nem sempre sao adequadas para uma
participagdo efetiva. A que apresenta situacao mais critica, sao os Grémios que quando criados
raramente funcionam, e quando funcionam, estdo mais a servico do diretor do que dos estudantes”.
(Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

-Existem muitas oportunidades, mas sdo parcialmente adequadas. “Penso que as oportunidades
de participagdo da comunidade no ambito educacional ocorre através das Conferéncias, Foruns de
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Educagdo e reunides com pais de alunos que as escolas ofertam, mas estes espagos nem sempre
sa0 adequados para a efetiva participagéo da sociedade”.
(Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018) (informagoes verbais).

Das respostas dos entrevistados, destacam-se varios pontos como: as opinioes nao sdo aceitas;
pouca participagao da sociedade civil nas tomadas de decisoes; 0s conselheiros precisam estar qualificados
para exercerem seu papel; a sociedade nao se propoe a participar por ser um trabalho voluntario; os momentos
de participacdo acontecem nas conferéncias, nas reunioes das escolas, em foruns municipais de educagao
e orgdo colegiados escolares. De modo geral, todos 0s municipios demonstraram ter oportunidade de
participacdo, alguns de forma de forma adequada e na maioria deles, de forma parcial.

b) Em relagdo aos elementos que comprovem a efetividade dos espagos e mecanismos
de participagdo, as respostas dos entrevistados, na maioria, causa imaginacdo de um
distanciamento no que se refere aos 0s espacos® e 0s mecanismos® de gestao democratica
institucionalizados nos Municipios. Por outro lado, a voz dos mesmos trazem elementos que
demonstram a atuagao dos espagos e mecanismos, destacamos democratizagéo, participagao,
informacao, planejamento, falta de conscientizagéo do Executivo e falta de conhecimento dos
membros para as devidas atuagoes.

c) Em relagao aos trés desafios a serem superados para avango na democratizagao da gestao do
ensino publico na Educagao Basica (nivel de escola e/ou sistema), considerando as respostas
dos entrevistados, percebemos que todos solicitam mais participagao e espagos de discussoes,
por meio dos Conselhos, das Associagoes, dos Projetos Politicos Pedagogicos, dos Planos de
Educacéo, dos Planos de Cargos, Carreira e Renumeracao, dentre outros. Solicitam ainda,
mais valorizagao, formacgéo continuada, reconhecimento profissional e gestores com perfil de
lideranga para conduzir os trabalhos.

Mediante as falas dos entrevistados, faz-se necessario levar em consideragao alguns fatores
tidos como principios democraticos, onde se destacam a participagdo, a autonomia, a transparéncia e o
pluralismo. Assim, nos apoiamos em Aradjo (2011) ao destacar que é preciso ampliamos nossa compreensao
sobre o funcionamento do Estado e nos tornamos capazes de ndo so reivindicar como também participar na
elaboragdo, implementacgao e fiscalizagao das politicas publicas.

Por outro lado, Pires (2011) reforca que estes espacos de participagao institucionalizados pelos
principios da gestdo democratica tém gerado oportunidades para atores sociais, grupos, movimentos,

5 Espacos: Conselho Municipal de Educagao; Conselhos Escolares; Forum Municipal de Educacao; Conferéncia Municipal de Educagao ou equivalente;
Grémios Estudantis; Associagoes de Pais e Professores.

& Mecanismos: Projeto Politico Pedagdgico; Plano Municipal de Educagao; Eleigao direta para diretores e outras.
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associagoes localizarem suas demandas. Sao grupos que, frequentemente, por representarem minorias
politicas, tém grande dificuldade de levar suas demandas aos legisladores e formuladores de politicas publicas.

E fato que os conselhos tém como base a participacdo social, a democracia, a universalizagao
dos direitos e a ampliagdo da cidadania. Entretanto, para que esse mecanismo funcione efetivamente como
0rgdo de controle social é preciso que a sociedade civil seja atuante, conhecedora de suas atribuigoes e
que se imponha diante das situagdes que exijam sua intervengao. Ao passo que, para Santos (2011), os
representantes da sociedade civil devem trazer legitimidade as decisdes tomadas nesses espagos, e dessa
forma, construir uma representagao que contribua para o atendimento das necessidades e interesses dos
diversos segmentos sociais.

3 CONCLUSAO

Conforme 0s estudos, a andlise documental e as respostas aos questionarios, concluimos que
as politicas educacionais, 0s espacos e mecanismos institucionalidades/conhecidos e institucionalidaos/
efetivos nos municipios em questao séo de grande relevancia, pois quando falamos em politicas na educagao,
destacamos a sua regulagao com o objetivo de apresentar uma reflexdo em torno da relagao entre conhecimento
e politica no campo da educagao.

Em consondncia com os principios da gestao escolar democratica, 0s municipios tem buscado
seguir os procedimentos da gestdo democratica, a exemplo disto € a institucionalizagdo dos o0rgaos
colegiados sendo: Conselho Municipal de Educacéao; Forum Municipal de Educacéo; elaboracdo do Projeto
Politico Pedagogico; Associagao de Pais e Mestres; Conselhos Escolares; instituicdo do Grémio Estudantil e
Grémio Mirim; escolha de diretores escolares por meio do processo de consulta publica com a comunidade
escolar, dentre outros. Isto significa que o processo de transferéncia de competéncias para as escolas, no
quadro do reforgo de sua autonomia, deve ser articulado com as medidas a tomar nos seguintes dominios:
reorganizagao e redefinicao funcional do sistema de ensino, o processo de transferéncia de competéncias e
corresponsabilizagao da sociedade local e comunidade escolar interna.
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APENDICE A — Entrevistas

b) Em relagéo aos elementos que comprovem a efetividade dos espagos e mecanismos de participagao, 0s
representantes elencaram os seguintes:

Brasilandia
“0 trabalho desenvolvido nas escolas.” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Mais democracia, menos burocracia e mais divulgagéo.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil,
2018).

Fortaleza do Tabocao
“democratizagéo, planejamento e participagao.” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Democratizagdo, planejamento e participagdo.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Goianorte
“Através de eventos realizados nas escolas, agoes desenvolvidas voltadas para melhoria da educagao muni-
cipal, ainda falta conscientizagéo por parte do Executivo.” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Plano Municipal de Educagéo, Projetos Politico-Pedagagico, Eleigao direta para diretores das escolas da
rede municipal.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Guarai

“Os PPPs sdo revisados anualmente pela equipe da UE, o Plano Municipal de Educacéo conta com a
supervisao de uma equipe coord., além de dispor de uma supervisora lotada na Semec, para fazer os devi-
dos encaminhamentos.” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Os PPPs das Escolas Municipais sao revisados e atualizados anualmente pela equipe da UE e da SEMEC, o
Plano Municipal de Educagao conta com a supervisdo de uma Equipe Coordenadora, além de dispor de uma
servidora lotada na SEMEC para fazer os devidos encaminhamentos, a elei¢ao direta para Diretores das Es-
colas Municipais esta prevista no PCCR e tém sido efetivada a cada dois anos.” (Entrevistado B — Segmento
Sociedade Civil, 2018).

Miracema
‘A participacao efetiva da sociedade, a comunidade escolar e trabalho coletivo.” (Entrevistado A — Segmento
Docente, 2018).

“Falta de conscientizac&o da sociedade, conhecimento da atuacao de membro, sensibilizar e mobilizar parti-
cipacao.” (Entrevistado B - Segmento Sociedade Civil, 2018).

Miranorte
“Democratizagdo, participacao e fiscalizagdo.” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Democratizacdo, informagao, inspecao.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

c) Trés desafios a serem superados para avango na democratizacéo da gestao do ensino pablico na
Educagao Basica (nivel de escola e/ou sistema):

Brasilandia
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“Aceitar as opinides das equipes da escola; ter mais participagao dos professores nas decisoes.” (entrevista-
do A — Segmento Docente, 2018).

“Buscar a participagdo dos pais na escola; buscar cursos para capacitar os professores em pedagogia;
dar premiagao ao professor que se destacar no ensino anual.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil,
2018).

Fortaleza do Tabocao
“Participacao ativa da comunidade; atuacao constante dos conselhos; conscientizagao das responsabilida-
des de cada atuante.” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Participacao ativa da comunidade; atuacao constante dos conselhos; conscientizagao das responsabilida-
des de cada atuante.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Goianorte

“Que tenha um espago melhor para atividades pedagdgicas; falta de tecnologia na escola para melhorar
pesquisa por parte dos educandos; trabalhar de forma ludica por parte dos professores.” (Entrevistado A —
Segmento Docente, 2018).

“Escola autbnoma; participagéo do conselho escolar; Conselho Municipal.”
(Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Guarai
“Cumprir o PCCR; cumprir o PME e implementar as agoes; autonomia da Gestao em relagéo também aos
recursos financeiros.” (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Nao apontou.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Miracema

“Ter habilidade e lideranga para o trabalho coletivo; saber lidar com os conflitos e desencontros; enfrentar 0s
desafios cotidianos e buscar alternativas para atender os interesses da comunidade escolar.” (Entrevistado
A — Segmento Docente, 2018).

“Fazer com que os profissionais se sintam parte da rede; formagao para conselheiros; compromisso do
poder publico municipal com a educagao.”

(Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018).

Miranorte

“Conscientizagao da responsabilidade de cada um; participacao efetiva; disponibilidade para construgdo.”
(n@o explica). (Entrevistado A — Segmento Docente, 2018).

“Conscientizagao da responsabilidade de cada um; perfil de lideranga; formagéo especifica para o cargo de
gestor escolar.” (Entrevistado B — Segmento Sociedade Civil, 2018). (informagées verbais).
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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivos compreender, sob o ponto de vista das leis de criacao dos sistemas municipais
de ensino do estado do Piaui, as particularidades da gestao democratica do ensino publico através dos espagos
e mecanismos de participagao. A metodologia adotou a abordagem quali-quantitativa, com base na andlise
documental, tendo como objeto o conjunto de 97 Leis de institucionalizagao dos sistemas de ensino no estado
do Piaui. Os espagos e mecanismos mais ciados na legislacao sao o Conselho Municipal de Educagéo, o Plano
Municipal de Educacao, o Projeto Politico-Pedagadgico e a Conferéncia Municipal de Educacao.
Palavras-chave: Sistemas municipais. Gestao. Ensino publico.

1 INTRODUGAO

Este estudo esta vinculado a Rede Mapa, uma pesquisa em rede, a qual pertencem os Estados de
Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Maranhao, Tocantins, Ceara e Piaui. O objetivo
da Rede Mapa ¢ analisar 0 quadro normativo e as condigdes politico-institucionais relativos as tessituras
dos principios da gestdo democratica no ambito dos sistemas municipais de ensino pablico nos respectivos
estados.

No cenario educacional contemporaneo, quando se fala de gestao democratica do ensino, é possivel
perceber que este fendmeno tem sido alvo de debates, principalmente no contexto dos sistemas de ensino,
assim como também, da escola publica. A construgao da gestao democratica implica uma luta pela garantia
da autonomia do ensino, participagao efetiva nos processos de tomada de decisao, incluindo a implementagao
de processos colegiados nas escolas, e ainda, financiamento pelo poder publico, entre outros. O principio da
participacao na gestao democratica do ensino publico tem como objetivo criar espagos e mecanismos para que
os diferentes sujeitos sociais possam atuar e interferir em diferentes situagoes de decisao e responsabilizagao
do processo de ensino.
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Partindo desta perspectiva, temos como objetivo compreender, sob o ponto de vista das leis de

criagdo dos sistemas municipais de ensino do estado do Piaui, as particularidades da gestédo democratica do
ensino publico através dos espagos e mecanismos de participagao.

A abordagem de pesquisa escolhida para realizac&o deste estudo foi qualitativa e quantitativa. Quanto
a natureza qualitativa, este estudo visa a identificagao, 0 mapeamento e a andlise dos espacos e mecanismos
de participacao na gestdo democratica do ensino publico, a partir das leis de criagao dos sistemas municipais
de ensino no ambito do estado do Piaui. Em termos quantitativos, propomos quantificar a frequéncia com que
0S espacos e mecanismos recorrem nas referidas leis.

A técnica de coleta de dados foi a analise documental, tendo como base o conjunto de 97 Leis
de criacao dos sistemas municipais de ensino do estado do Piaui. Em Liidke e André (1986), podemos
encontrar evidéncias da importancia em que se aplicar esta técnica em pesquisa no campo da educagao. A
riqueza de informacgoes que podemos extrair dos documentos justifica 0 seu uso em pesquisas na area da
educacao, principalmente, porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja compreensao necessita
de contextualizagao historica e sociocultural.

2 DESENVOLVIMENTO

A frequéncia dos municipios piauienses com sistema institucionalizado em dezembro de 2017 era
de 40,17% (90 municipios), em dezembro de 2018 a frequéncia subiu para 43,3% (97 municipios), enquanto
56,7% (127 municipios) continuam vinculados a Secretaria Estadual de Educagao e ao Conselho Estadual de
Educacéo do Piaui.

O Piaui tem 224 municipios emancipados, apenas 97 deles possuem sistema de ensino
institucionalizado. Considerando que esta pesquisa trata de municipios piauienses, achamos por bem apresentar
as condigGes socioecondmicas, identificadas por mesorregioes (Norte, Centro Norte, Sudeste, Sudoeste), de
forma a proporcionar uma visao geral de desenvolvimento dos municipios que estamos pesquisando.
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Tabela 1 — CondigOes socioeconémicas das mesorregioes piauienses

Atividade Frequéncia
Pecuaria 18%
Agricultura 28%
Norte Psicultura 18%
Turismo 18%
Agropecuéria 18%
Agropecuaria 53%
Pecuaria 14%
Comeércio 3%
é Centro Norte Turismo 12%
g Exploracao de pedras 3%
ke Psicultura 6%
Agricultura 9%
Agropecuéria 32%
Pecuaria 46%
Sudeste Agricultura 11%
Psicultura 4%
Caprinocultura e ovinocultura 4%
Pecuaria 33%
Sudoeste Caprinocultura e ovinocultura 4%
Agropecuaria 63%

Fonte: IBGE (2010).

A economia do estado do Piaui tem como principais atividades: a agricultura, a pecuaria, a
agropecuaria, a criagao de ovinos e caprinos, a piscicultura e o turismo. Ressaltamos agropecuaria, atividade
presente nas quatro mesorregioes. O turismo é mais presente na mesorregiao Norte, por ser de area litoranea,
assim como a piscicultura. A mesorregido Sudoeste, localizada no sul do estado, em regiao de cerrado, tem
como forte atividade a agropecuaria, pelo favorecimento do clima, do solo, da vegetacao e das terras férteis.

De acordo com um levantamento prévio sobre 0s municipios com sistemas proprios de ensino,
levamos em consideracao dados disponibilizados no site do Conselho Estadual de Educacéo (http://www.
ceepi.pro.br/). Séo, atualmente 97 municipios' autbnomos (43,3%) do total de municipios piauienses (224).

Tabela 2 — Frequéncia dos municipios piauienses com e sem sistema proprio de ensino por mesorregiao

Norte Piauiense Centro Norte Piauiense Sudeste Piauiense Sudoeste Piauiense
% (32 municipios) (64 municipios) (66 municipios) (62 municipios)
S
g.;'; Com SME Sem SME Com SME Sem SME Com SME Sem SME  Com SME Sem SME
§ (11 M) (21 M) (34 M) (30 M) (28 M) (39 M) (24 M) 38 M)
=

34,37% 65.63% 53,1% 46.9% 42,42% 7,58% 8,7% 61,3%

Fonte: Conselho Estadual de Educacao — Pl e Rede Mapa/Coordenagao no Estado do Piaui (2019).

T Computo realizado em 1 de margo de 2019.
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Os dados levantados nos permitem chegar a algumas consideragées parciais: ha mais municipios
vinculados a Seduc/Pl no estado, que municipios com sistemas proprios de ensino, com excecao da
mesorregiao Centro Norte, cuja capital do estado esta localizada; os municipios autbnomos tém competéncia
juridica de gerir seu proprio sistema de ensino; 0s municipios vinculados a Seduc nao tém Conselho Municipal
de Educagao, logo, séo subordinados as deliberagdes do Conselho Estadual de Educagao do estado do Piaui.

Oliveira e Teixeira (2001) defendem a organizagao e a gestao da educagao em nivel municipal, por
considerarem que espagos de participagao em nivel local representam possibilidade de democratizacéo e,
nesta logica, vemos o municipio como potencializador da democracia. Segundo Sander (1993, p. 356), “a
municipalizagdo do ensino deve ser uma conquista segura dos municipios e ndo uma imposi¢ao ou delegagao
paternalista por parte do Estado ou da Unido.”

No corpus da legislagao analisada, referente a Lei de criacao de cada sistema, foi possivel identificar
0S espacos e mecanismos de participagdo, de forma a possibilitar a democratizagao do ensino, conforme
apresentamos na Tabela 3.

Tabela 3 — Frequéncia dos espagos e mecanismos de participacdo nas leis de institucionalizagdo dos sistemas municipais de ensino

Frequéncia
Espagos e mecanismos .No.rle Cer.ltro.-Norte S.ud.este S.udt.Jeste Total

PIaUIEI-ISB Plamel.lse Plamel.lse Plamel.lse (97 leis)

(11 leis) (34 leis) (28 leis) (24 leis)
Conselho Municipal de Educagao 11 34 28 24 97 (100%)
Plano Municipal de Educagao 8 22 17 16 63 (72,4%)
Projeto Politico-Pedagogico 7 14 9 5 35 (40 2%)
Conferéncia Municipal de Educagao 2 11 14 7 34 (39%)
Conselho Escolar 2 10 15 6 33 (37,9%)
Plano Plurianual de Educagao 2 9 8 5 24 (27,6%)
Lei de Diretrizes Orgamentarias 2 9 8 3 22 (25,3%)
Orgéos Colegiados 6 6 9 - 21 (24,1%)
Eleicéo da equipe diretiva 1 5 7 5 8 (20,7%)
Grémios 3 3 1 4 1(12,6%)
Conselho Fiscal - - - 3 3 (3,4%)

Fonte: Rede Mapa/Coordenagao no Estado do Piaui (2018).

De acordo com a Tabela 3, o Conselho Municipal de Educacéo e o Plano Municipal de Educagao séo
0s dois espacos e mecanismos de participagao mais frequentes nas Leis examinadas. Todavia, vale destacar
que o Conselho Municipal de Educagdo como espagos de participagao estd contemplado em todas as leis
analisadas. O Plano Municipal de Educacao (PME) contemplado em 72,4% das Leis nos permite dizer boa
parte dos municipios, por uma exigéncia do Plano Nacional de Educagéo, tém elaborado seu plano. Conforme
Dourado (2000), os espagos e 0s mecanismos de participacao sao como canais de efetivacéo da participacéao
e do aprendizado no “jogo” democratico. Nardi (2018), sob essa otica, considera que 0s mecanismos de
participagdo constituem lugares ou ferramentas destinadas a materializagao da gestdo democratica do ensino
publico.
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Em relagdo ao Projeto Politico Pedagogico (PPP), nos cabe refletir sua auséncia em mais da metade
das Leis, ja que é uma previsao no artigo 14 da LDB n. 9.394/96, como um dos principais principios de
participagdo democratica do ensino publico. Os dados apontam que o PPP esté presente em apenas 40,2%
das leis. A Conferéncia Municipal de Educacao e do Conselho Escolar aparecem com pouca frequéncia,
embora também conste na LDB/96 e no PNE (2014). Os demais mecanismos aprecem numa frequéncia ainda
menor na legislacao, causando uma espécie de lacuna nas instancias de materializagao da gestao democratica
no ambito do municipio: Plano Plurianual de Educacdo, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Orgdos Colegiados,
Eleicdo da Equipe Diretiva, Grémios, Conselho Fiscal.

3 CONCLUSAO

Este estudo teve como finalidade apresentar particularidades da gestdo democrdatica nas
mesorregioes do estado do Piaui. Em relagao aos dados coletados por meio desta pesquisa, podemos destacar
que mais da metade dos municipios nao possuem sistema proprio de ensino, organizado por lei municipal. No
entanto, é plausivel lembrar que todos possuem o Conselho Municipal de Educacao, visto que este é um dos
principais espagos/mecanismos de participagao.

Embora o principio da gestédo democratica esteja amplamente amparado pela Constituigao (1988) e
reforgado na LDB (1996) e pela meta 19 do PNE (2014-2024), os responsaveis pelo seu cumprimento devem
cumpri-lo, ndo apenas como uma imposic¢ao do Estado, mas principalmente, visando melhorias para o ensino
publico e a conquista da qualidade social da educagao.

Em sintese, para o fortalecimento da autonomia dos municipios é fundamental que os governos
locais oferecam as condig0es necessarias para que sociedade possa envolver-se nos espagos e mecanismos
de participagao, a partir de uma otica democratica.
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Eixo Tematico 3: Gestao democratica, participagao e poder decisorio

RESUMO

0 texto apresenta resultados parciais da pesquisa realizada com membros do Conselhos Municipais de
Educagao (CMEs), que representam os professores da microrregiao Rio Formoso da Mesorregido Ocidental
do Tocantins, e prop0e questionamentos na area gestdo democratica. Tem por objetivo geral identificar
0s desafios no ambito dos Sistemas Municipais de Educagao para implementar a gestdo democratica.
Objetivando especificamente: analisar a participacéo da sociedade nos processos de tomada de deciséo a
respeito de assuntos da educagao publica municipal; e descrever o resultado da analise. Apresenta-se como
questionamento: Quais sao os desafios no ambito dos Sistemas Municipais de Educagao para implementar a
gestao democratica na microrregiao Rio Formoso? Para a producgao de dados, utilizou-se de entrevista com
os membros do CMEs que representam o segmento dos professores da Rede Municipal, cujas respostas
indicam a estreita relagao entre democracia e participagao. Faz referéncia ainda ao tempo de experiéncia com
representante no CME de cada Municipio.

Palavras-chave: Gestdo. Gestao democratica. Sistema municipal de ensino. Participagao.

1 INTRODUGAO

O debate sobre o principio da gestdo democratica na educacao publica nacional se instalou, de
forma mais efetiva, a partir da promulgacao da Constituicéo Federal de 1988 e da consequente Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional.

Para tanto, o presente texto visa apresentar dados da pesquisa desenvolvida na microrregiao Rio
Formoso da Mesorregido Ocidental do Tocantins, e tem como objetivo geral identificar os desafios no ambito
dos Sistemas Municipais de Educacéo para implementar a gestdo democrdtica.

Atualmente, sabe-se que a implementagdo de uma gestao democratica, € importante, é uma
exigéncia da sociedade, que a entende como um dos possiveis caminhos para uma transformacgao social,
onde igualdade, solidariedade e justi¢a seja uma realidade para todos.

Sendo assim, corrobora Cury (2004, p. 55):

A gestdo democratica é mais do que a exigéncia de transparéncia, de impessoalidade, e moralidade.
Ela expressa tanto a vontade de participagao que tem se revelado |a onde a sociedade civil conseguiu
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Se organizar autonomamente, quanto o empenho por reverter a tradicao que confunde 0s espagos
publicos com o privado.

Assim, a gestao democratica tem como principio o dialogo, ao fazer com que 0s envolvidos no
processo educativo se sintam parte do todo no que se refere as tomadas de decisdes no cotidiano escolar. Para
tanto, tomou-se como procedimentos metodologicos uma abordagem qualitativa, utilizou-se de entrevista com
0s membros do Conselhos Municipais de Educagdo (CMES) que representam o segmento dos professores da
Rede Municipal.

Tivemos como aporte tedrico os autores Azevedo (2001); Cury (2004, 2006); Libaneo (2008,
2013); Oliveira, (2012); Veiga (1995, p. 18); dentre outros; e documentos oficias como: Constituicao Federal
(BRASIL, 1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB (BRASIL, 1996).

2 DESENVOLVIMENTO

0 conceito de gestdo democratica, neste contexto, que permeia as reflexoes, parte de Veiga
(1995, p. 18), o qual afirma que para “que a agao administrativa democratica acontecga é necessaria a ampla
participacao dos representantes dos diferentes segmentos da escola nas decisoes e nagoes administrativas e
pedagogicas ali envolvidas.”

Libaneo (2008, p. 101) destaca que “a gestdo é atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da organizacao, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais
e técnico-administrativos.”

Libaneo (2013, p. 89), ao discutir acerca de gestdo democratica nos auxilia, afirmando que um
modelo de gestdo democratico-participativa tem na autonomia um dos seus mais importantes principios,
implicando a livre escolha de objetivos e processos de trabalho e a construgdo conjunta do ambiente de
trabalho.

Cabe registrara contribuicao de Oliveira, (2012 apud CURY, 2012, p. 17), sobre a gestao democratica:

A gestao democratica como principio da educagdo nacional, presenca obrigatoria em instituicoes
escolares, € a forma nao violenta que faz com que a comunidade educacional se capacite para
levar a termo um projeto pedagogico da qualidade e possa gerar cidadaos ativos que participem
da sociedade como profissionais compromissados e ndo se ausentem de ag0es organizadas que
questionam a invisibilidade do poder.

Neste interim, reforga-se que o sistema educacional no Brasil € legitimado por leis especificas que
procuram viabilizar politicas as quais possam contribuir com a melhoria do ensino/aprendizagem, bem como
a qualidade do ensino nas escolas publicas. Pois, percebe-se que a gestdo democratica ha muito poderia
estar alicercada, como se dispde a Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988). Porém, efetivamente, comeca a ser
trabalhada muito lentamente apos a Lei n. 9.394/96 (BRASIL, 1996).
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No texto A UNDIME e os desafios da educagdo municipal, publicado na Revista Estudos Avangados,
Azevedo (2001, p. 141-142), destacou:

as definigoes legais tém sido instrumentos necessarios para a melhoria do desempenho da educagao
nos Municipios, mas elas so acontecem e tém desdobramentos favoraveis em fungéo do empenho
da sociedade organizada e do poder publico [...].

¢ justo constatar que vem crescendo, hoje, no Brasil, a consciéncia de que a educagao € um direito
de todos. Um instrumento fundamental para a construcdo da democracia brasileira, para a afirmagao
da nossa cidadania. Multiplicam-se os seminarios, 0s encontros, 0s prémios, a divulgacdo de
experiéncias exitosas, as parcerias, o debate em torno da importéancia da educagao.

[...] municipalizacdo, financiamento, regime de colaboragdo sao questoes centrais no panorama
da educagao municipal, além de outras, ndo menos importantes, como formagéo de professores,
avaliagdo de desempenho, autonomia das escolas, gestdo democratica, projeto politico-pedagogico

[]-

[...] o crescente papel dos Municipios na educacao infantil, no ensino fundamental e na educagao
de jovens e adultos tem exigido um perfil diferenciado dos dirigentes municipais de educagao, que
inclui formagéo técnica e, a0 mesmo tempo, capacidade de formulacdo e gestdo das politicas
puablicas educacionais. Em face desse novo cendrio da politica educacional no pais, ficou evidente a
necessidade de adogdo de mecanismos para a melhoria da gestdo municipal da educagdo. Um dos
passos importantes desse processo consiste em conhecer o perfil das pessoas que estao a frente
dos 6rgaos municipais de educacao. Hoje a escolha do secretario municipal de educagao a partir de
critérios técnicos e a sua insergao em processos de formagao continuada é uma exigéncia para que
a administragdo do ensino publico municipal atenda as necessidades da populacdo quanto a escola
publica, no que diz respeito a eficiéncia, a competéncia, a pratica da democracia e da cidadania.

Diante do exposto, dentre 0s treze municipios que compdem a microrregiao em estudo, identificou-
se que sete possuem sistemas municipais de educacéo instituidos por lei, perfazendo um total de 54% dos
municipios conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Municipios que possuem sistemas municipais de educagao instituidos por lei

01 Araguagu

02 Fatima

03 Formoso

04 Lagoa da Confusao
05 Nova Rosaléndia
06 Paraiso

07 Sandolandia

Fonte: os autores.

Nesta otica, o Plano Nacional de Educacdo — PNE — (2014/2024, art. 9°) enfatiza a importancia da
criagdo de Sistemas Municipais de Ensino por meio de legislagao propria.
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para 0s seus sistemas
de ensino, disciplinando a gestdo democrética da educacdo publica nos respectivos ambitos de
atuagdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacéo desta Lei, adequando, quando for o caso,
a legislacéo local ja adotada com essa finalidade.

A Constituicao Federal de 1988 sinaliza para a ideia de Sistema Municipal de Ensino ao estabelecer
em seu artigo 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizarao, em regime de
colaboragdo, os seus sistemas de ensino.” (BRASIL, 1988). A LDB (Lei n. 9.394/1996), no entanto, estabelece
a existéncia de Sistemas Municipais de Ensino, consolidando a ideia de Sistema Municipal ao instituido no
Artigo 11.

Sob a luz da LDB, apresenta-se o Quadro 2 que diz respeito ao que se refere ao seguimento
dos docentes no CME, dentre 0s sete municipios que instituiram sistemas na referida microrregido foram
entrevistados docentes de todos municipios perfazendo um total de 100% do universo de pesquisa conforme
0s dados a seguir:

Quadro 2 — Tempo de experiéncia no Conselho Municipal de Educagao

Tempo (anos) N. de respostas Percentual
Até dois anos 3 43%
Mais de dois até trés anos 1 14%
Mais de trés anos 3 43%
Total 7 100%

Fonte: os autores.

Nas entrevistas realizadas, observou-se que grande parte dos representantes do segmento dos
docentes possuem pouca experiéncia como conselheiro por questoes da demanda profissional, o que termina
nao Ihe permitindo um estudo, mas aprofundado acerca da tematica. Entretanto, identifica-se a presencga
de conselheiros que estdo ha mais de trés anos possuindo assim maior vivéncia e possibilidade de mais
interacOes e trocas nesse processo de representacao. Observa-se ainda a auséncia de processos de formagao
para 0s conselheiros.

Quanto ao Quadro 3, apresenta acerca das oportunidades para a participagdo da sociedade nos
processos de tomada de decisao a respeito de assuntos da educagao publica municipal.
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Quadro 3 - Oportunidades para participacao de tomada de decisao

Oportunidades para participacao N. de respostas Percentual
Existem muitas oportunidades adequadas 3 42%
Existem muitas oportunidades, mas séo parcialmente adequadas 2 29%
Existem muitas oportunidades, mas séo inadequadas 0 0%
Existem algumas oportunidades adequadas 0 0%
Existem algumas oportunidades, mas sdo parciaimente adequadas 2 29%
Existem algumas oportunidades, mas sao inadequadas 0 0%
Inexistem oportunidades 0 0%
Total 7 100%

Fonte: os autores.

Cury (2006) considera necessario destacar que o Conselho deve articular a sua legalidade a busca
de uma legitimidade, e, ainda, acrescenta que o caminho do Conselho deve ser trilhado com, pelo menos,
trés veios a fim de produzir normas que nao possam ir além da lei: o do direito, o do estudo dos problemas
educacionais e o da relacao entre ambos. Neste sentido, este colegiado deve ter em sua composigao membros
capazes de zelar pelo cumprimento das leis e de assegurar a participagao da sociedade no aperfeicoamento
da educacgao nacional.

3 CONCLUSAO

Conclui-se que o processo de implantagdo de mecanismos e espagos de gestdo democratica é
fundamental para estabelecer o didlogo a troca de experiéncias e saberes no CME da microrregiao Rio Formoso
da Mesorregiao Ocidental do Tocantins. Ressalta-se que, no ambito dos Sistemas Municipais de Educagao,
para implementar a gestdo democratica na microrregido Rio Formoso tem enfrentado desafios, tendo como
maiores deles a auséncia de formagdo continuada para os conselheiros, e pouca participagao nas tomadas
de decisoes.
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Eixo Tematico 4: Gestao democratica, participagao e poder decisorio

RESUMO

Este trabalho aborda a tematica gestdao democratica e participativa na historia da Escola Familia Agricola de
Porto Nacional (EFA), Tocantins, na perspectiva dos egressos a comunidade e engajada com as questoes do
campo. O objetivo desse estudo foi compreender de que forma a cultura do campo influencia no processo
de formacéo académica dos alunos egressos da EFA de Porto Nacional, em uma perspectiva metodoldogica
qualitativa, utilizando como estratégia de pesquisa a historia oral. A EFA apresenta um movimento educativo
diferente no campo, ndo comprometido com os interesses do capital, mas com a intengao de contribuir com
0S camponeses em sua reivindicagao por direitos sociais e cidadania.

Palavras-chave: Gestdo democratica e participativa. Educacao do campo. Memoarias.

1 INTRODUGAO

Ao olhar para historia da humanidade, apos algumas transformagdes ocorridas nos Ultimos anos,
percebe-se que a cultura do campo vem passando por processo de modernizagao tecnologica e cultural que
tem impactado na vida cotidiana do homem do campo. A educagao campo tem uma fungéo social de resgate
das origens dos povos camponeses, suas lutas e movimentos sociais, tradigoes e cultura. Por meio dela,
valoriza-se 0s conhecimentos das praticas sociais dos camponeses e enfatiza 0 campo como lugar de novas
possibilidades de trabalho, moradia e estudo, como lugar de desenvolvimento sustentavel.

Fez-se necessario compreender, por meio de entrevista, as memarias dos alunos egressos que
passaram pela escola nos dltimos anos; conhecer o processo de formagao ideologica e a continuagao dos
estudos dos alunos egressos; e identificar as trajetorias culturais dos egressos.

2 DESENVOLVIMENTO

A educagao do campo vem se constituindo como produto das lutas dos trabalhadores do campo
e de seus movimentos sociais, fortalecendo as raizes do campo para as novas geragoes que vivem num
movimento continuo entre a realidade urbana x realidade do campo.
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Na concepcéo de Kolling, Nery, Molina (1999, p. 63), a escola do campo é:

[...] aquela que trabalha desde os interesses, a politica, a cultura e a economia dos diversos grupos
de trabalhadores e trabalhadoras do campo, nas suas diversas formas de trabalho e de organizagao,
na sua dimensao de permanente processo, produzido valores, conhecimentos e tecnologias na
perspectiva do desenvolvimento social e econdmico igualitario dessa populacdo. A identificagdo
politica e a insergéo geogréfica na propria realidade cultural do campo séo condigdes fundamentais
de sua implementagao.

Neste caso, a educagao do campo se torna umimportante elo de ligagao entre as culturas e tradigoes,
um dos grandes exemplos, vivenciado no Estado do Tocantins, ¢ a criagdo da escola familia agricola — EFA,
de Porto Nacional. A Escola Familia Agricola de Porto Nacional é fruto dos trabalhos da Comunidade de Saude
— Comsaude, desenvolvimento e educacao — uma organizagao nao governamental criada no municipio, em
1969, que sempre representou os trabalhadores do campo, por meio de suas organizagoes — as Associagao
de Agricultores Familiares e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (PORTO NACIONAL, 2018).

Apos anos de lutas e reunides para discutir as necessidades de formagdo dos povos camponeses
das regioes do antigo norte goiano, deu-se inicio a organizacao que representava e defendia os direitos do
trabalhadores rurais, impulsionando o desenvolvimento das atividades pelos camponeses.

Em 31 de janeiro de 1994, iniciaram-se as atividades de ensino-aprendizagem da escola. A cada ano
uma nova turma, a ampliagdo da estrutura fisica, a aquisicao de moveis e equipamentos, 0 aumento da equipe
de monitores e o0 investimento na formagao dos profissionais, familias e estudantes. (PORTO NACIONAL,
2018).

No cenario da EFA, em Porto Nacional, foi marcado pela construgao de processos de gestao
educacional, no ponto de vista democratica e participativa, envolvendo as comunidades escolares, as equipes
pedagogicas e administrativas no desenvolvimento de seu planejamento, sob a perspectiva da promogao
humana e social numa formagao mais ética, com valores pautados na cidadania.

Nessa perspectiva, Rocha (2007, p. 41) defende uma escola voltada as perspectivas do homem
do campo:

0 movimento reivindica a criacao de politicas publicas que priorizem a superacao da situagao
educacional, econdmica, politicas e social da populagdo pobre do meio rural, numa perspectiva que
aponte para uma organizagao pedagogica, curricular, administrativa e financeira que seja do interesse
desta populacdo. Que seja “uma educacao especifica e diferenciada”, “voltada aos interesses
da vida no campo”, mais alicergada numa concepgdo de educagdo como “formacdo humana” e

comprometida com “uma estratégia especifica de desenvolvimento para 0 campo”.

Neste contexto, as experiéncias vivenciadas para a formacao dos alunos do campo deverao ser
baseadas na pedagogia da terra, em suas raizes, por suas lutas, através dos movimentos sociais, do direito
a educacdo e moradia. Em consonéncia, Gadotti (2000, p. 17) enfatiza que a pedagogia da terra traz de volta
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para 0 campo progressista “o perdido e superado conceito de internacionalismo socialista — travestido no
discurso hegemaonico de globalismo — com a construgao do conceito de cidadania planetaria.”

Ainda de acordo com o autor para a busca de uma visao mais global do mundo é necessario mudar
a maneira de pensar. Desta forma, a formagao ideologica entrelaga com a formagdo académica, dando-lhe
sustentabilidade e intencionalidade, articulando saberes e rompendo com o modo linear de ler e ver o mundo.
Para Arroyo (1999, p. 9),

[...] 0s movimentos sociais sao em Si mesmos educativos em seu modo de Se expressar, pois
o0 fazem mais do que por palavras, utilizando gestos, mobilizacées, realizando agoes, a partir das
causas sociais geradoras de processos participativos e mobilizadores.

Nesse sentido, a educacdo campo tem uma fungdo social de buscar o resgate das origens dos
povos camponeses, suas lutas e movimentos sociais, suas tradigoes e cultura, que por meio dela podemos
valorizar 0s conhecimentos das praticas sociais dos camponeses e enfatizar o0 campo como lugar de novas
possibilidades de trabalho, moradia e estudo, visibilizando-o como lugar de desenvolvimento sustentavel. O
uso da historia oral como método de ampliagédo do conhecimento e como fonte de consulta apresenta suas
especificidades e através dela pode ir ao passado para tragar o futuro (ALBERTI, 2005, p. 21).

Nessa perspectiva, Alberti (2005, p. 21) defende:

Com o passar do tempo, as entrevistas assim produzidas poderdo servir de fontes de consulta para
pesquisas sobre temas ndo tao recentes, mas a realizagao de entrevistas pressupde o estudo de
acontecimentos e/ ou conjunturas ocorridos num espago de aproximadamente 50 anos.

A historia oral € uma das principais fontes de investigagao da pesquisa cientifica, por meio dela é
possivel levantar dados e informagdes quanti e qualitativamente que fazem parte da memoria de um individuo
ou de uma comunidade. Thompson (1998, p. 137-138) defende que se as fontes orais podem de fato transmitir
informagado fidedigna, trata-las simplesmente como um documento a mais € ignorar o valor extraordinario que
possuem como testemunho subjetivo, falado. “[...] As atencOes do entrevistador sao voltadas para perceber
e registrar informacoes relativas as expressoes faciais e corporais apresentadas pelas pessoas quando se
manifestam.” (MONTYSUMA, 2006, p. 124).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Primeiramente, foi feita a pesquisa bibliografica, que consiste no levantamento e selegao da
bibliografia a respeito do tema, seguida da revisdo da literatura. Para realizacéo da segunda etapa, sera elaborado
um questionario semiestruturado e escolhidos trés alunos egressos que concluiram os seus estudos na EFA,
sujeitos da pesquisa. No segundo momento, realizado as entrevistas gravadas, previamente agendadas em
local definido, com trés alunos egressos da EFA, de Porto Nacional. Anteriormente, 0s entrevistados foram
informados sobre o0 objetivo da pesquisa e assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido.
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No terceiro momento, foi utilizada a estratégia da historia oral que, antes de se trabalhar com as
informagodes/dados levantados, faz-se a submissdo e aprovagao pelo entrevistado da entrevista transcrita e
digitalizada, bem como as analises.

4 DISCUSSAO DOS DADOS LEVANTADOS NA PESQUISA

A pesquisa proporcionou compreender os sentidos e significados da experiéncia dos egressos com
a EFA. De acordo com esses interlocutores, suas formagoes na EFA tiveram como pilares a formacéo cidada e
engajada com as questoes sociais e do campo, eles adquiriram uma riqueza de saberes relacionados as plantas,
terra, € animais por meio do convivio, que proporcionaram habilidades necessarias, para o desenvolvimento
profissional.

De acordo com Barros, com formagao em Engenharia Agricola, a experiéncia na EFA foi o elemento
chave para sua atual formagao. Hoje, ela faz parte do quadro de servidores da Instuticao, reproduzindo
discursos e valores adquiridos aos seus alunos.

0 egresso Ferreira, aluno do curso de Agronomia, atua hoje como estagiario, em pequenos plantios
experimentais, cultivados nos espacos da escola familia agricola de Porto Nacional — TO. Segundo o egresso,
buscar a EFA para sistematizagéo dos seus conhecimentos adquiridos na faculdade foi intuitivo, uma vez que
a instituicao é sua referéncia de formagao.

0 ultimo egresso, hoje professor de Ciéncias Biologicas, e parte do conselho diretivo da escola,
Cerqueira, afirma que a vida dele so se tornou completa quando se descobriu na escola, além de sua formagéo
escolar, a EFA contribuiu de forma significativa em seus principios ideologicos nas questoes sociais, rurais e
das lutas dos trabalhadores do campo.

5 CONCLUSAO

Essa pesquisa nos permitiu analisar a relevancia pelas quais passaram os interlocutores quando
lutaram para que seus filhos tivessem direito a educagdo, para que no futuro pudesse contribuir para no
campo. A formagao é um fator determinante para esses sujeitos, possibilitando uma melhor participagdo em
Seus processos, tanto social quanto econdémico, mudando sua visdo e construindo uma historia, valorizando
as suas tradicoes, numa perspectiva critica, por meio do estudo, das lutas nas conquistas de seus direitos.

Aprender com o estudo permitiu a esses sujeitos uma educagdo emancipada, conhecimentos
técnicos e praticos, desenvolvendo habilidades e competéncias, e a capacidade de saber fazer, usando o
passado como base, o presente como semente, e o futuro uma certeza de colheita. Os interlocutores sinalizam
em suas falas a influéncia da EFA, de Porto Nacional, na formagao de cultura do campo de cada um deles, na
perspectiva humana e social, pautada nos valores da terra.
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RESUMO

Este ensaio aborda a gestdo democratica na conjuntura de propagagao dos valores antidemocraticos no
Brasil, marcadamente, dos principios autoritarios de caris fascista que tem disseminado uma pedagogia do
medo. Amparado no método dialético, realiza-se uma reflexao filosofica tendo Gramsci como aporte teorico.
Como concluséo, tem-se que 0s idedrios autoritarios tém dilacerado inimeras conquistas sociais das classes
trabalhadoras do Brasil e afetado a democratizacao da educagao.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Fascismo. Pedagogia do Medo.

1 INTRODUCAO

No principiar do século XXI, o Brasil experenciou uma guinada a esquerda em seus fundamentos
social-democraticos de caris neoliberal. Os governos trabalhistas dos presidentes Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), assentados em uma politica de conciliagao de classes,
desenvolveram programas de redistribuicéo de renda e assisténcia social, além de avangos nos marcos legais
a envolver as garantias de direitos da pessoa, das minorias e das mulheres.

No plano educacional, mesmo tendo mantido o dinamo da logica neoliberal (privatista), ditada pelos
organismos multilaterais e amparado da transferéncia de recursos da esfera publica para a iniciativa privada,
0S governos petistas implementaram significativos avangos: ampliagdo da universalizagao da educacgao
basica e expansao universitaria, possibilitando a redugao do analfabetismo e 0 acesso a educagao superior de
expressivas fatias da sociedade brasileira.

Nesse contexto de conquistas e avangos sociais, conjecturou-se nos mais diversos segmentos da
intelectualidade nacional que a democracia estava consolidada e os projetos autoritarios estivessem sepultados
no pais. Estavamos errados. Na esteira dos movimentos sociais que se seguiram as Jornadas de Julho (2013)
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e aos protestos contra a Copa do Mundo (2014) e as Olimpiadas (2016) no Brasil, assistiu-se ao impeachment
da Presidente Dilma Rousseff (2016) e uma guinada a direita na politica e na sociedade brasileira.

No governo de Michel Temer (2016-2018) e com a eleicao de Jair Bolsonaro (2018), e seus primeiros
meses de governo em 2019, tem-se assistido 0 avangco de uma onda conservadora e autoritaria (fascista?),
com forte influéncia das think tanks ligadas ao grande capital especulativo nas politicas sociais. Nessa esteira,
disseminam-se pela grande midia, sobremodo a ligada aos movimentos religiosos conservadores, ideias
racistas, homofobicas, machistas e de intolerancia contra 0s nao identificados ou pertencentes aos seus
grupos sociais.

Diante desse cenario, a escola tem sido posta como espago fundamental de afirmacgéo ideologica e
de controle social. Em seu espectro, erguem-se projetos como 0 Escola Sem Partido, Escola Civico-Militares,
Escolas Confessionais, dentre outras organicidades, que colocam a escola como espago proficuo para a luta
ideologica ou por hegemonia. Essa realidade p6e em xeque ndo apenas a gestdo democratica da sociedade,
mas, a propria gestao democratica da educacao publica.

0 periodo que se seguiu ao impeachment de Dilma Rousseff (2016) tem gerado desafios a gestéo
democratica em seu enfrentamento ao modus operante das forgas reacionarias e reprodutoras de uma gestao
tradicional autoritaria e excludente.

Ao refletir sobre uma pedagogia do medo, imposta por grupos conservadores reacionarios, sujeitos
recalcitrantes que nao toleram avangos sociais, pondera-se sobre a experiéncia concreta de gestao democratica.
E, nesse jogo de experiéncia, a escola ergue-se como um campo impar, como salienta Althusser (1980, p. 78):
aescola é o “[...] aparelho ideologico de Estado [AIE] n. 1[...]”, tendo em vista que em seu interior, por horas
e anos a fio, criangas, adolescentes e adultos estao submetidos a ordem ideologica hegemonica.

E nessa dinamicidade deve-se impor, Se necessario, as regras comportamentais que se espera
dos subalternos por uma pedagogia do medo — pedagogia do controle, da coergéo e coagao social, impondo
regras e comportamentos sociais tidos como adequados pelos grupos hegemonicos. Com Althusser (2008,
p. 42), essa logica é compreendida quando o autor busca explicar que todo AIE reproduz o modo de produgéo
dominante, por isso a escola deve ser conquistada:

Toda formag@o social concreta depende de um modo de producdo dominante. Isso implica
imediatamente que, em toda formagéo social, exista mais de um modo de produgdo: pelo menos,
dois e, por vezes, muito mais. No conjunto desses modos de produgao, um deles é dito dominante
e outros dominados. Os modos dominados sdo, sejam aqueles que subsistem do passado da antiga
formagao social, ou aquele que, eventualmente, estd em vias de nascer no momento presente da
formagao social.

Nessa toada, evidencia-se que “Cada modo de produgado, seja dominante ou dominado, possui,
portanto, em sua unidade, suas Forgas Produtivas e suas Relagoes de Produgdo” (ALTHUSSER, 2008, p. 43),
ou, em outras palavras, cada sistema possui suas Forgas de Reproducéo, desenvolvendo-se um AlE: “[...] um
sistema de instituicoes, organizagoes e praticas correspondentes, definidas [que da suporte a preservagao da
ordem hegemonica ditada pelo Estado].” (ALTHUSSER, 2008, p. 104).
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E nessa tessitura, a envolver os principios de Gestdo Democratica, Fascismo e Pedagogia do Medo,
que 0 presente ensaio se materializa, como expressdo de uma pesquisa ainda em desenvolvimento e que se
ampara teoricamente no materialismo historico-dialético, tendo Gramsci (1999; 2000) como principal mediador
deste estudo. E, em seu desenvolvimento o texto encontra-se estruturado em duas segoes. A primeira trata
do fascismo e a segunda, a guisa de conclusao, aborda a gestao democratica e a pedagogia do medo, tendo
como mediador as escolas militarizadas.

2 UMA CONJUNTURA TENEBROSA: 0 AVANCO DO FASCISMO?

Segundo Leandro Konder (1977), em Introdugédo ao fascismo, nem todo movimento autoritario ou
reacionario é fascista, e uma apartada de um rigor analitico pode conduzir a falsas interpretagcdes ou a um
determinismo. O fendbmeno do fascismo, enquanto uma espécie gestada pelas relagoes sociais do Capital, tem
no movimento politico da direita, a distingao de seu género, cuja ideologia representa as for¢as conservadores
e reacionarias que conservam privilégios e ordem excludente assentada na propriedade privada e na hegemonia
politico-econdémico e sociocultural de poucos.

Gramsci (2004) ao se referir ao fascismo italiano em 1921 e a demagogia da burguesia reacionaria,
com sua tendéncia imperialista, compreendeu as implicagoes deste fendémeno,

0 fascismo é o nome da profunda decomposicao da sociedade italiana, que ndo podia deixar de se
fazer acompanhar pela profunda decomposicao do Estado. S6 se pode explica-lo hoje se recordarmos
0 baixo nivel de civilizagdo a que a nacdo italiana chegou nestes sessenta anos de administragao
unitaria. (GRAMSCI, 2004, p. 57).

0 fascismo, ontem e hoje, com seus estereotipos hodiernos, tem como base a crise do Capital, em
sua concretude e socio-politica-cultural e econémica a fim de conquistar de forma demagogica as massas. 0
fascismo ergue-se ndo como solugdo para a crise, mas como método repressivo de fazer politica e de governar
com fins de impedir que a crise do Capital resulte em revolugdo ou transformagao no mundo do trabalho.
Logo, o fascismo alimenta-se da luta contra os proletariados (classe-que-vive-do-trabalho) e auséncia de
consciéncia de classe.

Assim, o fascismo, alimenta-se da desesperanca e do odio. Ele ndo se reduz aos conceitos de
ditadura, autoritarismo, despotismo ou movimento reaciondrio. Ele é “uma nova concepgao politica de direita.”
(KONDER, 1977, p. 5).

Outro elemento constituidor do fascismo é sua politica de propaganda e consumo dirigidos a
sociedade de massas, desde a construgao da imagem do lider (o Dulce, na Itélia de Mussolini, e o Fihrer,
na Alemanha de Hitler) & disseminagao do imaginario de um império milenar — a reconstrugdo do Império
Romano, a lll Reich ou o sonho tupiniguim de um Pais do Futuro (ame-o ou deixe-0).

Mas, para disseminar-se e fundir-se ao imaginario coletivo, o fascismo necessita de apoio midiatico
e financeiro. Para Konder (1977), o apoio financeiro para o fascismo provém dos grandes conglomerados
econdmicos, que organizam com o Estado uma uniao de matua dependéncia: os monopolios (em um mundo
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de teorica liberdade econdmica, so tedrica) atuam lado a lado com um Estado forte (Estado mini-max, minimo
para o social e maximo para o capital, como diria Emir Sader sobre o Estado neoliberal).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o fascismo é um fendmeno de carater conservador, que
se traveste com uma face de modernidade e modernizagao (ordem e progresso), chauvinista, antiliberal e
antidemocratico, antissocial e antitrabalhador. Esses elementos ontem e hoje ainda ndo sao compreendidos
pela sociedade de massa, e a esquerda ainda nao conseguiu traduzir os tentaculos desse fendémeno ou como
ele se espraia, conquistando mentes e corag6es. Como salienta Konder (1977, p. 33): “A esquerda, em geral,
sentiu desde 0 comego a mais viva repulsa pelo movimento liderado por Mussolini. Mas nao se empenhou a
fundo em analisa-lo em seus primeiros passos, na medida em que ndo lhe reconhecia grande importancia.”

Na sociedade de massas, nesta sociedade do espetaculo, como diriam os teéricos da Escola
de Frankfurt, o fascismo adquire novos nuances, cujos efeitos devastadores sdo fruto da manipulacéo dos
individuos pelo capitalismo e pela inddstria cultural. O fascismo, portanto, ndo é algo acabado, mas esta em
movimento, desenvolvendo-se historicamente, ele possui elementos de continuidade e ruptura, adequando-
se as mais diversas condigoes socio historicas, metamorfoseando-se e ocultando-se nos mais diferentes
discursos.

3 A GUISA DE CONCLUSAO — A PEDAGOGIA DO MEDO

0 fascismo, enquanto um fenémeno politico, algou ao poder em 1926 na Italia de Mussolini, e este
movimento reacionario de nova tipologia ligada a demagogia politica e ao 6dio ofereceu as massas a ilusao de
um novo mundo, de uma ordem ditatorial que lhe conduziram a prosperidade:

Ou seja, uma ditadura do capital financeiro, que se apoia sobre uma ampla rede de organizagoes de
massa, sobre 0 consenso organizado da maioria da populagdo; um regime, em suma, radicalmente
diverso das velhas ditaduras conservadoras de tipo semiparlamentar ou militar. (COUTINHO, 1999,
p. 51).

Essa ditadura ¢ fruto de condigoes complexas e nao uma mera determinagao ou resultado mecanico
da realidade; a questao do fascismo esta envolta em uma totalidade social e historica imbrincada na perda
de forga da sociedade civil — sindicatos/partidos operarios, partidos politicos, imprensa etc. (Por isso assiste
atualmente tantos governos de tendéncias fascistas agindo para enfraquecer a sociedade civil).

Sua expansao se opera, no campo educacional, com seus “[...] monstruosos arbitrios, com suas
destruicOes tao sistematicas quanto irracionais [...]” (GRAMSCI, 2004, p. 58) pelo autoritarismo tornado
pedagogia, com 0 medo convertido em disciplina: a gestdo democratica é substituida pelo autoritarismo.

No caso brasileiro, os idearios fascistas se ocultam no cerceamento da liberdade presente nas
politicas de implantagao das escolas militarizadas. Tomando como exemplo a onda de militarizagao do Distrito
Federal, sob o governo de Ibaneis Rocha (MDB, 2019), assiste-se ao frenesi paranoico ou patologico pelo
controle e repressao de qualquer agao social que questione a ordem vigente, tomadas como anomias.
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As escolas militarizadas, seja nos moldes do Governo Federal, sob o comando de Jair Bolsonaro
(PSL, 2019) ou de governadores que veem na disciplina militar um mecanismo de cerceamento da “balburdia”
social, tem ocupado centralidade nos debates educacionais. 0 modelo de gestao dessas escolas é vendido
como “gestao compartilnada” ou “escola civico-militar”.

A gestdo € maquiada e travestida como democratica, com a realizagao de “assembleias” tuteladas.
Além disso, o controle ou a militarizagao ocorrem em escolas publicas de periferia, em tipica agao de controle da
natalidade das ideias, do cerceamento das liberdades reivindicatorias, mecanismo ou expediente educacional
como a criagao de “Pelotoes mirins” e “Combatentes mirins”.

Nesse modelo de gestao, impoe-se um regimento de disciplina presente em um quartel. Estabelece-
se a ordem, a hierarquia, 0 ¢ civismo (na visao militar), a religiao e a moral, e o controle (aprofundado pela
criagao dos chamados “lideres de turma”, que tem a misséo de dedurar 0s subversivos).

Com as escolas militarizadas espraia-se a pedagogia do medo e fortalece-se 0 mito da ordem e
do progresso, com o falseamento da redugao da violéncia e controle da delinquéncia juvenil. Mas, ao avancar
sobre a individualidade da pessoa e do cerceamento da liberdade essa pratica educacional e de gestao afirma-
Se como truculenta, antidemocratica e ilegal.
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RESUMO

0 objetivo deste estudo foi caracterizar o quadro funcional dos servidores da Secretaria da Educacéo do Estado
do Parana como método para construgdo de indicadores para organizagdo e gestao do ensino publico. Com
método, utilizou-se a base de dados contidos no Portal da Transparéncia do Estado do Parand, que tem por
finalidade oferecer ao Cidadao Paranaense informagoes do Poder Executivo Estadual. A coleta de informagoes
foi efetivada pela extragao de arquivos disponibilizados pelo Portal da Transparéncia no subitem Servidores da
Secretaria Estadual da Educagao, que contém as informacGes sobre remuneragdo, cargo e local de trabalho
dos servidores civis e militares - Ativos, Aposentados, da Reserva e Reformados, Pensionistas e beneficiarios
de Pensoes Especiais, e de ex-Servidores — do Poder Executivo do Estado do Parana, desde 2012. Por meio
de analise descritiva e da estatistica descritiva verificou-se que a Secretaria de Educagao do Estado do Parana
possui grande diferenga entre proporcdo de servidores ativos (28,9%) e inativos (71,1%) de um total de
375.729 servidores. A proporcao entre 0s géneros nao diferenciam-se quando verificados 0s dois subgrupos
Ativos e Inativos com proporgdes aproximadas de 77% para o género feminino. Houve estabilidade entre Ativos
e Nao Ativos das medidas da idade e de remuneracéo dos servidores.

Palavras-chave: Indicadores de gestdo no ensino. Gestao participativa. Politicas publicas educacionais.

1 INTRODUGAO

De acordo com a LDB (Lei n. 9.394/96), as instituicoes publicas que ofertam a Educagao Bésica
devem ser administradas com base no principio da Gestao Democratica (PARANA, 2019).

A Gestao Democrdtica estd baseada na coordenacdo de atitudes e acGes que propbem a
participagdo social, ou seja, a comunidade escolar (professores, alunos, pais, direcao, equipe pedagogica
e demais funcionarios) é considerada sujeito ativo em todo o processo da gestédo, participando de todas as
decisdes da escola. Assim, é imprescindivel que cada um destes sujeitos tenha clareza e conhecimento de seu
papel quanto participante da comunidade escolar (PARANA, 2019).

No setor publico, as agoes da area de gestdo de pessoas podem ser entendidas como esforgos
orientados para a provisdo, manutencgao e desenvolvimento de pessoas nas organizagoes puablicas (BERGUE,
2010). Essas agoes sao representadas por um conjunto de atividades e devem ser monitoradas e controladas
por meio da medigao de indicadores (ASSIS, 2012).

Embora a importancia do uso dos Indicadores de Gestao de Pessoas ndo seja uma novidade
para boa parte das organizagoes, alguns fatores atuais, como a necessidade de otimizacao dos processos
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para a redugdo de custos, tém impulsionado as organizagoes e seus gestores para uma maior utilizagao de
indicadores envolvendo a area de recursos humanos (CARLSON; KAVANAGH, 2012).

Com o objetivo de caracterizar o quadro funcional dos servidores da Secretaria da Educagao do
Estado do Parana utilizou-se o método para construcao de indicadores para organizagao e gestao do ensino

publico fundamental e médio. Para efetivacao deste levantamento de informagdes de Recursos Humanos
utilizou-se a base de dados contidos no Portal da Transparéncia do Estado do Parand, que tem por finalidade
oferecer ao Cidadéo Paranaense informacoes do Poder Executivo Estadual (PARANA, 2019).

A coleta de informagoes foi efetivada pela extracao de arquivos disponibilizados pelo Portal da
Transparéncia no subitem “Servidores da Secretaria Estadual da Educacao” que contem as informagoes sobre
remuneracao, cargo e local de trabalho dos servidores civis e militares - Ativos, Aposentados, da Reserva e
Reformados, Pensionistas e beneficiarios de Pensoes Especiais, e de ex-Servidores - do Poder Executivo do
Estado do Parana, desde 2012. A publicagdo atende as normas que tratam da transparéncia da Administragao
Publica: Lei Federal n. 12.527/2011, Lei Estadual n. 16.595/2010 e Decreto Estadual n. 10.285/2014.

A busca dos dados foi feita utilizando o link “Download de Banco de Dados”, a qual disponibilizava
informacoes referentes a todos os servidores publicos ativos ou inativos com diversas variaveis como nome,
Instituicao, Cargo, Municipio ou Quadro Funcional; @ Remuneragdo Bruta é a somatoria das vantagens e
beneficios do cargo do servidor devidos no més, eventualmente incluidos os valores correspondentes ao
Terco de Férias e ao Décimo Terceiro.

Apos importar os dados para planilha eletronica do Excel for Windows, as informagoes foram filtradas
para serem extraidas somente dos orgdos de interesse, neste caso da Secretaria Estadual de Educagéo do
Parana (SEED). Assim prosseguiu-se a andlise descritiva por meio de um Software estatistico R, para medidas
de frequéncias simples para variaveis qualitativas como cargo, regime de trabalho, etc; e a estatistica descritiva
para variaveis quantitativas, como idade e salarios.

2 DESENVOLVIMENTO

0 conhecimento sobre a situagdo dos indicadores de recursos humanos, bem como os métodos que
se utilizam para acesso e posteriormente analise destas informagées, permitem que se tenha um diagnostico
de diferentes aspectos, propiciando uma gestao democratica e acima de tudo, transparente, com vista as
necessidades de recursos tanto do presente e do futuro.

0 Estado do Parana é composto por 32 Nucleos Regionais de Educagéo, compete aos Nucleos a
coordenacao, a orientagdo, o controle, a adogdo, a aplicagao, o acompanhamento e a avaliagdo da execugao
de medidas destinadas a manter e aprimorar o funcionamento do ensino fundamental e médio, regular, ensino
de jovens e adultos e ensino especial, nas unidades escolares das redes estadual, municipal e particular,
observadas as politicas da Secretaria (Mapa 1).
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Mapa 1 - Distribuicao dos Nucleos Regionais de Educagao no Estado do Parana
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Fonte: Parana (2019).

Com dados atualizados em 01/10/2019, a Secretaria de Educagao do Estado do Parana possui
grande diferenca entre proporgao de servidores ativos (28,9%) e inativos (71,1%) de um total de 375.729
servidores Ativos, Aposentados, Pensionistas e beneficiarios de Pensoes Especiais do Poder Executivo do
Estado do Parana, desde 2012 (Tabela 1).

Tabela 1 - Distribuicao das frequéncias simples de servidores publicos estaduais Ativos e Inativos na Secretaria de Educagao do
Parana. Estado do Parana, 2019

L . Geral(Ativos/Inativos) Somente Ativos
Variaveis (Ativos/Inativos)
N % N %

Situacao

Inativos (Desligados) 267.135 711 267.135 711

Ativos 108.594 28,9 108.594 28,9

Total 375.729 100 375.729 100
Tipo de Cargo

Temporarios 277.006 73,7 34.606 31,8

Efetivos 97.902 26,1 73.915 68,0

Em Comissao 821 0,2 73 0,06

Total 375.729 100 108.594 100
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L . Geral(Ativos/Inativos) Somente Ativos
Variaveis (Ativos/Inativos)
N % N %

Género

Feminino 291.535 77,6 84.642 779

Masculino 84.194 22,4 23.952 22,05

Total 375.729 100 108.594 100
Regime de Trabalho

CLT 392 0,1 273 0,2

Outros 1 0,0 1 0,0

Temporario 276613 73,6 34332 31,6

Estatutario 98723 26,3 73988 68,2
Total 375729 100 108321 100

Fonte: o autor.

E possivel dimensionar a magnitude dos servidores que enquadram-se como dependentes da
Previdéncia e das despesas do governo para esta categoria. Em contraponto é possivel verificar que dentre 0s
servidores ativos a proporcao dos efetivos foi bem maior do que os temporarios (Tabela 1).

A proporgao entre 0s géneros nao diferenciam-se quando verificados entre 0s dois subgrupos
Ativos/Inativos com proporgdes aproximadas de 77% para o género feminino (Tabela 1).

Houve também uma estabilidade entre Ativos e Nao Ativos dos valores da idade e de remuneragao
dos servidores (Tabela 2).

Tabela 2 — Estatistica descritiva de idade e remuneragao de servidores publicos estaduais Ativos e Inativos na Secretaria de Educagao
do Parand. Estado do Parang, 2019

. . Geral(Ativos/Inativos) Somente Ativos
Estatistica Descritiva
Idade Remuneragao Idade Remuneragao
Média 43,2 2.422,00 45,6 8.074,70
Mediana 42 101,00 46 9,235,00
Numero Minimo 18 101,00 18 101,00
Numero Méximo 92 21,089,00 75 21,089,00
Desvio padréo 11,5 4.461,00 10,2 5.143,30
Coeficiente de Variagédo 24,6 188,0 22,2 63,69

Fonte: o autor.

A média de idade dos servidores da area da educacdo foram muito proximas quando verificadas na
sua totalidade como somente no grupo dos servidores ativos, 43,2 e 45,6 anos respectivamente com desvio
padrao de aproximadamente 10 anos. Ja na remuneragao, média e mediana foram bem desiguais entre estes
grupos (Tabela 2).
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Foi possivel explorar de maneira sistematica e objetiva uma grande quantidade de informagoes
sobre uma planilha de mais de 375 mil linhas com dados qualitativos e quantitativos de servidores publicos da
educacdo fundamental e média de um Estado. A construgao de indicadores de gestdo para area de educagao
publica é imprescindivel para instrumentalizar as agoes de planejamento estratégico direcionado a recursos
humanos.

A verificagao das necessidades de recursos humanos, bem como realizar diagnosticos de situagéo
atual, estimular gestores e instituigoes a trabalhar com ferramentas de apoio as decisoes mediatas e imediatas,
que visem promover o controle, facilitar o planejamento e fortalecer 0os mecanismos de transparéncia da
organizacao possibilitam avaliar as condigoes de trabalho atuais frente as condigdes esperadas de agentes,
professores e demais gestores da educagao publica (BASSI; SIMONETTO, 2017).

Atransparéncia e 0 bom uso destes recursos que sao disponibilizados a qualquer cidadao garantem
a democratizagao das politicas publicas educacionais no pais.
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RESUMO

0 artigo propde discutir e refletir sobre a participagao da sociedade civil no Conselho Municipal de Educacéo
de Luis Eduardo Magalhaes-BA, enquanto espaco publico de cidadania, objetivando apresentar como ocorre
a representacao e a composicao da sociedade civil nesse colegiado e a autonomia que possuem no processo
decisorio de suas agoes. Com o intuito de entender a importéancia do Conselho Municipal de Educagao para a
democratizagao das politicas sociais educacionais, 0s estudos realizados na disciplina “Gestao da Educagéo
no Territério Municipal”, no curso de mestrado profissional da Universidade Federal do Tocantins e acervo
de Bordignon (2009), nortearam esta pesquisa bibliografica. Este estudo permitiu verificar, por meio de
observagoes in loco e das folhas de frequéncia das sessoes, que a participagao dos membros conselheiros
no processo decisorio do referido Conselho Municipal de Educagao pode ser caracterizada com maior realce
pela natureza consultiva. Trata-se de um conselho com fragil autonomia e participagao popular, uma vez em
que ha pouco conhecimento por parte dos membros que 0 constitui e por estarem vinculados ao poder local.
Sendo assim, pode-se afirmar que a participacao e autonomia dos conselheiros estéo fragilizadas no que diz
respeito a gestao democratica.

Palavras-chave: Conselho Municipal. Autonomia. Gestdo Democratica.

1 INTRODUGAO

0 interesse pela pesquisa se deu com base na vivéncia como conselheira no municipio de Luis
Eduardo Magalhaes-BA. Entende-se que, de modo geral, a participacao da populagao, por meio de membros
representados pelos segmentos da sociedade civil e entidades, além de garantir um cunho mais democratico
a gestao publica, possuem competéncias para intervir no modus operandi da maquina publica e dos governos
municipais.

Diante disso, é evidente que a composigao do colegiado no Conselho Municipal de Educagéo (CME)
em Luis Eduardo Magalhaes e a autonomia dos conselheiros se encontra comprometida, pois, em sua grande
parte, ainsercao desses membros ocorre basicamente por indicacao do executivo municipal. 0 CME atua mais
como 0rgéo legitimador das demandas enviadas pela Secretaria Municipal de Educagao (SME), e ndo como
instrumento de participagdo social nas tomadas de decisoes em relagdo a educacao do municipio.
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Nesta perspectiva, a atuagdo desse Conselho de Educagao se distancia do processo decisorio
construido historicamente. Sob a influéncia do regime militar, iniciou-se de maneira lenta, gradual e segura
uma luta pela redemocratizacéo do pais, o que resultou na promulgagao da Constituicao de 1988. Tais lutas
trouxeram sugestoes de atuagdo da sociedade civil em distintas instancias da administragao publica e inspiraram
a composicdo dos orgdos colegiados da Educagao, indicando os conselhos como locus de discusséo e de
participacdo direta dos cidaddos nos processos decisorios nas instituigoes publicas de educagao.

2 DESENVOLVIMENTO

A Constituicao Cidada (BRASIL, 1988), assim como ficou chamada, baseada nos principios de
descentralizacao e de democracia, viabilizou a criagao de mecanismos de atuagao e da ampliagao de espagos
democraticos, reconhecendo 0 municipio como ente federativo e possibilitando-lhe maior autonomia politica
e administrativa. Esta organizagao constitucional apresentou uma nova configuragdo de Estado, aberto ao
anseio social no dominio das politicas governamentais. Incorporados a Constituicao, os Conselhos vieram
com o proposito de se tornarem canais efetivos de participacao e ferramentas inovadoras a gestéo publica,
outorgando o exercicio de uma cidadania ativa, agregando forgas vivas da sociedade civil a gestao de seus
problemas a implementacao de politicas publicas destinadas a soluciona-los.

Assim, os conselhos assumem uma nova natureza, a de Orgdos de Estado, que buscam nova
composicao, fungoes e condigoes de funcionamento. Em sua nova configuragao de orgaos de Estado, o0s
conselhos de educagdo podem assumir 0 importante e relevante papel de protagonistas na formulagao de
politicas e diretrizes e dos planos de educagao e na articulagao da unidade nacional.

Para que esse 0rgao regulador do sistema de ensino no municipio funcione efetivamente como
0rgao de controle social é preciso que as pessoas que 0 compde sejam atuantes, conhecedoras de suas
atribuigoes, a posicionar-se frente as necessidades da comunidade que atuam.

Todavia, a funcao dos Conselhos de Educagao é atuar como pontes, mediadores do didlogo entre
0 governo e as aspiragoes da sociedade. Isto €, sua fungao requer estudo e discernimento a luz da legislagao
vigente, a fim de que seja um trabalho qualificado e respeitado junto a comunidade. A atuacéo da sociedade
nos rumos das politicas pablicas é, sem divida, a forma mais legitima de democracia e para iSso é necessario
que ao serem constituidos abranjam os varios setores, trabalhadores, professores, funcionarios, alunos e pais,
assim como os representantes da educacao particular. Com a Constituicéo de 1988, foi instituido o principio
da gestao democratica da educacao, e 0s 0rgaos colegiados de educagao continuaram com sua competéncia
normativa e receberam mais algumas fungdes como de controle e de mobilizagao social. “[...] 0s Conselhos de
Educacao no Brasil foram historicamente concebidos como 6rgaos técnicos superior, com a fungao precipua
de colaborar na formulagao das politicas e diretrizes educacionais no interior dos sistemas.” (BORDIGNON,
2009, p. 57).
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3 CONCLUSAOQ

Observa-se que o papel do Conselho de Educacao nao deve ser entendido como o governo falando
a sociedade, mas a sociedade falando ao governo, porém conforme esse estudo, a autonomia dos conselhos
vem sendo galgada historicamente. O Estado deve respeitar o 6rgao colegiado como a voz do povo e integrantes
legitimos das decisoes politicas educacionais.

Criados e constituidos para democratizar o ciclo de politicas publicas no campo da educacao, 0s
Conselhos de Educacgao sdo indispensaveis para dar sentido a gestdao democratica da educagéao e responder
ao0s novos desafios colocados para a educagao no século XXI. Para isso, se faz necessario que os Conselhos
enfrentem e superem sensos comuns, provendo informagoes e diagndsticos sobre 0s problemas publicos.

No que tange ao Conselho Municipal de Educagéo de Luis Eduardo Magalhaes, os representantes
nao exercem plenamente a sua fungédo mediadora entre governo e sociedade, dada a auséncia de papel politico
e de insergdo em algum tipo de militdncia que sustente e respalde a atuagdo do conselheiro.

Assim, conclui-se que ha ainda um longo caminho a ser percorrido pelo poder publico e, também,
pela sociedade civil organizada, para ampliar a efetivagao e funcionamento dos CME.
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RESUMO

0 trabalho analisa o lugar que a eleicao de diretores escolares ocupa em propostas de gestao de sistemas
municipais de ensino catarinenses e 0 papel desse mecanismo, pondo em debate o tema da participagao.
Com base em documentos municipais e nos sentidos atribuidos pelos sujeitos entrevistados, destaca que a
eleicao assume significados e lugares distintos nas propostas. Conclui que 0 mecanismo pode corroborar a
conformacado de uma aparéncia participativa e em sua esséncia, ocultar e/ou naturalizar a logica da produgéo
de resultados educacionais.

Palavras-chave: Eleigdo de diretores. Gestdo democratica. Participagao.

1 INTRODUGAO

Historicamente, em seus diversos estagios, o capitalismo repercute na determinagao de um modelo
de democracia que, consoante sua natureza liberal, faz por estreitar cada vez mais o espago democratico. De
acordo com Wood (2003, p. 7), “[...] o capitalismo é, na esséncia, incompativel com a democracia [...]”, pois
se 0 que estd em foco é lucro e a manutengao da relagao capital-trabalho, com trabalhadores que perdem de
vista o pertencimento a uma classe, é possivel considerar que essa democracia é das maiorias apenas na
aparéncia.

Essa premissa nos remete as experiéncias de democracia inglesa e americana, que tém em
comum a diluigao do poder popular. Com base em Wood (2003), no primeiro caso, a politica se corporifica no
Parlamento e, no segundo, centra-se no governo federal. Nas palavras da autora, “a invocagao do ‘povo’ pelos
federalistas foi [...] apenas um meio de transferir a verdadeira soberania para o governo federal, dando-Ihe 0
selo de soberania popular.” (WO0D, 2003, p. 189, grifo nosso). No Brasil, a questao dessa diluigdo do poder
popular pode ser relacionada a experiéncia dos anos 1970/1980, pois, apesar dos movimentos sociais em

' Este trabalho foi realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento
001.
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prol da democratizacao do pais, importa lembrarmos, como ressalta Weffort (1984), que a chamada transicéo
democratica se realizou pelo alto e o poder foi deixado pelos militares em maos confiaveis.

Na esteira desses argumentos, compreendemos que discutir democracia implica levar em conta a
dindmica do capitalismo e da historia, além da relacao Estado-sociedade, em vista do papel assumido pelo
Estado na conservacdo das relagoes capitalistas de producdo. Como argumentaram Marx e Engels (2017,
p. 27), “um governo moderno é tao somente um comité que administra 0s negocios comuns de toda a
classe burguesa.” Assim, vemos reforgada a ideia de que a representacao patrocinada pela democracia liberal
converge para a aparéncia de que as maiorias participam, quando, na esséncia, no contexto da sociedade de
classes, essa democracia contribui para diluir o poder popular.

A respeito do Estado, longe de ser instituicao neutra, como propdem o0s apologistas da democracia
pluralista, ele esta identificado cominteresses de classe, e em consonancia com as reconfiguragoes decorrentes
da economia, em ambito mundial. No Brasil, temos uma mostra emblematica disso nos anos 1990, quando o
neoliberalismo se afigurou no pais, marcadamente a partir de reforma do Estado. Segundo Behring e Boschetti
(2011), a reforma significou processos de modernizagao conservadora. Isto é, a aparéncia da reforma teve
como justificativas, entre outras, a necessidade de o Estado ser modernizado, reduzir gastos e sua estrutura
burocratica, além da ineficiéncia dos servicos. No entanto, em esséncia, significou uma estratégia para
conservar a relacao capital-trabalho, adequar o Estado segundo imperativos capitalistas.

Em face dos argumentos brevemente desenvolvidos, o trabalho tem por objetivo analisar o lugar que
a eleicao de diretores escolares ocupa em propostas de gestao de sistemas municipais de ensino catarinenses
e 0 papel desse mecanismo, segundo a leitura de sujeitos locais, pondo em debate o tema da participagao.
Para tanto, pautou-se no exame de documentos dos municipios catarinenses com sistema de ensino
institucionalizado, por entendermos, a partir de Duriguetto (2011), que o plano formal-institucional constitui
uma dimensédo da democracia na sua forma atual. Pautou-se, ainda, na andlise dos discursos de sujeitos de
escolas municipais, discursos esses obtidos mediante a realizacao de sete entrevistas semiestruturadas que
enfocaram, com base na experiéncia vivenciada por esses sujeitos em suas escolas, o papel que assume a
eleigao de diretores.

Afora a institucionalizagdo do sistema municipal de ensino ter sido um critério da delimitagao
dos municipios a serem investigados, também o foi a identificagao, no corpus documental, da presenga do
mecanismo da eleicdo de diretores e/ou de principio(s) de gestdo democratica que remetesse(m) a esse
mecanismo. Na sequéncia, foram analisadas as bases normativas dos municipios, nas quais buscamos
identificar a presenca do referido mecanismo e principios — lei organica, lei do sistema municipal de ensino,
normas complementares sobre gestao, inclusive sobre a eleigao de diretores —, oportunizando o reconhecimento
de trés conjuntos de municipios, conforme detalhado a seguir.2 No presente trabalho, as atengdes recaem
sobre 0 conjunto em que a eleicao esta prevista e regulamentada nas normas com unidade. Além de enfocar
as normas desses municipios, também analisamos 0s depoimentos dos sujeitos de comunidades escolares
de dois municipios desse conjunto.

2 Maior detalhamento consta no trabalho de dissertacao de mestrado, defendido em junho de 2018.
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2 UMA ANALISE DA ELEIGAO DE DIRETORES NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

A luz de pressupostos do método critico-dialético, buscamos realizar uma andlise a partir do
real, abstraindo aspectos desde a aparéncia do objeto. Nesse sentido, consideramos a possibilidade de
0s delineamentos da gestdo democratica oferecerem, desde o plano formal-institucional, indicios de uma
proposta de gestao tendente a contraposigao ao sistema politico caracteristico da democracia liberal. Tambeém,
de oferecerem indicativos mais demarcadores da presenga desse sistema politico, cuja esséncia aglutina
interesses capitalistas, conforme referido.

Assim, em vista do objetivo deste trabalho, destacamos a eleicao de diretores escolares em bases
normativas de 65 municipios catarinenses,® na condigdo de principio de gestdo democratica e/ou como
mecanismo de participacdo. Decorreu do processo analitico um agrupamento desse total em trés conjuntos,
cuja separagao constituiu estratégia didatica para o processo de analise dos achados. Levamos em conta o
fato de a eleicao constar na Lei Organica do municipio, ainda que nao tenha sido matéria na legislagao infra-
organica, da mesma forma, a presenga do mecanismo eletivo em legislagdo paralela a da institucionalizagéo
do sistema de ensino. A referéncia de fundo para esse agrupamento consistiu na identificacao da eleicao de
diretores como parte de um projeto organico, com unidade, de gestdo democratica da escola publica, razao
pela qual buscamos por um perfil dessa gestao segundo elementos colhidos dos documentos municipais,
conforme organizamos na Tabela 1.

Tabela 1 — Agrupamentos de municipios conforme a arquitetura do projeto de gestao democratica no plano formal-institucional

Conjunto 1
Eleicao prevista nos
documentos e sem

Conjunto 2 Conjunto 3
Eleicao prevista nos documentos e com  Elei¢éo prevista nos documentos Total
regulamentagdo, mas sem unidade  com regulamentagao e com unidade

regulamentagao
44,6% 44,6% 10,7% 100%
(29 municipios) (29 municipios) (7 municipios) (65 municipios)

Fonte: Legislagdo de municipios de Santa Catarina (2018).

Em linhas gerais, captamos que a eleicdo ocupa lugares distintos nas propostas de gestao
democratica dos municipios. No Conjunto 1, o perfil da proposta é demarcado por imprecisoes e reproducao
dos minimos dispostos na legislagao nacional, em termos de principios de gestdo democrética, espagos e
mecanismos de participagao. O segundo traz um perfil em que a orientagdo é imprecisa, e a eleicao tende a
nao fazer parte de uma proposta de posi¢ao contra-hegemdnica no plano da gestao.

Em primeiro lugar, a grande maioria dos municipios desse conjunto conta com outros documentos
normativos relacionados a gestdo, basicamente dispondo sobre Conselho Municipal de Educagao, Plano
Municipal de Educacéo, Conselhos Escolares. A minoria (13,7%) inclui a eleigdo de diretores, seja em lei ou
mesmo em decreto. Ainda sobre o Conjunto 2, foi possivel verificar que ha parte ou se¢ao especifica sobre a
gestao democratica na lei que dispoe sobre 0s sistemas, mas 0 mecanismo da elei¢ao para diretores escolares

3 23% dos 280 municipios com sistema municipal de ensino institucionalizado.
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nao é mencionado por quase dois tercos do total dessas leis que integram esse conjunto. Quanto as leis
organicas, parte delas se mostra generalista quanto ao tema gestao democratica, enquanto a outra sugere
Ser um pouco mais incisiva, nao deixando de mencionar 0 processo eletivo no corpo da lei, 0 que denota
algum esfor¢o no detalhamento do mecanismo. Constatou-se, ainda, que aproximadamente dois tercos dos
municipios possuem a eleicao apenas como um principio e ndo como mecanismo ou vice-versa, o que reforga
0 quadro de evidéncias indicativas de uma fragil unidade em termos de projeto local de gestao democratica.

Por fim, o terceiro conjunto, indicia um perfil cuja aparéncia envolve diversidade de principios, de
mecanismos e unidade entre eles, tendo a eleicdo como elemento articulado ao projeto de gestdo. Em nossa
leitura, o Conjunto 3, compreende 0s municipios cujas bases legais evidenciam a melhor arquitetura, no plano
formal-institucional, de projeto local de gestdo democratica. Neste conjunto, além de a eleicéo estar prevista
nos documentos, foi identificada regulamentacéo dessa matéria e, principalmente, evidéncias que conferem
unidade e densidade ao projeto.

Com base em Paro (2015) e outros estudiosos do tema, compreendemos que a elei¢éo de diretores
constitui um significativo recurso do processo de democratizagao da escola, por divergir do carater autoritario
e técnico que ainda prepondera nas formas de gestao. Entretanto, por mais que o mecanismo da eleigao
oportunize experiéncia de participagdo, sua presencga no plano formal-institucional dos sistemas de ensino
nao garante que a eleicao represente, de fato, resisténcia ao modelo liberal de democracia. A esse respeito, 0
Quadro 1 sintetiza o papel da elei¢éo de diretores consoante 0s sentidos atribuidos por sujeitos que vivenciaram
a experiéncia em suas escolas.*

Quadro 1 - Sintese da caracterizagdo do papel da eleicao de diretores pelos sujeitos entrevistados

Sujeito Professora A Mae A Estudante A1 Estudante A2 Professora B Mae B Estudante B
. ) Permite Permite escolher
Via mais ) ! ) .
Papel da ] escolher alguém capaz Via mais democratica de
o Romper a democra- ) Romper a
eleicaiode |. . ) alguém que de elevar a escolha o
. indicacao tica de - . indicacao
diretor tome decisoes | qualidade do
escolha )
certas ensino

Fonte: entrevistas com os sujeitos do Municipio A e do Municipio B (2018).

A partir dos sentidos atribuidos pelos sujeitos, verificamos que a minoria reconhece no mecanismo
da eleicao direta um papel mais radical no processo de democratizagao da gestao, articulando-o, por exemplo,
ao rompimento de praticas clientelistas, como é o0 caso da indicacéo politica. Outros sujeitos ressaltaram o
carater técnico da gestdo, considerando a eleigao de diretores uma possibilidade de escolher alguém capaz
de elevar a qualidade do ensino. Isso nos permite abstrair que a gestdo democratica coexiste com modelos de
gestao sintonizados com politicas de regulacéo por resultados e, na linha das reflexoes de Paro (2015), com
estratégias de modernizagao administrativa da escola, pautadas no mundo dos negacios.

4 0s suijeitos entrevistados pertencem a dois municipios distintos do Conjunto 3.
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3 ALGUMAS CONSIDERAGOES

A partir da analise do lugar que a eleigao de diretores escolares ocupa nas propostas de gestao de
sistemas municipais de ensino catarinenses, bem como do discurso dos suijeitos acerca do papel que a eleigao
assume em suas escolas, concluimos provisoriamente que o envolvimento das maiorias tende a se restringir
ao momento de escolha do diretor, convergindo para caracteristicas da democracia liberal, cuja participagao,
conforme referimos, é submetida a importante limitagao.

Assim, temos um modelo de democracia que parece se valer da eleicao para garantir aparéncia
participativa, mas que, em esséncia, oculta e/ou naturaliza a logica que sustenta um modelo de democracia
submetido aos limites impostos pelos interesses capitalistas, com diluigdo do poder popular, participagao
limitada e recrudescimento da desigualdade, caracteristicas pouco ou nada percebidas pelos sujeitos
entrevistados. Por essa razao, vemos que 0 mecanismo da participagao pela via das eleigoes tendeu a se
distanciar do estabelecimento de algum contraponto ao sistema politico vigente, no sentido de dar as formas
democraticas, conforme Marx e Engels (2017), um novo contetido social ou de massas.
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RESUMO

0 presente trabalho tem como objetivo analisar os condicionantes do financiamento da educacéo basica sobre
a gestdo democratica. A pesquisa se estrutura a partir de revisao bibliografica e analise documental tendo
como método a dialética. Infere-se, provisoriamente, que existe em alguma medida influéncia dos cortes e
desinvestimento do financiamento sobre a efetivagao da meta 19 do PNE que versa sobre gestao democratica.
Palavras-chave: Financiamento. Gestdo democratica. Educacao basica.

1 INTRODUGAO

Os fundamentos tedrico-metodoldgicos que sustentam esse artigo exigem que a incidéncia da
nossa analise sobre a conjuntura atual da educagao basica perpasse, necessariamente, pelos condicionantes
historicos-estruturais da educacgao brasileira, principalmente no que diz respeito ao financiamento e a gestao
democrdtica, tendo como referéncia temporal o periodo que se inicia com a Constituicao Federal (CF) de
1988 até os dias atuais. Nao temos pretensoes de nos deter a todos 0s fatos, muito menos esgota-los, isso
significa dizer que nos deteremos nao aos aspectos fenoménicos da realidade, mas aos aspectos essenciais
que podem ser mensurados objetivamente através de evidéncias, nos afastando das imprecisoes sensitivas
(KOSIK, 1979).

Por isso é que, além de se analisar o presente relacionando-o com 0 passado, é imprescindivel
projetarmos 0 que pretendemos para o futuro e como faremos para atingir as nossas projegoes. Ao mesmo
tempo, isso quer dizer que precisamos apreender a realidade em seus mdaltiplos condicionantes. Sendo
assim, nos parece bastante razoavel analisarmos a materializagéo dos interesses e motivagoes das classes e
setores de classe, no que diz respeito as implicagoes do financiamento da educagao basica para com a gestao
democratica.

E perceptivel que 0 acesso a educacgao sistematizada — educagao escolar — no Brasil nao entrou
no “circuito” da descolonizagao, pois, assim, as classes dominantes conseguem incidir diretamente no nivel
de consciéncia das massas, 0 que por consequéncia acaba interferindo na organicidade e na qualidade do
enfrentamento feito pela classe trabalhadora. Como nos diz Fernandes (2015), a burguesia por meio do
cerceamento educacional amplia suas vantagens estratégicas e perpetua o congelamento da descolonizagao.
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0 processo de redemocratizagao nao teve a capacidade de romper com a logica de descontinuidade

das politicas publicas para educacao, como também continuou fazendo siléncio para nao enfrentar a necessidade
de construgao de um sistema nacional de educagdo, que requer mudancas significativas no financiamento e
a construcdo de um processo de gestdo democratica efetivo que abranja aspectos econdmicos, sociais,
educacional, cultural e nao apenas do sufragio universal, sendo essa unica forma de pensar seriamente na
educagdo como um dos fatores estratégicos para o desenvolvimento nacional (SAVIANI, 2014).

Como nos diz Aradjo (2016), todo o arcabougo politico, juridico basico no Brasil fora construido
historicamente em um processo tenso, de conflito de interesses de classes - de um lado as elites privatistas e
do outro a luta dos trabalhadores e trabalhadoras principalmente os da educagao.

Segundo Cara (2018), podemos destacar como exemplo desses conflitos a propria CF de 1988,
a Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional de 1996, o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB) em 2007, a lei do Piso Nacional
para os Professores em 2008 e fechando o ciclo de avangos o Plano Nacional de Educacao (2014-2024).

Tomando como referéncia o PNE (2014-2024) e os conflitos de interesse com relagao ao
financiamento e a gestao democratica, saltam 0s olhos duas questoes: a nao exclusividade das verbas publicas
para o financiamento da educagao publica e a filiagao tedrico-conceitual de carater estratégico-empresarial
utilizado no PNE para definir a gestdo democratica.

Apesar dos avangos — tendo como referéncia o periodo ditatorial anterior - as referidas medidas
foram implementadas parcialmente ou deturpadas, tanto no que diz respeito ao financiamento quanto a gestao
democratica. Podemos dizer, em sintese, que a politica educacional brasileira historicamente tem apresentado
as sequintes caracteristicas: filantropia, protelagao, fragmentagéo e improvisagao (SAVIANI, 2017).

Emsuma, o que é perceptivel neste processo de analise da sociedade brasileira e mais especificamente
da politica educacional pos-constituigao de 1988 € que existe um fortalecimento desproporcional dos interesses
da esfera privada em detrimento da esfera publica, que acabam fortalecendo o projeto de mercantilizagéo
da educagao e avangando os valores da democracia neoliberal, o que operacionaliza a logica de gestao e
participacdo estratégico-empresarial (CARVALHO, 2016).

2 DESENVOLVIMENTO

Para podermos apurar a nossa analise com relagao a conjuntura atual da educacao basica brasileira,
compreendemos como imprescindivel trazermos para o centro do debate teorico-conceitual os elementos
que fundamentam a politica de austeridade que vem sendo implementada principalmente depois do golpe
midiatico-juridico-parlamentar executado contra a presidenta Dilma Rousseff em 2016 (SAVIANI, 2017).

Tomamos essa posicao porque entendemos que o debate sobre a politica de austeridade produz
condicionantes objetivos sobre o financiamento da educagdo basica, e que, por consequéncia, incidem sobre
a gestdo democrdtica.

0 Brasil ¢ um dos paises mais injustos do mundo e o0 enfrentamento a essa constatagéo segundo
Rossi, Dweck e Arantes (2018) perpassa necessariamente pela politica fiscal. Se é implementada uma politica
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fiscal restritiva ndo s6 nao diminuiremos as injusticas como ampliaremos as desigualdades e limitaremos as
fungdes democraticas do Estado. Se a propria estrutura democratica do Estado vem sendo sucumbida frente
as sucessivas mudancas constitucionais ndo serd a gestdo democratica que tera avangos.

Essas medidas partem do discurso e da implementagao da politica de austeridade econoémica, que
pode ser definida conceitualmente como um ajuste econémico sustentado pela redugao dos gastos publicos
e diminuigao do papel do Estado como indutor do crescimento econdmico e construtor do bem-estar coletivo
(ROSSI; DWECK; ARANTES, 2018).

A politica de austeridade nao é uma necessidade técnica, mas sim uma decisao politica. Podemos
ratificar essa assertiva em um dado bastante convincente da realidade que é a Emenda Constitucional 95/2016
que limita as despesas primarias — com educacdo, saude, previdéncia e assisténcia social — do Governo
Federal por vinte anos (2017-2037).

Vejamos que essas despesas estao relacionadas com as necessidades basicas da maioria da
populagéo brasileira, a classe trabalhadora. As despesas com relagado a amortizagao dos juros da divida
pablica, todavia, continuam sendo mantidas, evidenciando o carater politico que dar preferéncia as classes
dominantes em detrimento da classe trabalhadora.

Por consequéncia, a EC 95/16 incide diretamente sobre a implementagdo do PNE (2014-2024).
Segundo um balanco feito pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2019), mesmo chegando na
metade do seu periodo de vigéncia das 20 metas que compode o PNE, apenas 4 tiveram avangos parciais as
outras 16 metas continuam estagnadas. Muito deste descumprimento esta relacionado com o desinvestimento,
ou melhor, com 0 ndo cumprimento do financiamento de recursos publicos para materializagdo do PNE.

Em 2019, deveriamos alcangar 7% do PIB no que diz respeito ao financiamento educacional,
contudo, ndo conseguimos atingir 6% e é bastante provavel que ndao consigamos atingir os 10% em 2024,
isso porque ha um forte ataque dos setores que defendem a logica privatista dos recursos educacionais em
detrimento do financiamento publico.

E possivel inferir provisoriamente que existe em alguma medida influéncia dos cortes e
desinvestimento do financiamento sobre a efetivagdo da meta 19 do PNE que versa sobre “Gestao Democratica”
principalmente no tema que preveé “[...] recursos e apoio técnico da Unido para tanto.” (BRASIL, 2014, p. 315).

Além disso, cabe também investigarmos cientificamente qual a repercussao do financiamento
sobre o controle social dos conselhos no processo de fiscalizagao do investimento publico em educagao nos
municipios.

Essa investigagao, portanto, se faz necessaria principalmente porque precisamos superar a atual
negacao dos dados e das informacoes sobre a realidade que o governo Bolsonaro vem imprimido sobre o
MEC e a politica educacional brasileira, haja vista 0 esvaziamento e até mesmo extingdo dos mecanismos de
participacao e fiscalizagao.
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3 CONCLUSAOQ

Com base no trabalho realizado até o momento, é plausivel, seguindo as contribuigdes de Coutinho
(2006), dizer que mesmo com a consagragao de importantes direitos sociais na CF de 1988, conquistados
em pleno ascenso da participagao popular da classe trabalhadora brasileira, as classes dominantes continuam
dando preferindo as vias de golpes de Estado e aliarem-se ao que existe de mais atrasado no que diz respeito a
economia, politica e educagao do que aderirem ao projeto de desenvolvimento nacional soberano e independente.

0 processo de redemocratizacao materializado pos-constituicao de 1988 também nao apresentou
um rompimento com a formagao socio-econdémica brasileira, no maximo um rearranjo entre as diferentes
fragoes das classes dominantes que continuam em um processo constante de disputa pela condugéo do poder
de Estado.

Em resumo, existe uma indisposi¢ao das classes dominantes no Brasil para com qualquer medida
politica que faga enfrentamento (por menor que seja) a Dependéncia Externa; a Desigualdade Social; e a
Democracia Restrita (FERNANDES, 2015).

Na atualidade, as classes dominantes tém incorporado novos elementos de carater econémico-
ideologicos numa tentativa velada de recompor sua hegemonia, um dos principais elementos para implementar
esta recomposicdo é composto do tripé neoliberal, politica fiscal austera; liberalizacdo do mercado; e
privatizacoes.

0 processo de revisao bibliografica nos possibilita dizer que as medidas econdmicas - nao s
econdmicas — implementadas desde o Golpe de 2016 tentam reaver o que o programa neoliberal da década
de 1990 ndo conseguiu implementar no que diz respeito a destruicdo do contrato social da CF de 1988.
Podemos dizer que estamos indo ao encontro do passado neoliberal com uma evidente tentativa de materializar
0 ultraliberalismo nos dias atuais.

Podemos dizer com isso que o Golpe de Estado de 2016 é um programa que unifica as classes
dominantes no plano econdmico — e por vezes ideoldgico — portanto a educagao, que no modo de produgao
capitalista € mais uma mercadoria, nao ficaria secundarizada no processo de recomposicao financeira pos-
crise de 2008.

Como nos diz Saviani (2017), a questao do financiamento nao é a panaceia para 0s problemas
educacionais brasileiro, mas é uma questao Sine qua non para garantir nao apenas a gestao democratica, mas
sim uma educacao publica, gratuita, laica, de boa qualidade e socialmente referenciada.
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Eixo Tematico 4: Gestao democratica, participacao e poder decisorio.

RESUMO

0 presente trabalho apresenta conceitos da gestdo educacional democratica. Tem como objetivo analisar 0s
desafios dessa gestao, assim como apresentar a importancia de um trabalho coletivo para a transformacao da
realidade educacional. A abordagem metodoldgica utilizada é de cunho qualitativo e bibliografico. Os estudos
apontam o gestor como um profissional que compartilha suas agoes com a comunidade escolar, tendo como
objetivo a melhoria da escola como um todo.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Escola. Educagao.

1 INTRODUGAO

No mundo atual, acontecem diversas mudangas na area da tecnologia, economia, social, politica
e cultural, com essas mudangas as agOes voltadas para a area democratica tornou-se um tema pertinente
de discussdo em ambito social, e a escola ndo ficou fora deste debate, trouxe a tona inimeras questoes
referentes a democracia no que diz respeito a gestdo democratica. A administragdo de uma escola até pouco
tempo compreendia apenas gerir atividade, envolvia planejamento em torno de trabalhos burocraticos, entre
coordenacao e controle pessoal.

Considera-se gestdo autoritiria como um espago sem coletividade, no qual apenas um gestor
decretava os objetivos, tomava todas as decis6es, ninguém tinha o direito de participar das decisdes tomadas,
0 que gerava controveérsia, afinal, € na escola onde as pessoas desenvolvem suas habilidades intelectuais,
emocionais e sociais. Partindo desse ponto, surge a necessidade de que cada um coloque em pratica suas
habilidades, opinides acerca de determinados assuntos, com possibilidades de fazer parte das decisoes,
assim o gestor que era detentor de todo poder, se vé em posicao de partilhar ideias e decisoes em beneficio
da melhoria e desenvolvimento da educagao.

Segundo Gadotti (2004, p. 16), “Todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor
o funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade todos os que nela estudam e trabalham,
intensificar seu envolvimento com ela e, assim, acompanhar melhor a educacao ali oferecida.”

Paralelo as mudancas sociais, a educagao em diferentes contextos pedagogicos e administrativos,
precisa rever seus conceitos e buscar novas maneiras de organizar e direcionar a escola. Nessa perspectiva,
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cabe ressaltar a importancia de uma gestado democratica, tendo em vista que a problemdtica da educagéo
continua sendo a qualidade do ensino e aprendizagem. E o desafio constante é como o gestor pode reverter
esse modelo tradicional para a construcdo de uma gestdo da escola pautada em relagdes democraticas que
visem participacao efetiva dos segmentos internos e externos da escola.

Diante desse quadro, busca-se nesse trabalho propor uma reflexao sobre 0 que é a gestdo
democratica, os desafios dessa gestdo no contexto educacional e o papel do gestor para uma escola
democratica.

Para os objetivos propostos, apresenta-se uma abordagem teorica acerca da gestao democratica
no ambito educacional, buscando compreender mecanismos que proponham melhorias no processo de
funcionamento desta instituigao. Agregam-se perspectivas teoricas e metodoldgicas afim de realizar uma
identificacdo das racionalidades que criam os procedimentos para elaboragdo de uma escola democratica.
Nesse sentido, tal estudo é fundamentado com as teorias de alguns autores, como Liick (2005, 2009), Gadotti
e Romao (2004) e Carvalho (2001), entre outros que abordam a respeito do tema.

Esse estudo busca a fundamentagao da gestdo democratica como pratica inovadora, rompendo,
assim, as relagoes que ainda conservavam a funcdo autoritaria da gestdo escolar, uma vez que concebe-
se gestdo democratica como forma de participagao efetiva da comunidade escolar com relagao a gestao
de recursos, analisando os projetos, partilhando as questoes que envolvem 0s processos pedagagicos e
administrativos.

2 DESENVOLVIMENTO

Ao longo da historia brasileira, observamos uma rotatividade entre um regime social autoritario e
0 democratico, e muito se buscou pela democracia que por vezes foi reprimida pela compulsao dos poderes.
A sociedade incessantemente lutou pela consolidagao de seus direitos e ainda persiste na garantia deles, o grito
de independéncia, o periodo da ditadura militar, enfim, todos estes momentos historicos se entrelagaram em
nossa sociedade. E, nao foi diferente nas gestoes escolares que foram marcadas pela centralidade de poderes
e decisOes arbitrarias, implantadas de formas autoritarias, com grande auséncia de autonomia financeira,
pedagogica e administrativa, reforgando um regime autoritario de liderar e gerir.

A consolidacao da luta pela gestdo democratica da escola publica foi marcada pela Constituigéo
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) (n. 9.394/96). Na década de
1990, houve o fortalecimento de um processo de reforma do Estado e da gestéo, centrado na minimizagao do
papel do Estado no tocante as politicas pablicas. Somente ganhou espago no final do século XX, que por meio
de muitas tentativas frustradas de gestao, observou-se a necessidade de uma mudanca de estratégias no que
remetia ao processo de gestao.

Partindo desses pressupostos, analisaremos as transformagoes no ambito educacional, no que se
refere a gestao democratica.

Nesse sentido, ao definir democracia, Carvalho (2001, p. 57) é enfético na sua fala:
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E um conjunto de procedimentos para poder conviver racionalmente, dotando de sentido uma
sociedade cujo destino é aberto, porque acima do poder soberano do povo ja nao ha nenhum poder.
Séo os cidadaos livres que determinam a si mesmos como individuos e coletivamente.

Portanto, a democracia pressupoe a sobreposicao do coletivo em detrimento do individual e a
pluralidade de ideias que & propria da diversidade social, econdmica, religiosa, através da objetividade do
bem comum e melhoria nas condicGes sociais. A relagao mutua de educagdo e democracia torna-se notavel
quando os envolvidos no processo educativo buscam a ascensao por meio da socializacao e da pluralidade de
ideias com agoes em prol de avangos no contexto escolar.

Do mesmo modo, Liick (2005, p. 17) nos afirma, “ao se referir as escolas e sistemas de ensino, 0
conceito de gestao democratica envolve, além dos professores e funcionarios, 0s pais, 0s alunos e qualquer
outro representante da comunidade que esteja interessado e na melhoria do processo pedagogico.”

A gestao democratica na educagao é tarefa de todos, e deve iniciar na familia, no governo, na
sociedade, mas para que isso flua em perfeita harmonia, € preciso a participagao de todos que estao inseridos
no processo educativo, de um trabalho em equipe para que se alcancem movimentos reais, atitudes coletivas.
Assim, para que ela se realize é preciso vivé-la dentro da rotina escolar, tornando esses mecanismos essenciais
para este ambito.

Esta forma de gestao contribui para o desenvolvimento da cidadania emancipada, quatro elementos
sdo0 necessarios para sua efetividade (BRASIL, 2007). Séo eles: participacao, pluralismo, autonomia e
transparéncia:

a) participagdo — é quando os projetos sao construidos pela mediagao da coletividade, oferecendo
a todos os participantes a oportunidade de desenvolver de forma conjunta agoes que visam a
melhoria da educacao;

b) pluralismo — quando ha o reconhecimento da presenca das diversidades e dos diferentes
interesses daqueles que fazem parte da escola;

c) autonomia—é adescentralizagao do poder, onde a escola pode se adequar as reais necessidades
da comunidade na qual se encontra inserida, onde o seu Projeto Politico Pedagogico — PPP — é
construido de forma coletiva, visando a emancipagao e a transformagao social;

d) transparéncia — € o retrato da dimenséo politica da escola, mostrando que esta &€ um espago
publico que se encontra aberto a diversidade e as opinides daqueles que participam da estrutura
da escola.

Estes quatro elementos sao os pilares basicos da gestao democratica, evidenciando que devem
ser focados na pratica social da educacdo, sempre na perspectiva de posturas e culturas efetivamente
democraticas.
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A gestao democratica é contraria a concepgao de autoritarismo, pois se expande para uma visao
democratica, a fim de estimular os integrantes a terem a oportunidade de expressar suas habilidades e
liderangas. Portanto, todos devem participar independente de onde se enquadram no segmento da escola.

Segundo Gadotti e Romao (2004, p. 16),

E preciso entender o que é democratizagdo para que se possa efetiva-la A participacdo possibilita a
populagéo um aprofundamento do seu grau de organizagao. [...] ela contribui para a democratizagao
das relagoes de poder no seu interior e, consequente, para a melhoria da qualidade do ensino.

Assim, para se propor metas de superacdo e de transformagao do ambito educacional se torna
necessario a participagao de todos e principalmente da formagao real do gestor, pois ele deve ter ndo s6 uma
formagéao académica e profissional de qualidade, mas também a capacidade de lideranga, para garantir que o
processo democratico seja realizado.

3 CONCLUSAO

Pelas revisoes bibliograficas, foi possivel considerar que a gestao democratica ndo pode ser apenas
uma proposta da administragdo, mas deve atingir toda escola e a comunidade, até a sala de aula. E importante
que pais, professores, conselhos, funcionarios participem de toda a proposta pedagogica da escola, para que
ela seja democratica e participativa.

Para dispor de uma gestdo democratica na escola é preciso ter um gestor com capacidade de
desenvolver agoes coletivas e organizadas, e 0s membros da comunidade escolar devem efetivamente
trabalhar em consonancia, compartilhando responsabilidades.

A fim de promover uma educagao igualitaria e de qualidade a todos, € preciso vencer paradigmas
dentro da escola, superar a agao de gestores autoritarios que nao participam da vida da escola, e permitir que
todos 0s que fazem parte da comunidade escolar tenham a oportunidade de expressar suas opinioes, ideias,
de modo que o processo educativo tenha sucesso significativo, e que 0 aluno seja capaz de compreender seus
direitos e deveres dentro da sociedade.

REFERENCIAS
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Eixo Tematico 4: Gestao democratica, participagao e poder decisorio

RESUMO

Este estudo tem como objetivo apresentar resultados de pesquisa sobre a iniciativa que esta sendo realizada
no Parana para continuidade da assisténcia técnica de monitoramento e avaliagao dos planos municipais de
educacdo no Estado. A metodologia utilizada é o estudo de caso considerando que o arranjo estabelecido no
Estado proporcionou, até setembro de 2019, a elaboragao de 346 relatorios de monitoramento e 265 relatorios
de avaliagdo dos PME, contribuindo para o cumprimento da premissa estabelecida nas leis municipais que
prescrevem a avaliagao periodica dos planos.

Palavras-chave: Planos municipais de educacao. Avaliagdo. Assisténcia Técnica. Participagao social.

1 INTRODUGAO

0 Plano Nacional de Educagéao (PNE), Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014), estabeleceu no Art. 8°,
que os entes subnacionais deveriam elaborar seus correspondentes planos de educagdo, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE. A partir desse principio, a Secretaria de Articulagao
com os Sistemas de Ensino (SASE), MEC, sistematizou e promoveu a atividade de assisténcia técnica para que
os entes federados elaborassem e aprovassem seus planos de educacao.

Da mesma forma, com o inicio da vigéncia dos planos, a SASE iniciou 0 processo de monitoramento
e avaliagao dos planos de educacao, por meio da instituicao de metodologia composta por 4 etapas: Organizar
o trabalho; Estudar o plano; Monitorar continuamente as metas e estratégias; e Avaliar o plano periodicamente
(BRASIL, 2016).

Esse processo foi conduzido pela SASE até o final de 2018. Com a publicacéo do Decreto Federal
n. 9.465/2019, que aprova a nova estrutura regimental do MEC (BRASIL, 2019a), essa atribuicéo passou a ser
de competéncia da Secretaria de Educacao Basica, por meio da Diretoria de Politicas e Regulagao da Educagéao
Bésica que, até a data de realizagao desse estudo, nao emitiu orientagao ou publicou diretrizes sobre o tema.

Dessa forma, estados e municipios estao, atualmente, dependendo de iniciativas proprias para
organizar eventual assisténcia técnica para continuidade do apoio as comissGes coordenadoras e equipes
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técnicas, constituidas nas leis dos planos com a incumbéncia de realizar a avaliagao periodica do alcance das

metas previstas em lei.

0 objetivo desse trabalho consiste em apresentar resultados de pesquisa sobre a iniciativa que esta
sendo realizada no Estado do Parana para continuidade da assisténcia técnica de monitoramento e avaliagao
dos planos municipais de educacao no Estado. Para isso, 0 estudo demonstra como foi concebido o arranjo
institucional que permitiu a continuidade do trabalho em 2019, bem como a forma com que a assisténcia
técnica se consubstancia no contexto da pratica.

2 A ASSISTENCIA TECNICA PARA MONITORAMENTO DOS PME NO PARANA

A Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagao
constituida pela SASE, para os 26 Estados da Federagao, teve no Parand sua estruturagao constituida a partir da
organizagao administrativa ja estabelecida pela Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte (SEED), no que se
refere a regionalizagéo dos municipios do Estado divididos em 32 Nucleos Regionais de Educagéo (NRE).

De acordo com essa concepgao, 0s 399 municipios do Estado recebiam assisténcia técnica
para 0 monitoramento e avaliagdo dos Planos Municipais de Educacao (PME) por intermédio do Avaliador
Educacional (AE) da Rede, que ao mesmo tempo exerce fungéo de assisténcia a0s municipios em outras
demandas educacionais afetas ao desenvolvimento do seu trabalho no NRE. No Parana, a grande maioria
dos municipios esta vinculada ao Sistema Estadual de Ensino. Dos 399 municipios, apenas 20 instituiram
sistemas municipais de ensino. Essa realidade faz com que as agoes colaborativas na educagao sejam muito
mais requeridas pelos municipios, em fungao do atendimento das normas estaduais que regulam a educagao
nos municipios sem sistemas proprios. O AE reside no municipio polo onde se localiza o NRE, o que se traduz
em uma série de vantagens comparativas, em relagao a outros modelos. Nesse formato, a relagao entre as
equipes dos gestores municipais locais, 0 conhecimento da realidade sobre cada municipio que faz parte do
NRE, bem como as questoes de logistica envolvidas na atividade propria de assisténcia sao equalizadas de
modo a propiciar o alcance dos resultados previstos pela metodologia de monitoramento e avaliagao em quatro
etapas que fora proposta pela SASE.

A estreita relacéo estabelecida ao longo do tempo entre a estrutura da educagao estadual local
consolidara um trabalho que garantiu a aderéncia das instancias municipais aos processos formativos
desenvolvidos. Essa atuagao junto aos municipios permitiu identificar ao longo do tempo, o principal obstaculo
encontrado pelas equipes locais responsaveis pela atividade de monitoramento e avaliagao dos planos de
educacao, que se traduz na auséncia de boa parte de dados e indicadores desagregados por municipio e
atualizados anualmente, que permitisse atribuir valor periodicamente as metas dos planos e a consequente
elaboragao de relatorios de avaliagao que demonstrassem de forma consistente a evolugao de cada uma delas.

Com o intuito de subsidiar o trabalho das equipes técnicas e comissdes coordenadoras municipais
na elaboragao dos relatorios de monitoramento e avaliagdo dos PME, bem como organizar as informagoes
para propiciar a participacao da sociedade na gestdo publica, a SEED em conjunto com o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), sistematiza e disponibiliza anualmente, subsidios para
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0 monitoramento e avaliagdo do PME, de acordo com os indicadores propostos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2018), para as 20 metas do PNE.

Esse arranjo estabelecido no Parand, constituido por organizagdo administrativa em 32 NRE,
com municipios jurisdicionados a cada um deles e sistematizacao de subsidios para monitoramento dos
PME ofertados periodicamente aos 399 municipios, possibilitou @ SEED decidir dar continuidade a atividade
de assisténcia técnica aos municipios, mesmo sem a mobilizagdo que até 2018 o MEC proporcionava aos
Estados e Distrito Federal.

3 CONCLUSAO

A organizagao adotada pelo Estado do Parana privilegiou a atuagao dos 32 NRE promovendo a
formacgao das equipes técnicas e comissoes coordenadoras, assegurando a continuidade da atividade de
assisténcia técnica para monitoramento e avaliagao dos PME no Estado, a partir da mesma metodologia
instituida pela SASE e da sistematizacdo de subsidios com dados e indicadores para cada um dos municipios.

Essa organizagao proporcionou, até o setembro de 2019, a publicagao no site PNE em movimento
(BRASIL, 2019b) de 346 relatérios de monitoramento e 265 relatorios de avaliagdo dos PME, dos 399
municipios do Parana.

Diante desse arranjo estabelecido no Parang, a assisténcia técnica para monitoramento e avaliagao
dos PME consolida-se no Estado como atividade permanente, contribuindo para o cumprimento da premissa
que estd estabelecida nas leis municipais que prescreve a avaliagao periodica dessa politica publica da
educacao e para o consequente alcance das metas do PNE.
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RESUMO

0 trabalho tem por objetivo abordar evidéncias de reproducdo e/ou resisténcia as formas de dominacéo
patrimonial no interior dos conselhos escolares em sistemas municipais de ensino catarinenses. Destaca
que, a0 mesmo tempo em que 0s conselheiros entrevistados dao mostras de que seus colegiados atuam
na tentativa de resistir as limitagdes impostas por expedientes tipicos da dominagdo patrimonial, também
oferecem indicios de elementos que sdo identificadores de uma atuagcao que serve a reproducdo da cultura
patrimonialista dentro das escolas.

Palavras-chave: Conselhos escolares. Democratizag&o. Patrimonialismo.

1 INTRODUGAO

Para além de um mecanismo burocratico com tendéncia a reproduzir a dominagao patrimonial, 0s
conselhos escolares podem ser situados como um mecanismo na perspectiva de democratizagao da gestao
escolar, que proporciona experiéncias de participacdo da comunidade. Entretanto, importa lembrar que a
democracia capitalista anuncia e se vale da ideia de participagdo, sem que isso represente, de fato, qualquer
ameagca a sua caracteristica limitada. Dessa forma, temos um modelo democratico que conjuga elementos de
perspectivas distintas, como as de acepgao progressista em paralelo a logica neoliberal.

A partir de um recorte do estudo realizado no curso de mestrado acerca de mecanismos de
democratizacdo da gestdo, o objetivo do presente trabalho é abordar evidéncias de reproducdo e/ou
resisténcia as formas de dominagao patrimonial no interior dos conselhos escolares, em sistemas municipais
de ensino catarinenses. No que concerne aos procedimentos metodologicos, foram realizadas entrevistas
com conselheiros escolares, sendo que a sele¢ao do(a) respondente esteve submetida ao critério de adeséo
voluntéria a pesquisa’. Para a definicdo da escola, observou-se o critério de maior e de menor namero de
alunos matriculados, alternadamente, em paralelo ao porte populacional de municipios por mesorregiao.

' Para este trabalho, trouxemos elementos de alguns dos respondentes, aqui identificados como Conselheira A, B, C e D. Todas séo representantes do
segmento dos(as) professores(as) da escola.
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2 CONSELHOS ESCOLARES: DESVELAMENTO A PARTIR DA VOZ DOS CONSELHEIROS

Tendo em vista 0 objetivo sinalizado, apresentamos elementos da visdo dos conselheiros a respeito
da participagao oportunizada no conselho escolar. Em geral, os posicionamentos dao conta de que esse
colegiado é entendido como uma arena de democratizagao da gestao, um espago legitimo de participagao da
comunidade. Significa, portanto, concebé-lo como espaco de socializagdo do poder e da tomada de decisao,
com o objetivo de construcao de um plano de agao coletivo e participativo para a resolugao de problemas,
para a criagdo de novos caminhos, através de relagdes mais horizontais. Pensar dessa maneira implica dizer
que, cada membro precisa dedicar-se com responsabilidade ao exercicio da fungdo, conforme recomenda
a Conselheira B: “[...] Vocé [deve] estar dentro da escola participando de tudo o que acontece, de todos 0s
eventos, de tudo. Participar de um todo, se efetivamente vocé quiser participar. Porque se nao for assim, vocé
pode ser s6 um fantoche no conselho [...]" (informagéo verbal).

No entanto, segundo o contetido das entrevistas, a maioria dos conselheiros tende a nao ter clareza
sobre a finalidade do mecanismo. Ademais, faz-se recorrente uma espécie de dentncia acerca do desinteresse
de alguns pais ou responsaveis em representar o segmento no colegiado, a ponto de haver indicagéo de
nomes a fungao, como percebemos na fala da Conselheira C: “[...] nossa escola é de comunidade pequena.
Entdo, a gente fez eleicdo, mas eles ndo gostam de participar. Entao a gente teve que escolher porque 0s
pais ndo gostam de participar destas coisas. Entdo a gente ja pegou pais que frequentam mais a escola.”
(informagéo verbal). Essa suposta apatia que envolve o segmento, perpassa, consoante Carozzi (2015),
desde o desconhecimento dos documentos que orientam as agoes educativas da escola e 0s que regem
o funcionamento do conselho, até a participagao limitada pela legislacao, a ponto de nao se reconhecerem
capazes de, ao menos, participarem das reunioes.

Poroutro lado, a partir de algumas respostas, é possivel admitir que os representantes dos segmentos
sa0 ouvidos quando da atuacéo no colegiado. Esse é um dado importante porque, assim como Luiz e Barcelli
(2013) anotam, € no espago do conselho escolar que podem ser realizadas trocas de experiéncias, com vistas
a servir de inspiracdo a elaboracéo de ideias e discursos. E nesse sentido que destacamos o comentario da
Conselheira D: “Quando sao feitas reunioes, é decidido todo mundo junto, todo mundo opina [...], tem direito
a opiniao [...]. E a gente vé o que é melhor [...]” (informagao verbal).

Todavia, é preciso cautela quanto a generalizacao da ideia de que 0s conselhos escolares constituem
espacgos que conferem aos seus integrantes, sem restrigoes, oportunidades de voz e vez. Importa lembrar que
ha, inclusive, falta de espago para mobilizagao, didlogo e interlocugdo com o segmento representado, ou
entre 0s segmentos que compdem o 6rgédo, podendo resultar em agoes individualistas, voltadas a interesses
proprios (LIMA, 2011). E 0 que alerta a Conselheira A, quando diz que o colegiado “[...] é muito importante a
partir do momento que cada um tomar consciéncia de seu papel dentro do conselho, da sua representatividade,
do valor que cada um tem dentro do conselho, da tomada de decisdo que cada um pode fazer dentro da sua
representatividade [...]” (informagao verbal).

Notamos uma tendéncia a desvalorizagao da participagao dos pais e alunos no dominio pedagagico,
que costumam ser mais concentrados na esfera decisiva dos professores e da diregao. A esse respeito, Lima
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(2011) e Silva (2014) assinalam que algumas decisées costumam ser tomadas sem que sejam consultados
todos 0s membros do colegiado — pais, alunos, professores e funcionarios da escola —, além de casos em que
as reunioes servem apenas para cumprir uma formalidade, para informar decises tomadas de antemao entre
o diretor e o representante dos professores.

Acerca de determinantes da participagdo politica no ambito dos conselhos escolares, quando
questionados sobre a percepgao que possuem quanto ao exercicio do poder decisorio oportunizado por tal
instancia, os conselheiros sdo unanimes em dizer que o poder de decisao emana do coletivo. Coletivo esse, que
podemos entender como uma constituicdo derivada de um ambiente de debate, de negociagoes, de didlogo,
enfim, de decis6es em torno das necessidades e prioridades da escola (AGUIAR, 2008).

Com base nos depoimentos, foi percebido que o conselho escolar é, de modo geral, reconhecido
como uma figura central para a democratizacéo da gestao, o que concorda com a ideia de um espago de
transparéncia, corresponsabilidade e participacao ativa de todos os integrantes em processos decisorios,
que pode oportunizar a aprendizagem critica e consciente da gestao democratica (LUIZ; BARCELLI, 2013).
Sobressai a ideia de que o coletivo é quem decide o melhor para a escola, consoante a legislagao vigente e
as atribuigoes do 6rgéo, o que pode configurar atitude com potencial para romper com relagées clientelistas
e interesses particularistas ou corporativistas (WERLE, 1997). Também, que esse colegiado representa a
oportunidade de todos 0s segmentos argumentarem a respeito dos assuntos pedagdgicos, administrativos e
financeiros, com vistas a construgao de um posicionamento coletivo.

Quanto aos entraves apontados pelos conselheiros, sinalizamos que ha casos em que o conselho
escolar € visto como um obstaculo burocratico a gestao da escola, uma vez que € devido ser chamado para
reunioes, com o objetivo de debater assuntos da instituigdo, implicando, portanto, na deliberagao unilateral
do gestor. Além disso, a reunido dos membros, apresentagdo dos assuntos e audigdo das opinides ficam,
frequentemente, sob a coordenagao do gestor, que costuma ser o presidente do colegiado e acaba por gozar
de vantagem no favorecimento da sua opiniao.

Isso também se deve ao fato de os proprios conselheiros, implicita ou explicitamente, esperarem tal
postura do gestor, seja porque sentem mais seguranga, seja por desresponsabilizagao ante as atribuigoes do
colegiado. O depoimento da Conselheira A ilustra esse sentimento de cobranga em relagdo a figura do diretor:
“Penso que precisa um pouco mais da gestdo mesmo estar puxando, chamando, sentando para dialogar,
para fazer as atas, para tomar decisoes juntos [...]” (informagao verbal). A esse respeito, Martins (2015)
afirma que uma visao verticalizada das agoes e decisoes, ocasiona a concentragao de poder e sobrecarga de
responsabilidade na pessoa do diretor que, muitas vezes, aparece a frente dos processos, ocupando lugar de
destaque, indo contra a proposta de descentralizagao do poder decisorio.

Nao obstante, ha experiéncias de colegiados, dentre as mencionadas nos depoimentos, em que 0S
processos de participacao e de decisao sobre assuntos da escola sao respeitados. Nessa dire¢ao, suplantado
0 corporativismo e o individualismo em favor de decisoes construidas coletivamente, o sentimento é de que a
escola age em nome de sua comunidade escolar e ndo em favor de um ou outro segmento, denotando que, a
linha mestra do conselho escolar ¢ estar a servigo da finalidade maior, que é a educacéo e 0 Seu Compromisso
com a escola (CURY, 2000).
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Questionados se a atuagao no conselho escolar contribui efetivamente para democratizar a gestao
da escola, os entrevistados foram unanimes no entendimento de que a atuagao politica &€ democratizante, o que
ocorre desde a eleigao dos membros do conselho pela comunidade escolar. No entanto, identificamos duvidas,
por parte dos respondentes, quanto a uma efetividade da socializagéo do poder decisorio. E 0 que nos sugere a
fala da Conselheira C: “E se eu ndo tivesse fazendo isso [atas, marcar reunides, elaborar pautas] poderia estar
outro no meu lugar. Mas entdo eu acho que eu estou fazendo o correto. Nao sei se é o correto, mas € o que a
gente esta conseguindo para que o conselho ande assim, desta forma.” (informagéo verbal).

E possivel perceber certo tom de realizagdo em participar das decisoes e dos debates proporcionados
no ambito do conselho, conforme destaca a Conselheira D: “Eu gosto de estar atuando como conselheira.
Ndo pretendo sair tao cedo. SO se me tirarem mesmo. Eu gosto mesmo do papel que fago.” (informagao
verbal). A esse respeito, Paro (2001) ressalta que o estar participando de um colegiado reforga esperangas
de realizagao de relagdes mais democraticas no interior das escolas, tendo em vista que cada representante
e seu representado sao ouvidos e tomam decisdes no coletivo, com vistas ao desenvolvimento educacional.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Em vista dos resultados das entrevistas, entendemos haver algumas evidéncias pulsantes, que
pesam em favor de uma perspectiva de reprodugao da cultura politica patrimonialista em detrimento de uma
atuacao de perfil contra hegemonico nos conselhos escolares pesquisados. Assim, a0 mesmo tempo em que
0s conselheiros entrevistados dao mostras de que seus colegiados atuam na tentativa de resistir as limitagoes
impostas por expedientes tipicos da dominagao patrimonial, também oferecem indicios de elementos que sao
identificadores de uma atuagao que serve a reprodugao da cultura patrimonialista dentro das escolas, de que
sao exemplos: o desconhecimento da finalidade do 6rgao e a falta de conscientizagao sobre o papel a ser
exercido pelo conselheiro; uma atuacao mais funcional, com énfase nos aspectos financeiro e administrativo,
restando o pedagogico nas maos do segmento dos professores e da equipe gestora da escola; a falta de
compreensao dos conselheiros quanto ao funcionamento do colegiado, bem como, sobre a forma como
exercem a representatividade de seu segmento; a auséncia de uma definicao clara da abrangéncia de atuagao
do colegiado; e certa inibicao a participacao em vista de ser o gestor escolar o presidente do colegiado.
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RESUMO

Com este artigo buscou-se refletir a respeito de perspectivas e desafios na promogao e efetivacao da
participacdo que atue como controle social, garantindo uma gestao democratica. Sua construcéo sustenta-
se em revisdo de literatura. A sociedade capitalista vive a democracia na perspectiva liberal, desenvolvendo
uma gestao dos espagos publicos que mantém as divisoes sociais, sem perspectivas para as transformagoes
decorrentes do aumento da participacao das massas no processo de produgao nas instituicoes sociais.
Palavras-chave: Estado. Participagdo. Controle Social. Gestao democratica.

1 INTRODUGAO

Este trabalho esta vinculado as pesquisas desenvolvidas no Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensao
em Educacdo Municipal da UFT (GEpeEM) e no Observatorio dos Sistemas e Planos de Educagéo no Tocantins
(ObSPE), vinculado a Anpae, TO, que tem como um dos principais temas de pesquisa a gestdo democratica do
ensino publico nas bases normativas e condigoes politico-institucionais dos sistemas municipais de ensino.

Ao analisarmos a gestao como fator historico percebemos que a sociedade capitalista é gerida pelas
relagoes entre Estado e Capital, em que o Estado sempre atuou como um fator de equilibrio entre as falhas do
mercado e a logica de manutengao dos privilégios da classe dominante. Isto €, o Estado continuamente vem
sendo um instrumento de validagao dos interesses dos grupos detentores do poder, e servindo de gerenciador
da crise proveniente da separagao entre Capital e trabalho. E, particularmente, no caso do Brasil, o Estado
nao foi construido por transformagoes sociais como ocorreram em paises desenvolvidos, de forma que na
transicao ao capitalismo varios elementos da velha ordem foram mantidos, e o poder do Estado foi fortalecido.
Este processo de cima para baixo é conceituado por Gramsci como “revolucdo passiva”, em que existe certa
conciliagao entre as fragoes modernas e atrasadas da sociedade, buscando excluir as camadas mais populares
de uma ampla participagdo no processo (COUTINHO, 2006).
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Diante disso, no Brasil, a ruptura da situacéo colonial ndo rompeu com a ordem socioecondmica
anterior, de forma que apenas reorganizou os interesses das classes dominantes. Essa ruptura nao foi provocada
por movimentos republicanos e populares, fazendo com que o Brasil se tornasse um Estado antes mesmo de
ter se tornado uma Nacao, visto que a Nagao foi construida pelo Estado e ndo pela agao das massas populares.
E na transicao da ditadura a democracia, a relagao entre sociedade e Estado entrou em crise, fazendo com que
a sociedade civil crescesse e se organizasse expondo uma alternativa para transformacao (COUTINHO, 2006).

Portanto, a participagdo popular, historicamente, foi renegada a sociedade como direito pela
propria forma como nos constituimos como sociedade e pais. E, nesse artigo, buscamos refletir a respeito
das perspectivas e dos desafios na promogao e efetivagdo da participagao que atue como controle social,
garantindo assim uma gestao democratica.

2 DESENVOLVIMENTO

Os principais conflitos da sociedade capitalista se deram a partir do momento em que a producéo
humana materializada pelo trabalho, excedeu o suficiente para sua existéncia e essa produgao excedente foi
apropriada por uma pequena parcela da sociedade, que passou a ser dividida em classes, promovendo um
abismo em que a grande maioria passou a ser explorada por meio da sua forga de trabalho. Neste sentido,
a produgdo dos individuos na sociedade deixou de atender as necessidades basicas da vida, de forma a
garantir a sobrevivéncia individual e a continuidade da espécie, para congregar em torno de objetivos comuns
e compartilhando a realidade da vida, tornando 0 mundo um lugar pablico em que 0s seres humanos buscam
autonomia além das suas necessidades particulares. Assim, o Estado surge como um instrumento capaz
de controlar o convivio de diversos individuos no mesmo territorio, estabelecendo limites e ordenando as
atitudes sociais, concretizando aqui a relagao entre publico e privado, em que 0 proprio Estado serve como
intermediador desse processo, e esse espago publico deveria abrigar a igualdade de todos, no entanto os
diferenciam reduzindo-0s a meros consumidores, com uma perspectiva liberal com individuos motivados por
interesses particulares (CARVALHO, 2013, 2018).

Este espago publico deveria ser definido como um espago espontaneo de debates comunicativos
da sociedade civil, como forma de mobilizagdo, de comunicagcao e tematizadora dos problemas sociais,
para que a emancipacao humana possa se desenvolver, pois quanto mais ampla for a participagado maior
serd a interagao, garantindo a distribuicao de direitos, possibilitando a constituicao de sujeitos sociais mais
autonomos e emancipados ratificando a esfera publica como campo de disputa pela participagao efetiva.

Portanto, a sociedade capitalista vive a democracia na perspectiva liberal, promovendo uma
gestao desses espagos publicos com vistas a manutengao das divisoes sociais que temos, e nao vislumbra
transformagoes advindas pela ampliagéo da participagao das massas no processo de produgao nas instituicoes
sociais (NOMERIANO, 2017).

A escola publica € uma dessas instituicoes sociais e que tem papel fundamental na formacao da
classe trabalhadora, visto que a grande maioria depende dela para ter acesso ao conhecimento sistematizado.
E nesse sentido, como afirma Sa (2011), a escola ndo pode ser mera transmissora de informagdo, e deve
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se transformar em um espago de producdo de analises criticas, capacitando os individuos a pensarem de
modo reflexivo. Historicamente a escola exclui socialmente, visto que sempre atendeu a burguesia, mas lida
cotidianamente com problemas sociais enormes e precisa se dispor a resolvé-los, e um dos caminhos é
vencer 0 desafio da emancipacdo social como inclus@o. E essa dificuldade da escola em lidar com esses
problemas sociais, se traduz no distanciamento entre a teoria e a pratica docente, a gestao democratica, e as
condigoes de aprendizagem.

Portanto, é de suma importéancia resgatar a escola como um espaco de exercicio da democracia e
da solidariedade, de participagdo e construgao dos sujeitos. E, como afirma Sa (2011), é necessario sobrepor
a concepgao que domina a escola, de que a emancipagdo se concentra no sujeito, e erigir a concepgao de
que 0 sujeito se constroi de forma coletiva e historica, a partir de um processo dialético, conforme o projeto
emancipatorio marxista gramsciano.

E nessa perspectiva a gestdo educacional é extremamente importante como condigdo e capacidade
reflexiva, no intuito de promover a construgao de projetos politicos pedagdgicos emancipatorios, que busquem
promover a superagao do carater neoliberal que permeiam as escolas. Assim, por meio de uma gestao educacional
democratica, é possivel analisar os limites e as possibilidades rumo a construgdo de uma escola emancipatoria,
democratica, critica e libertadora. Assim, tanto a gestdo educacional que se refere aos ambitos dos sistemas
educacionais, quanto a gestao escolar que diz respeito aos estabelecimentos de ensino, devem ter 0s principios
da gestdo democratica como eixo transversal do planejamento e implementagao de politicas publicas.

Dessa forma, a escola se configura como um espago de participagdo fundamental para a
aprendizagem e o0 exercicio do poder por parte dos individuos. E essa participagdo nao pode ser entendida
como luta politica travada, mas como uma participacao que transforma e liberta, a partir dos espagos sociais
constituidos.

Pela dialética da formacéo humana, ao garantir a participagdo nos microprocessos prepara-se
0s individuos para 0s processos macrossociais. E garantir esses micro espacos de participagcdo como na
elaboragcdo do projeto politico pedagdgico, nos grémios estudantis e demais orgaos colegiados dentro da
escola preparamos o individuo para uma participacéo em processos mais macro da sociedade. Como exemplo,
temos o0 Plano Nacional de Educagao, e os planos subnacionais, que foram frutos de espagos de discussao e
participagcdo como as Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais de Educagao. Podemos citar também
os proprios Conselhos Municipais de Educagdo, que através dos movimentos de redemocratizagéo da gestéo
no pais, sua constituicao se tornou obrigatoria, e que a luta continua em garantir que desenvolvam sua fungoes
em nome das aspiragoes da sociedade (BORDIGNON, 2009; VIEIRA, 2007).

No entanto, 0 proprio historico de participagdo no pais nos demonstra que este é um processo
longo e demorado. E que esses conselhos precisam exercer fungdes além de consultivas e deliberativas, junto
as gestoes aos quais sao vinculados. E necessario garantir a representatividade social, e que os conselhos nao
atuem apenas como mediadores entre 0 governo e a sociedade. E de suma importancia que estes conselhos
funcionem como agentes do controle social na decisao das politicas pablicas que devem ser implementadas a
partir da realidade de cada territorio.
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3 CONCLUSAOQ

Na conflituosa relacéo entre Estado e Capital, é preciso combater a difusdo da logica burguesa,
principalmente, por meio da educacao, e que esta nao sirva de reprodugao do capital.

E, para tanto, é necessario resgatar uma pratica reflexiva no interior da escola, resgatando e
disseminando o valor e a importancia do intelectual como capacidade de construir um projeto politico
pedagogico emancipatorio. E que a partir desse microprocesso de participacdo a formagao do sujeito se
complete na sua capacidade de participar ativamente nos macroprocessos. Assim, é de suma importancia que
a gestao tenha clareza da relevancia da democracia e da participagao no processo, atuando como lideranca
que busca qualidade na educacao, a partir da democratizacao e da participagdo dos profissionais da educagao
e da comunidade escolar na construgao da sua proposta pedagogica, primando pela autonomia e articulando
a escola com outras organizagoes da sociedade, que buscam justica social, igualdade e democracia.
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RESUMO

Resultando de reviséo bibliografica, o texto apresenta uma interpretagao da historia Tecendo ideias, integrante
do livro de literatura O PET no Universo Infantil: histdrias que ninguém ouviu. A historia relata uma conversa
entre a professora e 0s seus alunos, no espago da escola, em uma sala de aula do ensino fundamental.
Reforca a tese de que politica, democracia, participagdo e autonomia se aprende, também, na escola, e desde
a infancia, por meio das vivéncias. Demonstra que o dialogo e os conflitos sao constitutivos dos referidos
temas.

Palavras-chave: Programa de Educagao Tutorial. PET PedPalmas. Literatura Infantil.

1 INTRODUGAO

Com base em revisao bibliografica, o texto apresenta uma interpretacao da historia Tecendo ideias
(LAGARES, 2019b), do livro de literatura intitulado O PET no Universo Infantil: histérias que ninguém ouviu
(LAGARES, 2019a), produzido pelo grupo do Programa de Educagao Tutorial do Curso de Pedagogia do
Campus de Palmas da Universidade Federal do Tocantins (PET PedPalmas).

Trabalha, segundo Minayo (2009, p. 21), “[...] com o universo de significados, dos motivos, das
aspiragoes, das crencas, dos valores e atitudes”, abordados na historia.

2 DESENVOLVIMENTO

Vocé ja ouviu o ditado: “Inventando moda”?!
Isso mesmo, algumas criangas e a professora inventaram que iriam escrever uma historia coletiva e
publica-la. (LAGARES, 2019b, p. 3).

EIXO IV

Gestao democratica, participagao e poder decisorio

295


mailto:andressadinizdesouza@gmail.com
mailto:roselagares@uft.edu.br

296

Democratizar a gestao da educagdo: (pro)posigoes politico-institucionais em municipios brasileiros

A historia, Tecendo ideias (LAGARES, 2019b), com ilustragoes de Glausson Parlandino,’ é uma
narrativa ficticia, escrita na terceira pessoa do plural, na qual a autora traz como tematicas “politica, democracia,
participagdo e autonomia”, com um vocabuldrio acessivel, para que os leitores, em especial, as criangas,
possam entender. E uma criacdo que narra uma conversa entre a professora e 0s seus alunos, no espaco da
escola, em uma sala de aula do ensino fundamental.

As criangas passaram dias refletindo sobre as explicagoes...

Dai, em mesa redonda, com as cabegas ‘a mil’, decidiram como agir para cumprir o desafio da
producgao da historia coletiva.

A Gnica certeza era a de que precisariam de didlogo, participagao e democracia. (LAGARES, 2019b,

p. 6).

Em se tratando especificamente do conceito de democracia, a autora a compreende como escreve
Bordenave (1994), sendo um estado de participagao, e, no qual, o didlogo e a participagao séo elementos
constitutivos e constituintes: “Democracia é uma forma de sociedade, na qual as pessoas tém direitos
garantidos; podem conversar sobre ideias diferentes; e o poder de tomar decisdes pertence ao povo, nao
apenas a uma pessoa ou grupo de pessoas.” (LAGARES, 2019b, p. 4).

Em contraposicao a concepgao liberal que atrela a democracia, especialmente, ao direito ao voto,
concebe a democracia como uma forma social, com caracteristicas sociais, baseadas na criagao dos direitos,
no dialogo e no conflito: “A democracia é uma forma de vida social que desenvolve problemas que nunca serao
resolvidos na sua totalidade, porque quando encontrada a solugao, surge outro problema, qual seja, a questao
da participacdo.” (CHAUI, 2008, p. 69).

Para Estévao (2003, p. 29) a democracia esta “[...]intimamente articulada com os direitos humanos,
encorajando a participacao e ao empenhamento de todos na constru¢ao do bem comum.”

Com essa concepgdo de democracia, a participagao nao se encerra na tomada de decisdes e/ou na
resolucéo de problemas, intentando o desenvolvimento critico e pessoal, o que se apreende com o tempo. Ao
participar, muitas vezes gera-se mais possibilidades (conflitos), ao invés de resolver 0s problemas.

Assentada na tese de Bordenave (1994, p. 11) de que “As pessoas participam em sua familia, em
casa, em sua comunidade, no trabalho, na luta politica”, a autora reforga, por meio da historia, a tese de que
politica, democracia, participagao e autonomia se aprende, também, na escola, e desde a infancia, por meio
das vivéncias (LAGARES, 2019b). Em outras palavras, todos podem participar, integrar-se a um projeto, um
movimento, sendo fundamental a tomada de consciéncia desse direito desde a infancia.

Na obra literaria, o didlogo entre a professora e 0s seus alunos demonstra que estdo fazendo
politica, ao questionarem, discutirem, negociarem, construirem regras coletivamente, estimularem a
autonomia, observarem que o dialogo e o conflito sdo constitutivos da democracia, da participacao e da
politica. Exemplifica que a participacdo comega em pequenos grupos e parte para grandes mobilizagoes:
“[...] o sentido da democracia esta em valorizar o todo, permitindo a participagao das partes, como elemento

" Egresso do Curso de Pedagogia do Campus de Palmas da Universidade Federal do Tocantins.
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fundamental para se entender a necessidade real desse todo e construir politicas que sejam vantajosas para
os envolvidos.” (VAZ, 2019, p. 30).

Estévao (2003, p. 31) ressalta o papel da instituicdo escolar nesse propasito:

[...] 2 escola deverd assumir-se também pela sua relevancia social, cultural e politica, como uma
organizagdo eminentemente democratica nos seus principios norteadores, quer em nivel dos seus
processos e dindmicas, quer, obviamente, em nivel das praticas que ocorrem no seu Seio.

E este é o proposito, também, da historia Tecendo ideias.

3 CONCLUSAO

Dainterpretagao da historia ‘Tecendoideias’, defende-se que a escola, cuja natureza é eminentemente
formativa, é um local frutifero para a vivéncia da politica, da democracia, da participagao e da autonomia. Isto,
sabendo que esta instituicao é uma arena de disputas.
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Eixo Tematico 4: Gestao democratica, participagao e poder decisorio

RESUMO

0 trabalho aborda a tematica gestao democratica no campo da educacéo, um dos principios da Constituicao
Federal de 1988. Tem por objetivo discutir a importancia do Projeto Politico-Pedagogico na efetivagao desta
concepcao de gestao. A gestao democratica abrange as dimensoes pedagogicas, administrativas e financeiras,
implicando o repensar da estrutura de poder da escola, tendo em vista sua socializagdo, propiciando a
participacao coletiva dos diferentes segmentos no processo de tomada de decisoes.

Palavras-chave: Gestao democratica. Projeto Politico-pedagdgico. Normas educacionais.

1 INTRODUGAO

A gestao democratica é um principio consagrado no artigo 206, inciso |, da Constituicao Federal
(CF), e abrange as dimensées pedagogica, administrativa e financeira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), n. 9.394 (BRASIL, 1996), define também normas de gestdo democratica do ensino publico
na educagao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios estabelecidos
pelo artigo 14: “I - participagao dos profissionais da educagdo na elaboracéo do projeto pedagogico da escola;
Il - participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares equivalentes.”

A gestdo democratica exige uma ruptura na pratica administrativa da escola com o enfrentamento
de questoes pedagadgicas e outras, como exclusao, reprovagao, o que vem provocando a marginalizacao das
classes populares. Assim, compreender em profundidade os problemas postos pela pratica pedagogica passa
a ser uma exigéncia da gestao democratica. Nesse sentido, ela visa romper com a separagao entre questao
técnica e politica, concepgao e execugao, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica.

Por isso, neste trabalho tem-se por objetivo discutir aimportancia do Projeto Politico-Pedagogico na
efetivacéo desta concepgao de gestdo. Uma reflex@o a respeito de possibilidades que a escola tem em trilhar
0 caminho da solidariedade, da experiéncia coletiva.

2 DESENVOLVIMENTO

A gestdo democratica é aqui compreendida como um processo politico no qual as pessoas que
atuam na/sobre a escola identifique problemas, discutem, deliberem e planejem, encaminhem, acompanhem,
controlem e avaliem o conjunto das agoes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da
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solugdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola, tem como base a participagao efetiva
de todos os segmentos da comunidade escolar, 0 respeito as normas coletivamente construidas para os
processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos da escola.

Além da CF e da LDB, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) mencionou a gestdo democratica da
educacao publica, e refere-se a elaboragao e execucao do Projeto Politico-Pedagdgico, com a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira.

Segundo Gadotti (1994), a elaboragao do Projeto Politico-Pedagogico permite uma mudanca de
concepcao sobre a escola publica, em que passa de “aparelho burocratico do Estado” para uma escola que
reflete as conquistas da comunidade.

Para Cury (2005, p. 17), a elaboragao do Projeto Pedagogico comega pelos estabelecimentos de
ensino que “ndo pode fazé-lo sem a participac@o dos profissionais da educagao.”

De acordo com Cury (2005, p. 17),

A gestao democratica, como principio da educagao nacional, presenga obrigatoria em instituigoes
escolares, é a forma néo-violenta que faz com que a comunidade educacional se capacite para levar
a termo um projeto pedagogico de qualidade e possa também gerar “cidadéos ativos” que participem
da sociedade como profissionais compromissados e ndo se ausentem de agdes organizadas que
questionam a invisibilidade do poder.

Desta forma, percebe-se que acerca da gestdo escolar publica, todos os documentos oficiais
fornecem orientagdes para que as escolas construam sua gestao de forma democratica.

3 CONCLUSAO

0 processo de reflexao e participagao durante o processo da gestao é fundamental para que todos
compreendam o caminho da escola e compreendam como um todo esse trajeto e todas suas partes, para
melhor envolvimento e realizagao do que esta sendo pensado e dialogado. E o Projeto Politico-Pedagdgico pode
ser um dos instrumentos que apoia essa concepgao democratica, se elaborado, executado, acompanhado e
avaliado com participagao.
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Eixo Tematico 4: Gestao democratica, participagao e poder decisorio

RESUMO

Este trabalho apresenta resultados parciais da Pesquisa Rede Mapa, especificamente, em seis municipios
da microrregiao de Miracema do Tocantins. Analisa, por meio de referencial teorico, documental e pesquisa
de campo, as possibilidades e a dindmica de participagdo da sociedade civil em seis Conselhos Municipais
de Educacao considerados estruturados e ativos. Os resultados parciais revelam a presenca de servidores
publicos municipais como representantes da sociedade civil nos espagos de gestdo democratica, constituindo,
assim, um desafio a gestao.

Palavras-chave: Participagdo. Sociedade civil. Gestao democratica. Educagao municipal.

1 INTRODUGAO

Este trabalho apresenta os resultados parciais da quinta etapa de uma pesquisa realizada em rede,
a Pesquisa Rede MAPA." Essa etapa da pesquisa visa levantar informagoes que caracterizam as dindmicas de
participagdo em cada Sistema Municipal de Educagéo dos Estados participantes? da rede.

0 recorte empirico apresentado neste trabalho foi realizado a partir da identificagao dos Municipios
que possuem Sistema Municipal de Educacao (SME) instituido, somando 7 (sete) Municipios,® e ainda os que
dentre esses tinham o Conselho Municipal de Educagéo (CME) estruturado e ativo, somando um total de 6
(seis) Municipios: Brasilandia, Fortaleza do Tabocao, Goianorte, Guarai, Miracema do Tocantins e Miranorte.

Interagindo os dados colhidos por meio do instrumento questionario, respondido por dois membros
(um representante docente e um representante da sociedade civil) de cada CME, com os dados da andlise

1t Coordenagao nacional do Prof. Dr. Elton Luiz Nardi e coordenacao no Tocantins da Prof.? Dr.2 Rosilene Lagares.
2 SC, RS, PR, RJ, MA, CE e TO.
3 Municipios: Brasilandia, Fortaleza do Tabocao, Goianorte, Guarai, Miracema do Tocantins, Miranorte e Presidente Kennedy (em reestruturagao).
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documental realizada na quarta etapa da pesquisa, este estudo analisa as possibilidades e a dindmica de

participacdo da sociedade civil dos seis CME estruturados e ativos.

Com objetivo explicativo, orienta-se pela abordagem qualitativa, a qual, segundo Silva e Menezes
(2001, p. 20) considera que ha uma relacao dinamica entre 0 mundo real e o suijeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em nimeros.

Para a coleta de dados e informagoes, foi realizada revisao bibliografica, pesquisa documental e
pesquisa de campo, com questionario. No que tange a revisao bibliografica, assentamo-nos em Lima e Mioto
(2007), para os quais a pesquisa de revisao bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos
de busca por solugoes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio.

Assim, na primeira parte deste trabalho séo apresentados fundamentos do contexto, tedrico e
documental, que refor¢cam a importancia da participacao da sociedade civil na gestao da educagao brasileira.
Na segunda parte do trabalho, sdo apresentados elementos utilizados pelos Municipios pesquisados para
explicitar as possibilidades de representagdo da sociedade civil no CME, e 0 qué esses elementos podem
revelar sobre a dindmica de participagao desse tipo de membro. E, na tltima secao do trabalho, séo tecidas
algumas consideragGes sobre as possibilidades e dindmicas de participagao dos representantes da sociedade
civil nos CME, /6cus dessa etapa da pesquisa, a partir do referencial teérico e documental.

2 SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPAGAOQ: BASE TEORICA E DOCUMENTAL

A gestao da educacéo, considerada campo de formulagéo e de implementagao de politicas de
educacao e de organizagao do trabalho educativo, € um processo que ocorre de acordo com determinada
orientacao, constituida a partir da dindmica de relagoes que se desenvolvem nos contextos institucionais
internos e externos, de forma a responder por certos objetivos. Para Bordignon e Gracindo (2000, p. 147),
trata-se de um processo politico-administrativo contextualizado, por meio do qual a pratica social da educagao
¢ organizada, orientada e viabilizada. Porisso € importante reconhecer que a gestao da educagao tem natureza e
caracteristicas proprias, que transcendem a mera aplicagao de principios, métodos e técnicas administrativas.

A responsabilidade da sociedade esta expressa na CF de 1988, no art. 205, na promogéo € no
incentivo a educagao, como uma forma de legitimar, como interpretam Nogueira e Rangel (2011, p. 511), “[...]
uma sociedade civil comprometida, que deve se posicionar, necessariamente, de maos dadas com o Estado para
assegurar o exercicio desse direito.” O Plano Nacional de Educacao de 2014-2024 (PNE 2014-2024) (BRASIL,
2014), na mesma linha, institui e fortalece mecanismos e espagos de gestdo democratica, ressaltando ainda
a importancia da participagao de diferentes representantes da sociedade civil nas Conferéncias Nacionais de
Educagao (CONAES).

A gestdo democratica da educacdo publica, para Bordignon e Gracindo (2004, p. 147), €
apresentada, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), com certa superficialidade, pois, ao
determinar os principios que devem reger o ensino, indica que um deles é o estabelecimento de normas para o
desenvolvimento da gestao democratica nas escolas publicas de educagao basica e que essas normas devem,
em primeiro lugar, estar de acordo com as peculiaridades de cada sistema; e, em segundo lugar, a garantia da
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“participacao dos profissionais da educacao na elaboragao do Projeto Politico Pedagogico da escola”, além da
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.” Ainda, na visao dos
autores, no ambito educacional, a gestdao democratica tem sido defendida como dindmica a ser efetivada nas
unidades escolares, visando a garantir processos coletivos de participagao e decisao.

Diante dessa afirmagdo, identificamos na gestdo da educacdo essa participacdo por
representatividade institucionalizada de duas maneiras: 1) espagos e 2) mecanismos. Entendemos como
espacos: Conselho Municipal de Educacéo, Conselhos Escolares, Forum Municipal de Educagdo, Conferéncia
Municipal de Educagao ou equivalente, Grémios Estudantis, Associagoes de Pais e Professores e outros; e,
como mecanismos: Projetos Politico-Pedagadgicos, Plano Municipal de Educacéo, Eleicao direta para diretores
das escolas da rede municipal, outra forma de indicagao de nomes para diretores das escolas da rede municipal
e outros.

A participagao apresentada nesse trabalho se delimita nos representantes da sociedade civil que
compdem os CME dos municipios pesquisados.

3 POSSIBILIDADES DE REPRESENTAGAO DA SOCIEDADE CIVIL E DINAMICA DE PARTICIPAGAO
NOS MUNICIPI0S DA MICRORREGIAO DE MIRACEMA

Os dados apresentados foram colhidos por meio de questionario submetido aos representantes da
sociedade civil nos CME de seis Municipios da Microrregiao de Miracema do Tocantins. Um grande desafio se
pos diante da meta estabelecida para essa etapa da pesquisa: 0 acesso aos representantes da sociedade civil,
propriamente dito, e a compreensao, por parte de alguns dirigentes de educagao municipal, da diferenga entre
representacéo da sociedade civil e representagéo docente (compreendidos como servidores dos municipios,
efetivos ou nao).

A Tabela 1 mostra que 83% dos representantes da composicao dos membros que representam a
sociedade civil sao servidores publicos municipais e apenas 17% tém outros vinculos. Em outras palavras,
apenas um municipio tem representante que nao € vinculado a gestdo municipal, porém anuncia-se como
servidor.

Tabela 1 — Vinculagdo profissional dos conselheiros (2018)

Vinculagao profissional Total de 6 CME
Funciondrio publico municipal (5) servidores, corresponde a 83%
Outra Servidor, corresponde a 17%

Fonte: os autoras.

0 “Tempo de experiéncia dos membros” dos CME mostra que a maioria dos representantes tém
entre dois ou mais de trés anos de atuagdo como conselheiros, porém em sua maioria sem um conhecimento
que ultrapasse a experiéncia de conselheiro. Apenas um conselheiro afirmou ter recebido capacitagao/formagao
para atuar no CME.
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A Tabela 2 apresenta os espacos de participagdo institucionalizados conhecidos pelos conselheiros,
sendo: Conselho Municipal de Educagdo — seis municipios; Conselhos Escolares, Forum Municipal de
Educagao, Conferéncia Municipal de Educagao ou equivalente e Associagoes de Pais e Professores — cinco
municipios; Grémios Estudantis — um municipio. Esse dado demonstra a fragilidade nos espagos onde é
possivel consolidar a participacdo da comunidade escolar mais estendida, por meio da atuacéo de pais/
responsaveis e estudantes.

Tabela 2 — Espacos de participagao institucionalizados conhecidos (2018)
Confe-réncia

Conselho Forum o . Associagoes
. Conselhos . Muni-cipal de Grémios .
Representantes  Municipal de Municipal de ; i de Pais e Outro
; Escolar 3 Educagéo ou Estudantis
Educagdo Educagdo ) Professores
equivalente
Semana da
Sociedade civil 6 (100%) 5_ (83%) 5 (83%) 5 (83%) 1 (17%) 5 (83%) familiana
escola

Fonte: os autores.

Na pesquisa, também, observou-se uma diferenciacdo entre 0s espagos institucionalizados
conhecidos e efetivos, ou seja, eles existem, 0s conselheiros conhecem, mas nao estao existindo com
efetividade. Pode-se inferir a partir dessa constatacao que os conselheiros podem nao estar sendo convidados
para 0s momentos de debates e discussdes dos assuntos, ou que 0s conselheiros se relinem muito
esporadicamente.

Em relacdo aos “mecanismos” de participacdo conhecidos e efetivos, os dados se mostram
alinhados com a constatacdo do que se apresenta como “espagos” de participagao. O conhecimento revelado
pelos conselheiros demonstra a prevaléncia do mecanismo “Plano Municipal de Educacao”, que se origina de
uma agao do Estado, e a quase inexisténcia do mecanismo “Elei¢ao para diretores de escola”, sendo apenas
dois municipios que realizam esse tipo de escolha, embora se apresente como um importante instrumento de
atuacdo da sociedade civil, pais/responsaveis e estudantes, na gestao das escolas, a comegar pela escolha
de quem ira dirigi-la.

Os dados ainda revelam uma forte associagao entre 0s mecanismos institucionalizados conhecidos
e os efetivos e confirma a consolidagao de apenas dois, 0 Projeto Politico Pedagdgico e o Plano Municipal de
Educacao, em detrimento do mecanismo da Eleigao para escolha democratica de Diretores de Escola.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados coletados nesta etapa da pesquisa nos municipios que compde a Microrregido de
Miracema do Tocantins demonstram a forte presenca de representantes da gestdo municipal atuando
como representantes da sociedade civil. Servidores publicos nos CME sdo a maioria identificada dentre
0S representantes entrevistados. Esse componente da analise pode respaldar tanto o entendimento de
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prevaléncia do controle do Estado por meio da participagao de conselheiros vinculados a ele, como a possivel
indisponibilidade de representantes reais da sociedade civil em atuar nos Conselhos de seus municipios.

Em relagao as condig0es para a participagao de representantes da sociedade civil, considerando a
necessidade de algum conhecimento técnico a despeito dessa participagao, faz-se necessaria a disponibilizagao
de formacdo para os membros. Por outro lado, a presenca de servidores publicos municipais como a maioria
da representagdo identificada parece eximir os Conselhos de investirem na qualificacao de seus membros.

Essas condigdes de participagdo também aparecem como fragilidade no que tange aos
mecanismos de participacao, sendo baixa a presenca daqueles que poderiam garantir uma maior atuagao de
pais/responsaveis e estudantes, como o grémio estudantil e associagoes de pais.
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